
วิถีใหมดานการจดัการทรพัยากรปาไม 

 

การปลกูปาชายเลนตาํบลคลองโคน 

องคการบริหารสวนตําบลคลองโคน  จังหวัดสมุทรสงคราม  
 
 
 

ในระหวางป 2527-2532 พ้ืนที่ตําบลคลองโคนมีการเลี้ยงกุง
กุลาดําเปนจํานวนมาก เน่ืองจากไดผลตอบแทนสูงทําใหปาชายเลนถกู
ตัดทําลายอยางรุนแรง จังหวัดสมุทรสงครามมีพ้ืนที่ปาชายเลน 50,000 
ไร ตอมามีการจับจองพ้ืนที่เพ่ือทํามาหากิน จึงเหลือพ้ืนที่ปาชายเลน
เพียง 1,500 ไร นอกจากนี้การเลี้ยงกุงกุลาดํายังทําใหนํ้าทะเลบริเวณ
ชายฝงไดรับเศษอาหารเนาเสียจากบอกุงเปนจํานวนมาก สงผลใหเกิด
ภาวะน้ําเสียอยางรุนแรง และน้ําในแมนํ้าลําคลองก็ไดรับผลกระทบ เกิด
โรคระบาดกับสัตวนํ้า  

อําเภอ: เมืองสมุทรสงคราม 

 จังหวัด: สมุทรสงคราม 

ประชากร:  4,330 คน 

พื้นท่ี: 33.69 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

เม่ือปาชายเลนลดนอยลง สัตวนํ้าจึงลดนอยลงดวย ทําให
ระบบนิเวศนเสียสมดุล ประชาชนที่ประกอบอาชีพประมงชายฝงจึง
จําเปนตองเลิกประกอบอาชีพ และยายถิ่นไปทํางานในโรงงานตาม
ตางจังหวัด สงผลใหเกิดปญหาหยารางและปญหาอ่ืนๆตามมาอีก
มากมาย 
 
 

วิถีใหม 
 

 
 
 
 

 

 

ในป 2533 ภาครัฐ สภาตําบล และประชาชนในตําบลคลอง
โคนไดรวมมือกันจัดทําโครงการ “การอนุรักษและปลูกปาชายเลน
ตําบลคลองประโคน” ข้ึน เพ่ือดําเนินการตอเน่ืองจากโครงการที่ได
ริเริ่มในขณะที่ยังมีฐานะเปนสภาตําบล 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. เพ่ิมพ้ืนที่ปาชายเลน จากเดิม 1,500 ไร ในปจจุบันมี 3,000 ไร โดยมีรายการดําเนินการดังนี้ 
• โครงการปลูกปาชายเลนตามฤดูกาล ในชวงเดือนกุมภาพันธ-มิถุนายนของทุกป 
• กิจกรรมปลูกปาชายเลนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

ในวันที่ 12 สิงหาคมของทุกป 
2. สรางความรวมมือระหวางภาครัฐ องคกรเอกชน องคกรศาสนา และประชาชน อันกอใหเกิด

ความรักความหวงแหนปาชายเลนและความสามัคคีในชุมชนมากขึ้น 
• ภาครัฐ องคกรเอกชน และศาสนาใหความรวมมือสนับสนุนดานคาใชจายในการ

ดําเนินโครงการ 
• ประชาชนในตําบลใหความรวมมือโดยการรวมกันปลูกปาชายเลนตามโครงการ 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1.   รายจายตอเนื่อง 50,000 บาท/ป (อบต.คลองโคนตั้งงบประมาณ    
ไวแตไมไดใช) 

การระดมทุน 1. งบประมาณจากรัฐบาลเดนมารก 830,000 บาท 
2. งบประมาณจากรัฐบาลออสเตรเลีย 1,850,000 บาท 
3. เงินจากการใหเชาพระเครื่อง 2,510,000 บาท 
4. เงินบริจาคจากภาคเอกชน 180,000 บาท 
5. วัดตางๆในจังหวัดสมทุรสงครามจัดทอดผาปาสนับสนุน  
      220,000 บาท 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1.   พันธุกลาไมจํานวน 500,000 ตน (ไดรับการสนับสนุนจาก 
      สมาคมประมงจังหวดัสมทุรสงคราม 
2.   เรือสําหรับการปลูกปา สาํรวจ และประเมินผลปาชายเลน 2-5 ลํา 

บุคลากร 
 

1. ประชาชนในตําบลคลองโคน เปนอาสาสมัครปลูกปาชายเลน 
รวมถึงชวยบํารงุรักษาและปลกูปาชายเลนอยางตอเนื่อง จํานวน
50-60 คน ในชวงฤดูกาลปลูกปาชายเลน 

2. นักศึกษาจากสถาบันตางๆในจงัหวัดสมทุรสงคราม รวมปลูกปา
ชายเลน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
ตนป 2539 
 
 
 
 
 
 
 
12 สิงหาคม  
ของทุกป 
 
 
 
 
กุมภาพันธ- มิถนุายน 
ของทุกป 
 
 
 
ปลายมถิุนายน – ตน
กรกฎาคมของทุกป 
 
 
 

  ทําการทบทวนโครงการปลูกปาชายเลนที่ได
ริเริ่มมาตั้งแตป 2533 วาควรปรับปรุงดานใด เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพของโครงการ 
   ประชุมและจัดทําโครงการโดยเนนความตอ- 
เน่ืองกับโครงการที่ไดริเริ่มไว 
   ประสานงานกับฝ ายต างๆ  เ พ่ือขอรับการ
สนับสนุนทั้งในดานงบประมาณและดานอ่ืนๆ  
 
ดําเนินกิจกรรมการปลูกปาชายเลนเฉลิมพระ
เกียรตสิมเด็จพระนางเจาสิริกิติ ์พระบรมราชินีนาถ 
 
 
 
 
-โครงการปลูกปาชายเลน โดยในการปลูกแตละ
ครั้งประมาณ 1-2 ไร  และใน 1 ไร ปลูกกลาไมได
โดยเฉลี่ย 400 ตน 
 
 
- ประเมินผลการดําเนินการปลกูปาชายเลนรวมกัน 
 
 
 

อบต.คลองโคน/
สํานักงานจังหวดั
สมทุรสงคราม 
 
 
 
 
 
อบต.คลองโคน/ 
สํานักงานจังหวดั
สมทุรสงคราม/สมาคม
ประมงสมุทรสงคราม/
ประชาชนอาสาสมัคร 
 
- อบต.คลองโคน 
อาสาสมัครปลกูปาชาย
เลน และสถาบนั 
การศึกษาในพืน้ที ่
 
- อบต.คลองโคน 
อาสาสมัครปลกูปาชาย
เลน และสมาคมประมง
จังหวัดสมทุรสงคราม  
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

• สํานักงานจังหวดัสมทุรสงคราม ประสานงานตดิตอกับรัฐบาลตางประเทศ
    เพ่ือขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณ
    ของโครงการ   

• สมาคมประมงจงัหวัดสมทุรสงคราม สนับสนุนการดาํเนินการอยางตอเนื่อง 
    ตั้งแตข้ันตอนการริเริ่มโครงการรวมกับ 
    อบต.  

• สถาบันการศึกษาใน  นักศึกษารวมปลูกปาชายเลน 
 จังหวัดสมทุรสงคราม 
• ชุมชนตําบลคลองโคน  ประชาชนในตําบล เปนอาสาสมัคร 

    ดําเนินการปลูกปาชายเลน พรอมทั้ง 
    ชวยกันบํารุงรักษาและประเมินผล 

     การปลูกปาชายเลนอยางตอเนื่อง 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดาํเนินการ 
 
1. ปาชายเลนลดลงอยางรวดเร็วจาก 50,000 ไร เหลือ 1,500 ไร 
2. ระบบนิเวศนปาชายเลนถูกทําลาย ความอุดมสมบูรณของสตัวนํ้าบริเวณชายฝงลดลง 
3. ชาวประมงชายฝงเลิกประกอบอาชีพประมง หนัไปประกอบอาชีพลูกจางในโรงงานนอกพื้นที่ ทาํ

ใหเกิดปญหาการหยารางตามมา 
 
หลังการดาํเนินการ 

 
1. พ้ืนที่ของปาชายเลนเพิ่มข้ึนจาก 1,500 ไร เปน 3,000 ไร ในปจจุบัน 
2. ระบบนิเวศนปาชายเลนมคีวามสมดลุมากขึ้น สัตวนํ้ามีแหลงเพาะพันธุ พักอาศัย หลบภยั และ

เจริญเติบโต ทาํใหความอุดมสมบูรณของสตัวนํ้าเพ่ิมข้ึน 
3. ชาวประมงชายฝงหันกลับมาประกอบอาชีพประมงในทองถิ่นตามเดิม จาํนวนประชาชนที่ยายถิ่น

ฐานไปทํางานนอกพื้นที่ลดนอยลง 
 

 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. การปลูกปามีอัตราการรอดต่ํา เน่ืองมาจากตน

กลาไมแข็งแรง 
1. นําตนกลาที่ข้ึนเองตามธรรมชาติมาอนุบาล

แลวจึงนําไปปลูก อัตราการรอดจึงจะสูงข้ึน 
2. ระดับน้ําทะเลและความเค็มของน้ํามีผลทําให

ตนกลาตายไดงาย 
2. ตองปลูกปาในชวงฤดูกาล(กุมภาพันธ-

มิถุนายนของทุกป) เน่ืองจากเปนชวงที่นํ้า
ทะเลไมข้ึนสูงมากนัก นํ้าข้ึนเร็วลงเร็ว ทํา
ใหตนกลาไมตองแชอยูในน้ําทะเลเปน
เวลานานนัก 

3. ประชาชนในพืน้ที่บางลุมไมพอใจโครงการ
ปลูกปา เน่ืองจากเชื่อวากีดขวางการทาํมาหา
กินของตน 

3. ยังไมปลูกปาในพื้นที่ที่มีผูคัดคาน โดยเริ่ม
ปลูกในพ้ืนที่อ่ืนๆกอน เม่ือพ้ืนที่ที่ปลูกอุดม
สมบูรณ เริ่มมีสัตวนํ้าใหจับมากขึ้น ในที่สุด 
กลุมที่ไมเห็นดวยก็จะเห็นประโยชนของ
การปลูกปาชายเลนและหันมาใหความ
รวมมือ 
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อุปสรรค การแกไขปญหา 
4. ผูที่ไดรับสัมปทานในทะเลกั้นพ้ืนที่มากกวาที่

ไดรับสมัปทานจริง 
4. กรมประมงควรมีการตรวจสอบพื้นที่ที่ให

สั ม ปทานและก า รทํ า คอกหอยของ
ประชาชน  เ พ่ือใหทราบถึงเขตพ้ืนที่ที่
ชัดเจน 

 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความรวมมือของประชาชนในทองถิ่น บุคคลอ่ืนๆที่มีความสนใจในการปลูกปาชายเลน และ
บุคคลที่ใหความสําคญัในการอนุรักษและรักษาสิ่งแวดลอมปาชายเลน 

2. การสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 อบต.คลองโคนไดวางแผนการทํางานในแตละปอยางตอเนื่อง โดยใชประสบการณจากปที่
ผานมาเปนบทเรียนเพื่อใหการปลูกปาประสบความสําเร็จมากที่สดุ และพยายามหาแนวรวมของ
โครงการปลูกปาเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหโครงการมีความยั่งยืนตอไป 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 
 โครงการปลูกปาชายเลนนอกจากจะทําใหพ้ืนที่ของปาชายเลนเพิ่มข้ึน เพ่ิมความสมดลุใหกับ
ระบบนิเวศน และเพ่ิมความอุดมสมบูรณของสตัวนํ้าอันสงผลใหประชาชนสามารถประกอบอาชีพประมง
ชายฝงในทองถิ่นของตนไดแลว โครงการนีย้ังทําใหประชาชนในทองถิ่นมคีวามรักและความสามคัคตีอ
กัน เน่ืองจากมีจุดมุงหมายรวมกัน และตระหนกัถึงความสําคญัของปาชายเลนและมคีวามรูสึกรักและ
หวงแหนปาชายเลนทีร่วมกันปลูกมากข้ึน 
 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายมนตรี สขุชวย 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลคลองโคน 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลคลองโคน 
ที่อยู  :  หมูที่ 2 ตาํบลคลองโคน อําเภอเมืองสมุทรสงคราม  
     จังหวัดสมทุรสงคราม 
โทรศัพท :  (01) 9447550, (034) 731-329 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวชลธชิา ลัดดาวลัย 
ตําแหนง  :  หัวหนาสวนการคลัง 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลคลองโคน 
ที่อยู  :  หมูที่ 2 ตาํบลคลองโคน อําเภอเมืองสมุทรสงคราม  
     จังหวัดสมทุรสงคราม 
โทรศัพท :  (034) 731-329 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางเอมอร พุมศร ี
ตําแหนง  :  เจาหนาที่ธุรการ 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลคลองโคน              
ที่อยู  :  หมูที่ 2 ตาํบลคลองโคน อําเภอเมืองสมุทรสงคราม  
     จังหวัดสมทุรสงคราม 
โทรศัพท :  (034) 731-329 
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โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

 
 

 
ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544  

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมูที่ 2 ตําบลคลองโคน อําเภอเมือง จังหวัด

สมทุรสงคราม  75000 
ขนาดพื้นที ่ 33.69 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 5,925,159 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

งบประมาณรายได 7,525,812 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 10 คน 
  4 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
  4 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 4,000 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,029 ครวัเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 60,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

   ตําบลคลองโคนตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสงคราม เปนตําบลที่อยูติดชายฝงทะเล มีลํา
คลองธรรมชาติจากในตําบลลงสูทะเล 2 คลอง คือ 
คลองชองและคลองโคน การปกครองแบงออกเปน 7 
หมูบาน 
   ประชาชนส วนใหญ ในตํ าบลประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ไดแก การเลี้ยงกุงทั้งแบบธรรมชาติและ
แบบบอเลี้ยง การทําสวนผลไม การเลี้ยงหอย การทํา
ประมงชายฝง การทํากะปคลองโคน 
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