
วิถีใหมดานการจดัการทรพัยากรปาไม 

 

การปลกูปาชายเลนตาํบลคลองโคน 

องคการบริหารสวนตําบลคลองโคน  จังหวัดสมุทรสงคราม  
 
 
 

ในระหวางป 2527-2532 พ้ืนที่ตําบลคลองโคนมีการเลี้ยงกุง
กุลาดําเปนจํานวนมาก เน่ืองจากไดผลตอบแทนสูงทําใหปาชายเลนถกู
ตัดทําลายอยางรุนแรง จังหวัดสมุทรสงครามมีพ้ืนที่ปาชายเลน 50,000 
ไร ตอมามีการจับจองพ้ืนที่เพ่ือทํามาหากิน จึงเหลือพ้ืนที่ปาชายเลน
เพียง 1,500 ไร นอกจากนี้การเลี้ยงกุงกุลาดํายังทําใหนํ้าทะเลบริเวณ
ชายฝงไดรับเศษอาหารเนาเสียจากบอกุงเปนจํานวนมาก สงผลใหเกิด
ภาวะน้ําเสียอยางรุนแรง และน้ําในแมนํ้าลําคลองก็ไดรับผลกระทบ เกิด
โรคระบาดกับสัตวนํ้า  

อําเภอ: เมืองสมุทรสงคราม 

 จังหวัด: สมุทรสงคราม 

ประชากร:  4,330 คน 

พื้นท่ี: 33.69 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

เม่ือปาชายเลนลดนอยลง สัตวนํ้าจึงลดนอยลงดวย ทําให
ระบบนิเวศนเสียสมดุล ประชาชนที่ประกอบอาชีพประมงชายฝงจึง
จําเปนตองเลิกประกอบอาชีพ และยายถิ่นไปทํางานในโรงงานตาม
ตางจังหวัด สงผลใหเกิดปญหาหยารางและปญหาอ่ืนๆตามมาอีก
มากมาย 
 
 

วิถีใหม 
 

 
 
 
 

 

 

ในป 2533 ภาครัฐ สภาตําบล และประชาชนในตําบลคลอง
โคนไดรวมมือกันจัดทําโครงการ “การอนุรักษและปลูกปาชายเลน
ตําบลคลองประโคน” ข้ึน เพ่ือดําเนินการตอเน่ืองจากโครงการที่ได
ริเริ่มในขณะที่ยังมีฐานะเปนสภาตําบล 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. เพ่ิมพ้ืนที่ปาชายเลน จากเดิม 1,500 ไร ในปจจุบันมี 3,000 ไร โดยมีรายการดําเนินการดังนี้ 
• โครงการปลูกปาชายเลนตามฤดูกาล ในชวงเดือนกุมภาพันธ-มิถุนายนของทุกป 
• กิจกรรมปลูกปาชายเลนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

ในวันที่ 12 สิงหาคมของทุกป 
2. สรางความรวมมือระหวางภาครัฐ องคกรเอกชน องคกรศาสนา และประชาชน อันกอใหเกิด

ความรักความหวงแหนปาชายเลนและความสามัคคีในชุมชนมากขึ้น 
• ภาครัฐ องคกรเอกชน และศาสนาใหความรวมมือสนับสนุนดานคาใชจายในการ

ดําเนินโครงการ 
• ประชาชนในตําบลใหความรวมมือโดยการรวมกันปลูกปาชายเลนตามโครงการ 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1.   รายจายตอเนื่อง 50,000 บาท/ป (อบต.คลองโคนตั้งงบประมาณ    
ไวแตไมไดใช) 

การระดมทุน 1. งบประมาณจากรัฐบาลเดนมารก 830,000 บาท 
2. งบประมาณจากรัฐบาลออสเตรเลีย 1,850,000 บาท 
3. เงินจากการใหเชาพระเครื่อง 2,510,000 บาท 
4. เงินบริจาคจากภาคเอกชน 180,000 บาท 
5. วัดตางๆในจังหวัดสมทุรสงครามจัดทอดผาปาสนับสนุน  
      220,000 บาท 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1.   พันธุกลาไมจํานวน 500,000 ตน (ไดรับการสนับสนุนจาก 
      สมาคมประมงจังหวดัสมทุรสงคราม 
2.   เรือสําหรับการปลูกปา สาํรวจ และประเมินผลปาชายเลน 2-5 ลํา 

บุคลากร 
 

1. ประชาชนในตําบลคลองโคน เปนอาสาสมัครปลูกปาชายเลน 
รวมถึงชวยบํารงุรักษาและปลกูปาชายเลนอยางตอเนื่อง จํานวน
50-60 คน ในชวงฤดูกาลปลูกปาชายเลน 

2. นักศึกษาจากสถาบันตางๆในจงัหวัดสมทุรสงคราม รวมปลูกปา
ชายเลน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
ตนป 2539 
 
 
 
 
 
 
 
12 สิงหาคม  
ของทุกป 
 
 
 
 
กุมภาพันธ- มิถนุายน 
ของทุกป 
 
 
 
ปลายมถิุนายน – ตน
กรกฎาคมของทุกป 
 
 
 

  ทําการทบทวนโครงการปลูกปาชายเลนที่ได
ริเริ่มมาตั้งแตป 2533 วาควรปรับปรุงดานใด เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพของโครงการ 
   ประชุมและจัดทําโครงการโดยเนนความตอ- 
เน่ืองกับโครงการที่ไดริเริ่มไว 
   ประสานงานกับฝ ายต างๆ  เ พ่ือขอรับการ
สนับสนุนทั้งในดานงบประมาณและดานอ่ืนๆ  
 
ดําเนินกิจกรรมการปลูกปาชายเลนเฉลิมพระ
เกียรตสิมเด็จพระนางเจาสิริกิติ ์พระบรมราชินีนาถ 
 
 
 
 
-โครงการปลูกปาชายเลน โดยในการปลูกแตละ
ครั้งประมาณ 1-2 ไร  และใน 1 ไร ปลูกกลาไมได
โดยเฉลี่ย 400 ตน 
 
 
- ประเมินผลการดําเนินการปลกูปาชายเลนรวมกัน 
 
 
 

อบต.คลองโคน/
สํานักงานจังหวดั
สมทุรสงคราม 
 
 
 
 
 
อบต.คลองโคน/ 
สํานักงานจังหวดั
สมทุรสงคราม/สมาคม
ประมงสมุทรสงคราม/
ประชาชนอาสาสมัคร 
 
- อบต.คลองโคน 
อาสาสมัครปลกูปาชาย
เลน และสถาบนั 
การศึกษาในพืน้ที ่
 
- อบต.คลองโคน 
อาสาสมัครปลกูปาชาย
เลน และสมาคมประมง
จังหวัดสมทุรสงคราม  
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

• สํานักงานจังหวดัสมทุรสงคราม ประสานงานตดิตอกับรัฐบาลตางประเทศ
    เพ่ือขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณ
    ของโครงการ   

• สมาคมประมงจงัหวัดสมทุรสงคราม สนับสนุนการดาํเนินการอยางตอเนื่อง 
    ตั้งแตข้ันตอนการริเริ่มโครงการรวมกับ 
    อบต.  

• สถาบันการศึกษาใน  นักศึกษารวมปลูกปาชายเลน 
 จังหวัดสมทุรสงคราม 
• ชุมชนตําบลคลองโคน  ประชาชนในตําบล เปนอาสาสมัคร 

    ดําเนินการปลูกปาชายเลน พรอมทั้ง 
    ชวยกันบํารุงรักษาและประเมินผล 

     การปลูกปาชายเลนอยางตอเนื่อง 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดาํเนินการ 
 
1. ปาชายเลนลดลงอยางรวดเร็วจาก 50,000 ไร เหลือ 1,500 ไร 
2. ระบบนิเวศนปาชายเลนถูกทําลาย ความอุดมสมบูรณของสตัวนํ้าบริเวณชายฝงลดลง 
3. ชาวประมงชายฝงเลิกประกอบอาชีพประมง หนัไปประกอบอาชีพลูกจางในโรงงานนอกพื้นที่ ทาํ

ใหเกิดปญหาการหยารางตามมา 
 
หลังการดาํเนินการ 

 
1. พ้ืนที่ของปาชายเลนเพิ่มข้ึนจาก 1,500 ไร เปน 3,000 ไร ในปจจุบัน 
2. ระบบนิเวศนปาชายเลนมคีวามสมดลุมากขึ้น สัตวนํ้ามีแหลงเพาะพันธุ พักอาศัย หลบภยั และ

เจริญเติบโต ทาํใหความอุดมสมบูรณของสตัวนํ้าเพ่ิมข้ึน 
3. ชาวประมงชายฝงหันกลับมาประกอบอาชีพประมงในทองถิ่นตามเดิม จาํนวนประชาชนที่ยายถิ่น

ฐานไปทํางานนอกพื้นที่ลดนอยลง 
 

 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. การปลูกปามีอัตราการรอดต่ํา เน่ืองมาจากตน

กลาไมแข็งแรง 
1. นําตนกลาที่ข้ึนเองตามธรรมชาติมาอนุบาล

แลวจึงนําไปปลูก อัตราการรอดจึงจะสูงข้ึน 
2. ระดับน้ําทะเลและความเค็มของน้ํามีผลทําให

ตนกลาตายไดงาย 
2. ตองปลูกปาในชวงฤดูกาล(กุมภาพันธ-

มิถุนายนของทุกป) เน่ืองจากเปนชวงที่นํ้า
ทะเลไมข้ึนสูงมากนัก นํ้าข้ึนเร็วลงเร็ว ทํา
ใหตนกลาไมตองแชอยูในน้ําทะเลเปน
เวลานานนัก 

3. ประชาชนในพืน้ที่บางลุมไมพอใจโครงการ
ปลูกปา เน่ืองจากเชื่อวากีดขวางการทาํมาหา
กินของตน 

3. ยังไมปลูกปาในพื้นที่ที่มีผูคัดคาน โดยเริ่ม
ปลูกในพ้ืนที่อ่ืนๆกอน เม่ือพ้ืนที่ที่ปลูกอุดม
สมบูรณ เริ่มมีสัตวนํ้าใหจับมากขึ้น ในที่สุด 
กลุมที่ไมเห็นดวยก็จะเห็นประโยชนของ
การปลูกปาชายเลนและหันมาใหความ
รวมมือ 
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อุปสรรค การแกไขปญหา 
4. ผูที่ไดรับสัมปทานในทะเลกั้นพ้ืนที่มากกวาที่

ไดรับสมัปทานจริง 
4. กรมประมงควรมีการตรวจสอบพื้นที่ที่ให

สั ม ปทานและก า รทํ า คอกหอยของ
ประชาชน  เ พ่ือใหทราบถึงเขตพ้ืนที่ที่
ชัดเจน 

 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความรวมมือของประชาชนในทองถิ่น บุคคลอ่ืนๆที่มีความสนใจในการปลูกปาชายเลน และ
บุคคลที่ใหความสําคญัในการอนุรักษและรักษาสิ่งแวดลอมปาชายเลน 

2. การสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 อบต.คลองโคนไดวางแผนการทํางานในแตละปอยางตอเนื่อง โดยใชประสบการณจากปที่
ผานมาเปนบทเรียนเพื่อใหการปลูกปาประสบความสําเร็จมากที่สดุ และพยายามหาแนวรวมของ
โครงการปลูกปาเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหโครงการมีความยั่งยืนตอไป 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 
 โครงการปลูกปาชายเลนนอกจากจะทําใหพ้ืนที่ของปาชายเลนเพิ่มข้ึน เพ่ิมความสมดลุใหกับ
ระบบนิเวศน และเพ่ิมความอุดมสมบูรณของสตัวนํ้าอันสงผลใหประชาชนสามารถประกอบอาชีพประมง
ชายฝงในทองถิ่นของตนไดแลว โครงการนีย้ังทําใหประชาชนในทองถิ่นมคีวามรักและความสามคัคตีอ
กัน เน่ืองจากมีจุดมุงหมายรวมกัน และตระหนกัถึงความสําคญัของปาชายเลนและมคีวามรูสึกรักและ
หวงแหนปาชายเลนทีร่วมกันปลูกมากข้ึน 
 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายมนตรี สขุชวย 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลคลองโคน 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลคลองโคน 
ที่อยู  :  หมูที่ 2 ตาํบลคลองโคน อําเภอเมืองสมุทรสงคราม  
     จังหวัดสมทุรสงคราม 
โทรศัพท :  (01) 9447550, (034) 731-329 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวชลธชิา ลัดดาวลัย 
ตําแหนง  :  หัวหนาสวนการคลัง 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลคลองโคน 
ที่อยู  :  หมูที่ 2 ตาํบลคลองโคน อําเภอเมืองสมุทรสงคราม  
     จังหวัดสมทุรสงคราม 
โทรศัพท :  (034) 731-329 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางเอมอร พุมศร ี
ตําแหนง  :  เจาหนาที่ธุรการ 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลคลองโคน              
ที่อยู  :  หมูที่ 2 ตาํบลคลองโคน อําเภอเมืองสมุทรสงคราม  
     จังหวัดสมทุรสงคราม 
โทรศัพท :  (034) 731-329 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 



วิถีใหมดานการจดัการทรพัยากรปาไม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

 
 

 
ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544  

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมูที่ 2 ตําบลคลองโคน อําเภอเมือง จังหวัด

สมทุรสงคราม  75000 
ขนาดพื้นที ่ 33.69 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 5,925,159 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

งบประมาณรายได 7,525,812 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 10 คน 
  4 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
  4 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 4,000 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,029 ครวัเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 60,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

   ตําบลคลองโคนตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสงคราม เปนตําบลที่อยูติดชายฝงทะเล มีลํา
คลองธรรมชาติจากในตําบลลงสูทะเล 2 คลอง คือ 
คลองชองและคลองโคน การปกครองแบงออกเปน 7 
หมูบาน 
   ประชาชนส วนใหญ ในตํ าบลประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ไดแก การเลี้ยงกุงทั้งแบบธรรมชาติและ
แบบบอเลี้ยง การทําสวนผลไม การเลี้ยงหอย การทํา
ประมงชายฝง การทํากะปคลองโคน 
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