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โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

หองสมดุชายหาดเคลื่อนท่ี 

เทศบาลนครสงขลา  จังหวัดสงขลา 
 
 
  

 
 
 
 
เทศบาลนครสงขลามีนโยบายสงเสริมใหเมืองสงขลาเปน

เมืองนาอยูและเปนเมืองแหงการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ โดยประกาศ
ใหหาดสมิหลาเปนหองรับแขกของภาคใต ซึ่งถือไดวาเปนพันธกิจ
ใหมของเทศบาลภายใตเมืองนาอยู เมืองนาเที่ยว ดังนั้นเทศบาลจึง
ไดปรับปรุงภูมิทัศน สรางลานสันทนาการเพื่อเปนสีสันการทองเที่ยว 
นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมสนับสนุนการรักการเรียนรู โดยเฉพาะการ
อานแบบครอบครัว ดังน้ันเทศบาลจึงมีแนวคิดที่จะสรางสัญลักษณ
แหงการเรียนรู ณ ลานคลื่นหัวดิ่ง  

 
 
 

วิถีใหม 
 
 
 
 
 

 

 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. จัดตกแตงรถใหเปนหองสมุดชายหาดเคลื่อนที่(ตูหนังสือที่เขาถึงคนอาน) 
2. จัดหาหนังสือใหมีความหลากหลาย  ในระยะแรกไดจัดหาหนังสือเชิงวิชาการ หนงัสอือาน

เลนของเด็ก และตอมาไดมีการเพ่ิมหนังสือหลากหลายประเภทยิ่งข้ึนตามความตองการ
ของผูอาน เชน นิตยสาร เกร็ดความรู หนังสือบันเทิง จํานวนประมาณ 2,000 เลม 

3. วางกฎระเบียบในการยืม-คืนหนังสือ ดังนี้ 
3.1. ตองแสดงบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรราชการในการยืม-คืนหนังสือ 
3.2. ยืมหนังสือครั้งละ 1 เลมตอคน 
3.3. ตองคืนหนังสือภายในวันที่ยืม 
3.4. หากทําหนังสือชํารุดหรือสูญหายตองชดใชตามราคาหนังสือ 
3.5. เปดใหบริการทุกวันอังคาร-อาทิตย เวลา 11.00-19.00 น. บริเวณชายหาดสมิหลา

สงขลา 
 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: เมืองสงขลา 

 จังหวัด:  สงขลา 

ประชากร:  81,829 คน 

พื้นท่ี: 9.27 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น : เทศบาลนคร 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ในป 2546 เทศบาลไดริเริ่มโครงการ “หองสมุดชายหาดเคลื่อนที่” โดยไดปรึกษาหารือรวมกับ
ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสงขลา ซึ่งใหความอนุเคราะหมอบรถฝกอาชีพที่ไดมาจาก
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือนําไปดัดแปลงเปนรถหองสมุดเคลื่อนที่แกเทศบาล เพราะศูนยฯ เล็งเห็นวา
นาจะเกิดประโยชนกับประชาชนในทองถิ่น เปาหมายของโครงการคือเพ่ือสรางแหลงความรู ความ
บันเทิงใหกับเยาวชนเพื่อเปนแหลงพักผอนใหกับประชาชน และเพ่ือเปนสื่อกลางในการทํากิจกรรม
รวมกันในครอบครัว ตลอดจนเพื่อประชาสัมพันธการทองเที่ยวใหกับเทศบาล 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

เทศบาลจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการจํานวน 590,000 บาท
และงบประมาณจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจํานวน  300,000 
บาท แบงเปนคาใชจายดังนี้ 
1. รายจายลงทุน 

- คาปรับปรุงรถเคลื่อนที่เปนเงิน  600,000  บาท 
2. รายจายดําเนินการ 

- คาตอบแทนของบรรณารักษ ผูชวยบรรณารักษ วันละ 450 
บาท 

- คาตอบแทนพนักงานขับรถ วันละ 200 บาท 
- คาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการ วันละ 

100/200 บาท/คน จํานวน 3 คน 
- คาใชสอยและคาวัสดุเปนเงิน 400,000  บาท 

      รวมรายจายดําเนินการ 800,000 บาท 

อุปกรณ/เครื่องมอื 
 

1. รถเคลื่อนที่จํานวน 1 คัน 
2. หนังสือจํานวน  1,000  เลม 
3. เสื่อสําหรับนั่งอานหนังสือ 
4. ของเลนเด็ก 
5. วัสดุอุปกรณในการจัดกิจกรรม 

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่เทศบาลนครผูรับผิดชอบโครงการจํานวน 1 คน ทํา
หนาที่เสนอโครงการของบประมาณสนับสนุน จัดซื้อครุภัณฑ จัด
จางเจาหนาที่โครงการคือ บรรณารักษ ผูชวยบรรณารักษ และ
พนักงานขับรถ 

2. บรรณารักษจํานวน 1 คน  ทําหนาที่ใหบริการตามวันและเวลาที่
กําหนดตามจุดตางๆ และจัดหมวดหมูหนังสือ 

3. ผูชวยบรรณารักษจํานวน 1 คน ทําหนาที่จัดหมวดหมูหนังสือ
และจัดกิจกรรม 

4. พนักงานขับรถจํานวน 1 คน ขับรถคอนเทนเนอร 
 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

8 มกราคม 2546 
 
 

เสนอโครงการหองสมุดชายหาดเคลื่อนที่ โดย
การปรึกษาหารือ คิดรูปแบบและระดมทุนกับศูนย
การศึกษานอกโรงเรียน  

เจาหนาที่กองการศึกษา/
เจาหนาที่ศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียน 

13 มกราคม 2546 
 

ออกคําสั่งแตงตั้งเจาหนาที่โครงการและประกาศ
เชิญชวนประชาชนในพื้นที่ใหมาใชบริการ 

เจาหนาที่กองการศึกษา  
 

กุมภาพันธ-
กันยายน 2546 

ดําเนินการประชาสัมพันธโครงการอยางตอเนื่อง 
 

เจาหนาที่กองการศึกษา  
 

20 มกราคม 2546 ประชุมเตรียมงาน ผูรับผิดชอบโครงการ 

14 กุมภาพันธ 
2546 

ดําเนินการตามโครงการรับมอบรถ 
 

เจาหนาที่โครงการ/ 
เทศบาลนครสงขลา/ศูนย
การศึกษานอกโรงเรียน 

มิถุนายน 2546 รับมอบรถ 
 

เจาหนาที่โครงการ/ 
เทศบาลนครสงขลา/ศูนย
การศึกษานอกโรงเรียน 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
กรกฎาคม 2546 

 
 
 
 

เปดบริการใหแกประชาชนในชุมชน นักทองเที่ยว
และคนทั่วไป โดยใหบริการ 3 จุด ไดแก  
   1. บริเวณหนาสวนสองทะเล  
   2. หนาถ้ําลานดอกแกว  
   3.หลังสนามติณสูลานนท  
   ซึ่งแตละจุดใชเวลาเปดทําการ 1 สัปดาห และ
ทําแบบสอบถามประเมินความตองการของ
ประชาชนที่เขารับบริการและคนทั่วไป 

บ ร ร ณ า รั ก ษ / ผู ช ว ย
บรรณารักษ/พนักงาน
ขับรถ 
 
 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
 --หนวยงาน/องคกร--  --บทบาทความรวมมือ-- 

  
• ศูนยการศกึษานอกโรงเรียน  สนับสนุนรถบรรทุกคอนเทนเนอร 2 ตอน เพ่ือ 

     จัดทําเปนหองสมุดเคลื่อนทีแ่ละใหคําปรึกษา 
     โครงการ 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนดําเนินการ 
 
1. สืบเนื่องจากสภาพพื้นที่ของโครงการเปนสถานที่ทองเที่ยวและทํากิจกรรมของชุมชน 

ประชาชนจึงสามารถเขาถึงและเขารวมโครงการหองสมุดชายหาดเคลื่อนที่ไดงาย  
อยางไรก็ตามในชวงแรกมีผูเขามาใชบริการนอย เน่ืองจากหนังสือที่นํามาใหบริการไมตรง
กับความสนใจของประชาชน 

2. พฤติกรรมการเรียนรูของชาวสงขลาถือไดวาอยูในระดับปานกลาง สวนใหญจะเนนการ
เรียนรูในโรงเรียนเปนหลัก 

 
หลังดําเนินการ 
 
1. ประชาชนหลากหลายกลุมพึงพอใจและสนใจเขารับบริการเพ่ิมข้ึน รวมทั้งนักทองเที่ยว

ประมาณ 1,000 คน ทั้งในชวงวันหยุดและวันธรรมดา โดยเฉพาะครอบครัวจะมาใชบริการ
ในวันหยุดมาก ผูใชบริการยังเสนอแนะประเภทหนังสือที่นาอานและของเลนสําหรับเด็ก 
หองสมุดจึงกลายเปนจุดพักผอน สถานที่นัดพบของชุมชนและเปนสถานที่สงเสริมความรู
ใหกับเยาวชน 
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ในระยะแรกไมทราบความตองการของประชาชน
กับประเภทหนังสือที่นาสนใจ ทําใหมีผูใชบริการ
นอย 

1. ควรวางแผนและเตรียมงานกอนลวงหนา 
โดยจัดทําแบบสอบถามประเมินความตองการ
ของประชาชนกับประเภทของหนังสือกอนที่จะ
จัดซื้อ 

2. ขาดกําลังคนเนื่องจากงบประมาณมจีํากัด 2. อาจจัดกําลังคนเพิ่มใหเพียงพอในการ
ใหบริการ หรืออาจเพิ่มคาจางแกเจาหนาที่
โครงการเพ่ือใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน 

3.  เ กิดความลาชาในการสงมอบรถจากศูนย
การศึ กษานอกโรง เ รี ยน  ทํ า ให ข้ั นตอนการ
ดําเนินงานดานอ่ืนลาชาตามไปดวย สาเหตุมาจาก
ข้ันตอนและระเบียบราชการไมคลองตัว 
 

3. ควรหาแนวทางแกปญหาตรงจุดอ่ืน เชน การ
วางแผนและการเตรียมงานลวงหนา เพ่ือชวย
ตัดทอนระยะเวลาในขั้นตอนของทางราชการ 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
  
1.   การใหความสนับสนุนจากเทศบาลอยางเต็มที ่
2. การทํางานเปนทีมและความกระตือรือรนในการปรับปรุง รวมถึงแกปญหาการดําเนินงาน

เพ่ือใหประชาชนสนใจ 
3. สถานที่ในการดําเนินโครงการเปนศูนยรวมของการพักผอนและทํากิจกรรมในชุมชน 

 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําโครงการนี้ไปประยุกตใชไดโดยตองคํานึงถึง

งบประมาณ แตสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบใหมีขนาดเล็กตามศักยภาพของแตละทองถิ่น 
และมีบุคลากรที่จะคนหาสิ่งใหมๆ ในการนํามาปรับใชใหเกิดประโยชนในทองถิ่น 

2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอ่ืนสามารถนําเอกสารตางๆ ของโครงการไปเปนตัวอยาง
การทํางานไดคือ เอกสารประชาสัมพันธ รูปภาพ และแบบฟอรมอ่ืนๆ เชน แบบสอบถาม 
แผนการทํางาน ประกาศ เปนตน 

 
 

ความตอเน่ืองของวิถีใหม 
  
1. การดําเนินโครงการสามารถตอเนื่องได เน่ืองจากมีการลงทุนที่เปนสิ่งของคือ รถคอนเทน

เนอร และไดรับการสนับสนุนจากเทศบาลโดยตรงจึงไมมีขอจํากัดดานทรัพยากร 
2. โครงการมีรูปแบบการทํางานที่ชัดเจน ไดรับความสนใจจากประชาชนอยางตอเนื่อง 

ผูรับผิดชอบหลักยังไดเสนอกิจกรรมเสริม เชน หุนมือ ของเลนเด็กเพ่ิมข้ึน 
3. โครงการนี้ไดรับการจัดสรรขออนุมัติงบประมาณในการดําเนินงานในปตอไปแลว 
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บทเรยีนที่ไดรับ 
 
1. ผูรับผิดชอบโครงการและทีมงานเกิดการเรียนรูรวมกับชุมชน เขาใจพื้นฐานของชุมชน 

และความตองการของคนในชุมชน 
2. ประชาชนสามารถเขามามสีวนรวมในการนําเสนอประเภทหนงัสือ คําแนะนําอ่ืนๆ เพ่ือให

เกิดการปรับปรงุตอไป 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางดวงพร วจิิตรพันธ 
ตําแหนง  :  ผูอํานวยการกองการศึกษา 
หนวยงาน :  กองการศึกษา เทศบาลนครสงขลา 
ที่อยู  :  ถนนราชดําเนิน ตําบลบอยาง อําเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา 
โทรศัพท :  (074) 312-025 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสิริวรรณ บูรณสิงห 
ตําแหนง  :  หัวหนางานการศึกษานอกโรงเรียน  
หนวยงาน :  กองการศึกษา เทศบาลนครสงขลา 
ที่อยู  :  ถนนราชดําเนิน ตําบลบอยาง อําเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา 
โทรศัพท :  (074) 312-025 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายธนากร สิทธิพันธ 
ตําแหนง  :  บรรณารักษหองสมดุชายหาดเคลื่อนที ่
หนวยงาน :  กองการศึกษา เทศบาลนครสงขลา 
ที่อยู  :  ถนนราชดําเนิน ตําบลบอยาง อําเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา 
โทรศัพท :  (09) 5982421 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2546  
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลนคร 
สถานทีต่ั้ง ถนนราชดําเนิน ตําบลบอยาง อําเภอเมืองสงขลา 

จังหวัดสงขลา 90000 

ขนาดพื้นที ่ 9.27 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 149,105,281 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

งบประมาณรายได 183,004,448 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 660 คน 
141 คน พนักงานทองถิ่น 
  81 คน ลูกจางประจํา 
438 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 81,829 คน 
จํานวนครัวเรือน  23,537 ครวัเรอืน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

   เทศบาลนครสงขลามีลักษณะภูมิประเทศที่สวยงาม
สวนใหญเปนที่ราบชายฝงทะเล มีลักษณะเอียงลาด
จากฝงทะเลหลวงไปทางดานทะเลสาบ พ้ืนที่ มี
ลักษณะเปนแหลมแคบยาวตามแนวทิศใตสูทิศเหนือ
ลงสูทะเล มีคลองเชื่อมระหวางอาวไทยและทะเลสาบ
สงขลา นอกจากนี้ยังมีชายหาดที่สวยงาม หาดทราย 
ขาวสะอาด ซึ่งมีความยาวถึง 9 กิโลเมตร ถือเปน
แหลงทองเที่ยวชายฝงทะเลที่สําคัญเมืองหน่ึงของ
ประเทศไทย  
    ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รองลงมานับ
ถือศาสนาอิสลาม ลักษณะของเมืองมีความเปนเมืองที่
มีความเจริญ เปนที่ตั้งของหนวยงานราชการระดับ
จังหวัด ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพพาณิชย- 
กรรม ประมง เกษตรกรรมและรับจางทั่วไป 

 
 


