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เยาวชนอาสาสมคัรพิทักษสิ่งแวดลอม 

เทศบาลนครหาดใหญ จังหวัดสงขลา 
 
 
 

อําเภอหาดใหญถือไดวามีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจของ
จังหวัดสงขลาและของภาคใต เน่ืองจากเปนศูนยกลางของการคาและ
การคมนาคมที่สําคัญ เปนพ้ืนที่ที่มีการเชื่อมตอกับตางประเทศ คือ
ประเทศมาเลเซีย ซึ่งสงผลใหธุรกิจดานการคาและการทองเที่ยวมี
แนวโนมขยายตัวมากขึ้น ประกอบกับในปจจุบันมีการเพิ่มข้ึนของ
ประชากรในพื้นที่เปนจํานวนมาก จึงกอใหเกิดการใชทรัพยากรโดยไม
คํานึงถึงผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม สงผลใหในเขตเทศบาลนคร
หาดใหญประสบกับปญหาหลายๆ ดาน เชน ปญหาน้ําเสีย ปญหาขยะ
มูลฝอย ที่เริ่มทวีความรุนแรงมากขึ้น  

จากนโยบายของเทศบาลที่ตองการใหเมืองหาดใหญเปน
เมืองที่ปลอดมลพิษ ดังน้ันเทศบาลนครจึงมีแนวคิดที่จะรณรงคให
ประชาชนและเยาวชนในพื้นที่เห็นถึงความสําคัญและชวยกันดูแล
สภาพแวดลอมในชุมชน โดยเฉพาะเยาวชนที่จะเปนกําลังสําคัญในการ
เผยแพรความคิดใหแกผูปกครองและขยายแนวคิดสูเพ่ือนนักเรียนใน
โรงเรียนตอไป   

 
 

วิถีใหม 
 
เทศบาลนครหาดใหญจัดทําโครงการ “เยาวชนอาสาสมัครพิทักษสิ่งแวดลอม” ข้ึนในป 2542 

โดยการจัดคายอบรมเยาวชนเพื่อใหเยาวชนในเขตเทศบาลไดตระหนักถึงสิ่งแวดลอมที่อยูรอบๆ ตัว 
และมีความรูในดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม รวมทั้งกระตุนใหเยาวชนมีสวนรวมในการแกไขและปองกัน
ปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดคายเยาวชนอาสาสมัครพิทักษสิ่งแวดลอม ในชวงเมษายนของทุกป เปนเวลา 3 วัน เพ่ือ
อบรมเยาวชนในชวงปดภาคเรียน ใหแกนักเรียนที่กําลังศึกษาอยูในชั้นประถมศึกษาปที่ 4, 5 
และ 6 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

• ใหความรูในดานสิ่งแวดลอม เชน ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับสิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอมใน
เมือง การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเมืองหาดใหญ นอกจากนั้นยังจัดกิจกรรมตางๆ 
เชน กิจกรรมดูนก เรียนรูธรรมชาติ ทัศนศึกษาเรียนรูเรื่องเมืองหาดใหญ ทัศนศึกษา
บอบําบัดนํ้าเสียของเทศบาล เปนตน ซึ่งในแตละปมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรมที่
แตกตางกันไป แตมีจุดมุงหมายเดียวกันคือเพ่ือใหเยาวชนในพื้นที่เกิดการเรียนรูและ
เขาใจในธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ิมมากขึ้น  

• โรงเรียนในเขตเทศบาลเขารวมโครงการ 12 แหง และคัดเลือกตัวแทนนักเรียนเขา
รวมกิจกรรม โรงเรียนละ 5-6 คน และจัดอบรมปละ 1 รุน รุนละประมาณ 60 คน 

• นักเรียนที่ผานการอบรมเขารวมกับโครงการเพื่อเปนพ่ีเลี้ยงสําหรับคายในปถัดไป 
2. จัดตั้งชมรมอาสาสมัครพิทักษสิ่งแวดลอมข้ึน หลังจากที่ไดรับความรวมมือจากนักศึกษา

ปริญญาโท คณะการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ในป 2543 ไดเขา
มารวมกิจกรรมเปนพ่ีเลี้ยงใหกับคายเยาวชน และการอบรมประสบความสําเร็จอยางมากจึงมี
การจัดตั้งชมรมขึ้นหลังจากปดคาย 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  หาดใหญ 

 จังหวัด:  สงขลา 

ประชากร:  158,027 คน 

พื้นท่ี: 21 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลนคร 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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3. เยาวชนที่ผานการอบรมเปนแกนนําของโรงเรียน ในการทํากิจกรรมเก่ียวกับสิ่งแวดลอมใน
โรงเรียน เชน จัดทําโครงการรณรงคใหเก็บขยะ การประชาสัมพันธและใหขอมูลขาวสารดาน
สิ่งแวดลอมใหกับเพ่ือนนักเรียนภายในโรงเรียนของตนจริง แตการจัดตั้งชมรมขึ้นในโรงเรียน
เปนกิจกรรมที่โครงเรียนดําเนินการตามนโยบายของแตละโรงเรียน ที่จะมีชมรมและชุมนุม
ตางๆ เพ่ือใหนักเรียนทํากิจกรรมที่ตนเองสนใจ การสมัครเปนสมาชิกของชมรมหรือชุมนุมเปน
ความสมัครใจของนักเรียนแตละคน ไมใชจากการหาแนวรวมของอาสาสมัครพิทักษ
สิ่งแวดลอม 

4. ชมรมอาสาสมัครพิทักษสิ่งแวดลอม คัดเลือกเยาวชนเขามาเปนตัวแทน(Presenter) ในการ
รณรงคทางดานสิ่งแวดลอม ประชาสัมพันธและสัมภาษณผานรายการวิทยุ ซึ่งเยาชนที่เปน
แกนนําสําคัญของชมรมมีประมาณ 15-20 คน  
 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบอุดหนุนจากกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
ในป 2542 จํานวน 34,000 บาท  

2. งบประมาณของเทศบาลนครหาดใหญ ในป 2543 จํานวน 
80,000 บาท  

3. งบอุดหนุนจากกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
ในป 2544 จํานวน 40,000 บาท  

4. งบประมาณของเทศบาลนครหาดใหญ ในป 2545 จํานวน 
85,000 บาท  

5. งบประมาณของเทศบาลนครหาดใหญ ในป 2546 จํานวน 
85,000 บาท  

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. เครื่องเสียง 1 ชุด 
2. คอมพิวเตอร 1 ตัว 
3. อุปกรณอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมของกิจกรรมในแตละป เชน 

กิจกรรมการดูนกตองใหหนังสือคือดูนก และกลองสองทางไกล 
ซึ่งจะขอความอนุเคราะหยืมจากหนวยงานอื่น 

 
บุคลากร 
 

1. เยาวชนที่เปนอาสาสมัคร ทําหนาที่เปนพ่ีเลี้ยงใหแกเยาวชนในรุน
ถัดไป ในการทํากิจกรรมตางๆ จํานวน 10 คน ทํางาน 4 วัน/ การ
อบรม 1 ครั้ง 

2. เจาหนาที่ของสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ทําหนาที่
ประสานงาน และจัดกิจกรรมทั้งหมด จํานวน 5 คน ทํางาน 30 
วัน/การอบรม 1 ครั้ง 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
มีนาคม 2544 - จากนโยบายของเทศบาลนครหาดใหญตองการให

เมืองหาดใหญเปนเมืองนาอยูและปลอดมลพิษ ดังนั้น
สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมจึงไดมีแนวคิดริเริ่ม
โครงการอาสาสมัครพิทักษสิ่งแวดลอม  
- จัดทําโครงการและนําเสนอโครงการตอที่ประชุมสภา
เทศบาลและคณะผูบริหาร ที่ประชุมพิจารณาอนุมัติให
ดําเนินการตามแผนงานที่วางไว 
 

สํานักการสาธารณสุข
แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม / 
คณะผูบริหาร 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
กุมภาพันธ-มีนาคม 
2545 

- จัดเตรียมเนื้อหาการสอนและจัดทําเอกสารที่ ใช
ประกอบการสอน 
- ประสานงานกับผูบริหารโรงเรียนตางๆ ในเขตเทศบาล 
และชี้แจงใหผูบริหารโรงเรียนทราบถึงการทํางานของ
โครงการและประโยชนที่จะไดรับจากการเขาคาย เพ่ือให
โรงเรียนคัดสรรตัวแทนนักเรียนมาเขาคายอาสาสมัคร
พิทักษสิ่งแวดลอม 

สํานักการสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 

มีนาคม-เมษายน 
2545 

- ประสานงานกับวิทยากรเพื่อเขามาใหความรูแกเยาวชน สํานักการสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 

เมษายน 2545 - จัดเตรียมวัสดุ อุปกรณและสถานที่จัดอบรม สํานักการสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 

เ มษ า ยน  2 5 4 5 
เปนตนมา 

- ดําเนินการอบรมเยาวชน ณ หองประชุมสภาเทศบาล 
ในเดือนเมษายนของทุกป โดยมีผูเขารับการอบรมปละ
ประมาณ 60 คน 

สํานักการสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 

ก ร ก ฎ า ค ม -
สิงหาคม 2545 

ประเมินผลการอบรม  สํานักการสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 

ในช ว ง เ มษายน 
2543 

- จัดคายอบรมโดยมีคณะนักศึกษาปริญญาโทจาก คณะ
การจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรได
เขามารวมกิจกรรมเปนพ่ีเลี้ยงใหกับคายเยาวชน  
- เยาวชนที่ ผ านการอบรมได เข าไปจัดตั้ งชมรม
อาสาสมัครพิทักษสิ่งแวดลอมในโรงเรียนของตนเอง 
และไดจัดกิจกรรมตางๆ เชน โครงการธนาคารขยะใน
โรงเรียน เปนตน และในปถัดมาเยาวชนไดเขามาเปนพ่ี
เลี้ยงเพ่ือชวยเหลือคายอาสาสมัครพิทักษสิ่งแวดลอม
ตอไป 

สํานักการสาธารณสุข
แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม / 
เ ย า วชนที่ ผ า นกา ร
อบรมและ ร ว ม เป น
อาสาสมั ค ร พิทั กษ
สิ่งแวดลอม 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

คณะการจัดการส่ิงแวดลอม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
วิทยาเขตหาดใหญ 

เขามาใหการสนับสนุนโครงการโดยการเขารวมเปนพ่ีเลี้ยง
ใหแกเยาวชนในชวงที่เขาคายและจัดกิจกรรมตางๆ 

โรงเรียนในเขตเทศบาล  
จํานวน 12 แหง 

ใหการสนับสนุนโครงการโดยการสงตัวแทนนักเรียนเขารวม
อบรม และสนับสนุนนักเรียนที่ผานการอบรมจัดกิจกรรมตางๆ 
ในโรงเรียน 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ความเจริญและการขยายตัวในเขตพื้นที่ของเทศบาลนคร ทั้งในดานธุรกิจ การคาและการ

ทองเที่ยวมีแนวโนมขยายตัวมากขึ้น ประกอบกับการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรในพื้นที่สงผลให
เกิดการใชทรัพยากรโดยไมคํานึงถึงผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม สงผลใหในเขตเทศบาลนคร
ประสบกับปญหาหลายๆ ดาน เชน ปญหาน้ําเสีย ปญหาขยะมูลฝอย ที่เริ่มทวีความรุนแรงมากขึ้น 
เยาวชนที่เปนกําลังสําคัญและเปนอนาคตสําคัญของจังหวัดยังขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษา
สภาพแวดลอม ซึ่งในอนาคตอาจเปนผูกอปญหาพิษตอไป  
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หลังการดําเนินการ 

 
1. เยาวชนในเขตเทศบาลเขามามีสวนรวม และตระหนักถึงความสําคัญของการดูแลรักษา

สภาพแวดลอมภายในชุมชน โดยที่ผานมามีเยาวชนเขารวมอบรม จํานวน 5 รุน รุนละประมาณ 60 
คน และในป 2546 มีนักเรียนที่เขารับการอบรม 63 คน และเยาวชนที่ผานการอบรมสามารถ
ถายทอดความรูที่ไดรับจากการอบรมใหกับเพ่ือนนักเรียนในโรงเรียน นอกจากนั้นยังไดรับการ
สนับสนุนที่ดีจากครูและอาจารยในโรงเรียนในการผลักดันใหเด็กนักเรียนทํากิจกรรมดาน
สิ่งแวดลอมในโรงเรียน  

2. เกิดการขยายผลการดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ืองตั้งแตป 2543 โดยโรงเรียนที่มีการขยายผล
ชัดเจน ไดแก โรงเรียนศรีสวางวงศ โรงเรียนชาตรีวิทยา และโรงเรียนสุวรรณวงศ เปนตน โดย
นักเรียนที่ผานการอบรมไดนําเสนอโครงการและกิจกรรมในการอนุรักษสิ่งแวดลอม เชน โครงการ
ธนาคารขยะ การรีไซเคิลขยะในโรงเรียน เปนตน ตลอดจนมีการจัดตั้งชมรมอาสาสมัครพิทักษ
สิ่งแวดลอม เพ่ือทําหนาที่ในการเปนพ่ีเลี้ยงใหกับการอบรมอาสาสมัครในปถัดไป นอกจากนี้ยังมี
การจัดกิจกรรมกลุมเปนครั้งคราว และเขารวมทํากิจกรรมกับเทศบาลตอไป   

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
ผูที่เขารวมอบรมตองการใหมีการจัดกิจกรรมตางๆ 
ที่หลากหลายเพิ่มมากขึ้น 

ป รั บ เ ป ลี่ ย น รู ป แ บบกิ จ ก ร ร ม ใ ห เ ข า กั บ
สถานการณปจจุบันมากขึ้น และสรรหาบุคลากร
ที่ มีความรูความสามารถมาชวยในการจัด
กิจกรรมหรือนําเสนอกิจกรรมในรูปแบบใหม 

 
 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการในแตละปอยางตอเน่ือง และโรงเรียนในเขต
เทศบาลใหการสนับสนุนโครงการโดยสงนักเรียนเขารวมอบรมทุกป ตลอดจนสนับสนุนใหเยาวชนกลา
แสดงออกในการคิดและนําเสนอผลงาน ตลอดจนเปดโอกาสใหนักเรียนทํากิจกรรมตอเน่ืองตางๆ ใน
โรงเรียน 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 โครงการนี้ไดดําเนินการมาระยะหนึ่ง ซึ่งไดจัดอบรมเยาวชนในพื้นที่จํานวน 5 รุน และถือวา
ประสบความสําเร็จและจะมีความตอเนื่องตอไป เน่ืองจากเยาวชนไดไปทํากิจกรรมตางๆ ในโรงเรียน 
เชน ทําโครงการธนาคารขยะ รวมรณรงคการใชแกวน้ําแทนแกวพลาสติก เปนตน  
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนสามารถนําโครงการไปประยุกตใชได โดยสิ่งที่ตองคํานึงถึงคือ
โรงเรียนและเยาวชนในพื้นที่น้ัน ใหความสําคัญและสนใจกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใด 
หากโรงเรียนไมใหการสนับสนุน โครงการอาจไมประสบผลสําเร็จและจะขาดความตอเน่ือง รวมทั้งขาด
การขยายผลในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ตอไป 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางนันทกานต คติการ 
ตําแหนง  :  นักวิชาการสุขาภิบาล 7  
หนวยงาน :  เทศบาลนครหาดใหญ 
ที่อยู  :  445 ถนนเพชรเกษม อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา  
โทรศัพท :  (074) 230-371 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวพรรณี บัวจีน 
ตําแหนง  :  นักวิชาการสุขาภิบาล 5 
หนวยงาน :  เทศบาลนครหาดใหญ 
ที่อยู  :  445 ถนนเพชรเกษม อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา  
โทรศัพท :  (074) 230-371 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลนคร 
สถานที่ตั้ง 445 ถนนเพชรเกษม อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

90110 
ขนาดพื้นที่ 21 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 903,932,815.23 บาท (ปงบประมาณ 2542) 

  
งบประมาณรายได 904,626,575.40 บาท (ปงบประมาณ 2542) 

 
จํานวนพนักงานและลูกจาง 2,050 คน 

  297 คน พนักงานทองถิ่น 
      5 คน พนักงานวิสามัญ 
  258 คน ลูกจางประจํา 
1,490 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 157,622 คน 
จํานวนครัวเรือน  45,805 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

      พ้ืนที่ของเทศบาลนครหาดใหญตั้งอยูบนที่ราบ
เชิงเขา มีภูเขาคอหงส ซึ่งสูงประมาณ 350 เมตร ทอด
ยาวขนานอยูทางทิศตะวันออก มีคลองอูตะเภาเปนลํา
นํ้าสําคัญที่ไหลมาจากอําเภอสะเดาทางดานใต และมี
คลองเตยเปนคลองสายหลักไหลผานกลางเมือง
ระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร สวนทางดานทิศเหนอื
เปนที่ราบลุมกวางทอดตัวไปจนจรดทะเลสาบสงขลา 
      ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย และ
ประกอบธุรกิจที่หลากหลาย เน่ืองจากหาดใหญเปน
ศูนยกลางของสินคาราคาถูก สภาพของสังคมมี
ลักษณะเปนสังคมเมือง และเปนแหลงทองเที่ยวที่
สําคัญของจังหวัด 
 

 
 
 
 


