
วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

ตลาดชายแดนตาํบลคลองหาด 

องคการบริหารสวนตําบลคลองหาด  จังหวัดสระแกว  
 
 
 
 

พ้ืนที่หมู 8  ชุมชนบานเขาดิน  ตําบลคลองหาด  เปนเขต
ติดตอชายแดนประเทศกัมพูชา  ประชาชนในชุมชนมีการรวมตัวกัน
กอตั้งตลาดซื้อขายสินคาบริเวณชายแดน ณ จุดผอนปรนชายแดนไทย 
- กัมพูชา (บานเขาดิน) ซึ่งสินคาสวนใหญเปนผลิตผลทางการเกษตร  
โดยในการดําเนินการซื้อขายสินคาที่ตลาดชายแดน ตลาดบริเวณจุด
ผอนปรนประสบปญหาการขาดสุขลักษณะที่ดีของตลาด  การคมนาคม
ไมสะดวก  และขาดแคลนสาธารณูปโภคพื้นฐาน   

นอกจากนี้พ้ืนที่ดังกลาวเปนพ้ืนที่ของกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา  และพันธุพืช  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ซึ่งกองทัพบกใชในกิจการความมั่นคง  ทําใหเกิดขอจํากัด ทั้งในดาน
เวลาการเขา – ออกพ้ืนที่ การขามเขตแดนเขามาซื้อขายสินคาของชาว
กัมพูชา และการพัฒนาปรับปรุงพ้ืนที่ ประชาชนจึงเรียกรองให
หนวยงานราชการเขามาดูแล โดยในชวงแรกอําเภอคลองหาดเปน
ผูดูแลตลาด และไดถายโอนภารกิจให องคการบริหารสวนตําบลคลอง
หาดดูแลแทน เม่ือวันที่  25  พฤศจิกายน  2541   

 
 

วิถีใหม 
 
ปลายป  2541  อบต.คลองหาดไดรับโอนภารกิจในการบริหารตลาดชายแดน  มาจากอําเภอ

คลองหาด  โดย อบต. คลองหาดไดดําเนิน “ตลาดชายแดนตําบลคลองหาด” เพ่ือพัฒนาปรับปรุง
ตลาด และจัดการบริหารตลาดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. แตงตั้งคณะกรรมการบริหารตลาดชายแดน จํานวน 9 คน  โดยมาจากการเลือกตัวแทน        
ผูจําหนายสินคาในตลาดชายแดน  ทําหนาที่จัดระเบียบตลาดเกี่ยวกับการวางจําหนายสินคา 
และประสานงานระหวางผูจําหนายสินคาในตลาด กับ อบต. คลองหาด 

2. อําเภอคลองหาดแตงตั้ง คณะกรรมการจัดหาประโยชนในทรัพยสินจํานวน 16  คน  ทําหนาที่ 
รางระเบียบตลาดชายแดน  และกําหนดราคาจัดเก็บคาเชาพ้ืนที่จําหนายสินคาในตลาด
ชายแดน   ประกอบดวย   
  -  ผูบริหารทองถิ่น(นายก อบต.คลองหาด)       1  คน 
  -  ผูทรงคุณวุฒิ                                           1  คน 
  -  ผูประสานงานตําบล (ปลัด อําเภอคลองหาด)   1  คน 
  -  ผูแทนทองถิ่น (สมาชิก สภา อบต. คลองหาด)       8  คน 
  -  ผูประกอบการ                                                 4  คน 
  -  ปลัด อบต. คลองหาด                                       1  คน 

3. จัดแบงพ้ืนที่การจําหนายสินคาบริเวณตลาดชายแดน  โดยแบงเปน   
- พ้ืนที่จําหนายสินคาในอาคาร    จํานวน    120  หอง 
- พ้ืนที่เก็บสินคาในอาคาร          จํานวน    120  หอง 

            -     แผงลอยจําหนายสินคา           จํานวน    100  แผง 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  คลองหาด 
จังหวัด: สระแกว 

ประชากร:  9,053 คน 

พื้นท่ี: 90 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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4. ออกระเบียบบริหารตลาดชายแดน เพ่ือกําหนดระเบียบในการบริหารตลาด  และอัตราคาเชา
พ้ืนที่จําหนายสินคา โดย 
 -  พ้ืนที่จําหนายสินคาในอาคาร  120  หอง  ราคาหองละ  200  บาทตอเดือน 
 -  พ้ืนที่เก็บสินคาในอาคาร        120  หอง  ราคาหองละ  200  บาทตอป 
 -  แผงลอยจําหนายสินคา         100  หอง  แผงละ     5  -15   บาทตอวัน 

5. การจัดสรางถนนลูกรังบดอัด เปนเสนทางคมนาคมมายังตลาดชายแดน 
6. จัดทํารางระบายน้ํารอบพื้นที่ตลาดชายแดน  ทําใหตลาดชายแดนไมประสบปญหาน้ําทวมขัง  
7. ติดตั้งระบบสาธารณูปโภคบริเวณตลาดชายแดน ทําใหรานคาทุกรานมีไฟฟา และน้ําประปาใช 
8. จัดทําถนนคอนกรีตเสริมเหล็กรอบบริเวณตลาด  ถนนลาดยาง  สะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก

ขามแดน 1 แหง  ระบบประปา  1  แหง 
 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณ ป 2543 โดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
จํานวน   20,000,000  บาท เพ่ือ 

        -  จัดสรางอาคารขนถายสินคา  1  หลัง 
        -  ติดตั้งระบบสาธารณูปโภค ไฟฟา  นํ้าประปาใหรานคาใน 
           อาคาร 
        - กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กรอบบริเวณตลาด   
        - ขยายเขตไฟฟา   
        - กอสรางถนนลาดยาง 
        - กอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขามแดน 1 แหง 
        - สรางประปา  1  แหง 
2. งบประมาณ ป 2545 ของ อบต. คลองหาด จํานวน 450,000 

บาท  เพ่ือจัดสรางลานลูกรังบดอัดเปนพ้ืนที่ขายสินคา 
3. งบประมาณ ป 2546 ของ อบต. คลองหาด จํานวน 251,000 บาท

เพ่ือจัดสรางรางระบายน้ํา 
4. งบประมาณ อบต. คลองหาด ในแตละป  ตั้งแตป  2542  

-  เงินเดือนพนักงานเก็บเงิน  1 คน                 49,200  บาท/ป 
-  เ งิ น เดื อนลู กจ า งชั่ ว ค ร า ว     3  คน            1 47 , 60
-  เงินเดือนพนักงานทําความสะอาดตลาด 1 คน 36,000  บาท/ป 
-  เงินพัฒนา ปรับปรุงตลาด                         100,000  บาท/ป

อุปกรณ/เครื่องมือ 1.   รถบรรทุกขยะ  1  คัน 
บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการจัดหาผลประโยชนในทรัพยสินของ อบต. คลอง
หาด  จํานวน  16  คน 

2. คณะกรรมการบริหารตลาดชายแดน จํานวน  9 คน 
3. พนักงานเก็บเงินจํานวน  1  คน 
4. ลูกจางชั่วคราวของ อบต. คลองหาด ทําหนาที่เฝายามและทํา

ความสะอาดตลาด  จํานวน  3  คน 
5. พนักงานทําความสะอาด ของ อบต. คลองหาด ทําหนาที่ทํา

ความสะอาดตลาด  จํานวน  1  คน 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
25  พฤศจิกายน  
2541 

อบต. คลองหาด รับโอนอํานาจในการบริหารทรัพยสิน
จากอําเภอคลองหาด ไดแก อาคารสิ่งปลูกสรางจํานวน  
12  อาคาร  240   หอง  ลานจอดรถ  หองสุขา  4  หลัง  
และอาคารขนถายสินคา 

- อําเภอคลองหาด 
- อบต. คลองหาด 

พฤศจิกายน   -
ธันวาคม  2541 

- ศึกษาขอมูลเบื้องตนของตลาดชายแดน  
- แตงตั้งคณะกรรมการบริหารตลาด จากตัวแทน 
  ผูจําหนายในตลาดชายแดน  จํานวน  9  คน 
- ขอความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ  เพ่ืออํานวย 
   ความสะดวกในการบริหารตลาดชายแดน ไดแก 
     -  ดานศุลกากร 
     -  เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง 
     -  ทหารพรานเฉพาะกิจหนวยที่ 13   
     -  สถานีอนามัยในตําบลคลองหาด 

- อบต. คลองหาด 

ธันวาคม  2541 จัดแบงพ้ืนที่จําหนายสินคาในตลาด โดยแบงเปน 
-  พ้ืนที่จําหนายสินคาในอาคาร จํานวน  120  หอง 
-  พ้ืนที่เก็บสินคาในอาคาร       จํานวน  120  หอง 
-  แผงลอยจําหนายสินคา        จํานวน  100  แผง 

- คณะกรรมการบริหาร
ตลาด  
- อบต. คลองหาด  

ธันวาคม  2541 กําหนดอัตราคาเชาพ้ืนที่จําหนายสินคาในตลาด โดย 
- พ้ืนที่จําหนายสินคาในอาคาร หองละ 200 บาทตอเดือน
- พ้ืนที่เก็บสินคาในอาคาร      หองละ  200 บาทตอเดือน
- แผงลอยจําหนายสินคา   แผงละ 5 – 15 บาทตอวัน 

- คณะกรรมการบริหาร
ตลาด  
- อบต. คลองหาด 

ธันวาคม  2541- 
ปจจุบัน 

ทําการประชาสัมพันธตลาดชายแดน โดยผาน 
- สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 
  จังหวัดสระแกว 
- เสียงตามสายของ อบต. และเสียงตามสายของ 
  หมูบาน 
- ทําปายประกาศตามสถานที่สําคัญ 

- อบต. คลองหาด 
- สถานีวิทยุกระจายเสียง  
  แหงประเทศไทย   
  จังหวัดสระแกว 

มกราคม  2542 – 
ปจจุบัน 

จัดเก็บขยะที่ตลาดชายแดนทุกวัน  ตั้งแตเวลา 11.00 น. 
เปนตนไป 

อบต. คลองหาด 

มกราคม  2542 – 
ปจจุบัน 

- ใหความรูดานสุขอนามัยแกผูจําหนายสินคาในตลาด 
- ตรวจคุณภาพสินคาของผูจําหนายสินคาในตลาด 
  โดยจะปฏิบัติหนาที่เดือนละ 1 ครั้ง 

สถานี อนามั ย ในตํ าบล
คลองหาด 

มกราคม  2542 – 
ปจจุบัน 

เริ่มดําเนินการจัดเก็บคาเชา โดย 
- คาเชารายเดือนเก็บทุกวันที่ 10 – 11 ของทุกเดือน  
- คาเชารายวันจัดเก็บทุกวัน เวลา 07.00 น.  

อบต. คลองหาด 

ธันวาคม  2542 – 
ปจจุบัน 

- ประเมินผลการดําเนินงานตลาดชายแดน โดยทําการ 
  ประเมินผลทุกป ปละ 1 ครั้ง 
- ประชุมผูจําหนายสินคาในตลาด และใหความรูดาน 
  กฎระเบียบขอบังคับ  และตลาดถูกสุขลักษณะ 

- อบต. คลองหาด 
- สถานีอนามัยตําบลคลอง 
  หาด 

สิงหาคม  2543 ดําเนินการปรับปรุงตลาด  โดยไดรับงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ดังนี้ 
-  จัดสรางอาคารขนถายสินคา  1  หลัง 
-  ติดตั้งระบบสาธารณูปโภค ไฟฟา  นํ้าประปาให 
   รานคาในอาคาร 
- กอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กรอบบริเวณตลาด   
- ขยายเขตไฟฟา   
- กอสรางถนนลาดยาง 

- อบต. คลองหาด 
- สํานักงานคณะกรรมการ 
  พัฒนาการเศรษฐกิจและ  
   สังคมแหงชาติ   
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วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
- กอสรางสะพานคอนกรีตเสริมเหล็กขามแดน 1 แหง 
- สรางประปา  1  แหง 

กรกฎาคม  2545 สรางลานลูกรังบดอัด อบต. คลองหาด 
สิงหาคม  2545 ติดตอดานกักกันสัตว อรัญประเทศ เพ่ือตรวจโรคสัตว 

และสินคาจากซากสัตวที่จําหนายบริเวณตลาด 
อบต. คลองหาด 

1 ตุลาคม  2545 - อําเภอคลองหาดแตงตั้ง คณะกรรมการจัดหา 
   ประโยชนในทรัพยสินของ อบต. คลองหาด  
- คณะกรรมการจัดหาประโยชนในทรัพยสินไดออก 
  ระเบียบวาดวยกิจการตลาด  เพ่ือกําหนดอัตราคาเชา 
  และคาบริการเก็บขยะ   

- อําเภอคลองหาด 
- อบต. คลองหาด 
- คณะกรรมการจัดหา 
   ประโยชนในทรัพยสิน 

มกราคม  2546 - 
ปจจุบัน 

ตรวจโรคสัตว  และสินคาจากซากสัตวที่จําหนายบริเวณ
ตลาด 

- ดานกักกันสัตว 
   อรัญประเทศ 

พ ฤ ษ ภ า ค ม  
2546 

สรางรางระบายน้ํา รอบตลาด อบต. คลองหาด 
 

กรกฎาคม  2546 สรางหองน้ําเพ่ิมเติม อบต. คลองหาด 
 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

ดานศุลกากร 
 

ดําเนินพิธีการทางศุลกากรระหวางประเทศไทยและประเทศกัมพูชา 

เจาหนาที่ตรวจคนเขา
เมือง 

ตรวจการเดินทางเขาออกของประชาชนทั้ง 2 ประเทศ 

ทหารพรานหนวยเฉพาะ
กิจที่ 13 

ตรวจรักษาความสงบเรียบรอยบริเวณแนวชายแดน 

ส ภ า พั ฒ น า ก า ร
เศรษฐกิ จและ สั งคม
แหงชาติ 

สนับสนุนงบประมาณในการกอสรางและพัฒนาตลาด 

สถานีอนามัยในตําบล
คลองหาด 

ใหความรูดานสุขอนามัยและตรวจคุณภาพสินคาของผูจําหนายสินคาใน
ตลาด 

ดานกักกันสัตวอําเภอ
อรัญประเทศ 

ตรวจโรคสัตว  ซากสัตวที่นํามาจําหนายบริเวณตลาดชายแดน 

สถานีวิทยุกระจายเสียง
แ ห ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  
จังหวัดสระแกว 

ประชาสัมพันธตลาดชายแดน  

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. การขายสินคาของผูขายสินคาไมเปนระเบียบ ตั้งสิ่งของวางระเกะระกะ   
2. รานคาไมมีระบบสาธารณูปโภค  ไฟฟา  นํ้าประปา   
3. เสนทางการคมนาคมมายังตลาดยังไมสะดวก  บริเวณตลาดมีนํ้าทวมขังเมื่อเขาสูฤดูฝน  และ

หองน้ําไมเพียงพอตอการใชงานของประชาชน   
4. ตลาดชายแดนมีผูขายสินคาประมาณ  30  ราย  
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5. ประชาชนมาซื้อสินคาประมาณวันละ 200 คน โดยมีมูลคาการซื้อขายประมาณวันละ 200,000 บาท 
 
 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ผูขายสินคาขายสินคาในพื้นที่ที่ ทาง อบต.คลองหาดจัดไวให คือ หองเชาของอาคาร  และแผง

ลอยนอกอาคาร   
2. รานคาทุกรานมีสาธารณูปโภค  ไฟฟา  นํ้าประปาครบถวน   
3. มีถนนลูกรังบดอัดเปนเสนทางคมนาคมมายังตลาด บริเวณตลาดมีรางระบายน้ํา  ทําใหไมมี  

นํ้าทวมขังเมื่อเขาสูฤดูฝน  และมีหองน้ําเพียงพอตอการใชงานของประชาชน   
4. ตลาดชายแดนมีผูขายสินคาประมาณ  200  ราย  
5. ประชาชนของทั้งสองประเทศมาซื้อสินคาประมาณวันละ 3,000 – 4,000 คน โดยมีมูลคาการซื้อ

ขายประมาณวันละ 1,500,000 - 2,000,000 บาท เปนแหลงสรางงาน สรางรายได และจําหนาย
ผลผลิตทางการเกษตรของคนในตําบล 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
งบประมาณของ อบต. คลองหาดไมเพียงพอใน
การสนับสนุนการบริหารตลาดชายแดน และไมได
รับการสนับสนุนงบประมาณจากงบประมาณพัฒนา
พ้ืนที่จังหวัดสระแกว 

เจรจาใหเห็นถึงความสําคัญในการพัฒนาตลาด
ชายแดนตําบลคลองหาด  และทําการของ
งบประมาณสนับสนุนจากแหลง อ่ืน  ไดแก 
สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ผูจําหนายสินคาในตลาดชายแดนเขารวมเปนคณะกรรมการบริหารตลาดชายแดน  ทําใหมีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและรวมมือในการทํางานเปนอยางดี 

2. การประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินงานบริหารตลาดชายแดน  ไดแก  ดาน
ศุลกากร  เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง  ทหารพรานหนวยเฉพาะกิจที่ 13  สภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สถานีอนามัยในตําบลคลองหาด 

3. มีการประชุมพัฒนาสัมพันธระหวางคณะกรรมการบริหารตลาดชายแดนและผูจําหนายสนิคาทกุ
เดือน 

4. มีการจัดงานเชื่อมสัมพันธสงกรานตไทย-กัมพูชาทุกป 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 การดําเนินงานตลาดชายแดนมีความตอเน่ือง  เน่ืองจากไดมีการลงทุนพัฒนาตลาด  และมี
ปริมาณการซื้อขายสินคาจํานวนมาก  และจุดผานแดนชั่วคราวนี้จะดําเนินการพัฒนาใหเปนจุดผานแดน
ถาวรเชนเดียวกับอําเภออรัญประเทศ  จังหวัดสระแกว  ที่มีตลาดโรงเกลือเปนสถานที่จําหนายสินคาที่
สําคัญ   
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บทเรียนที่ไดรับ 
 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นผานคณะกรรมการเปนสิ่งที่มีประโยชน
อยางยิ่งตอการดําเนินงาน เพราะเปนการเสนอความคิดเห็นโดยผูประสบปญหาอยางแทจริง  อันจะ
นําไปสูความรวมมือในการแกไขปญหาอยางแทจริง 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายชาตรี  จันทกิจ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลคลองหาด 
ที่อยู  :  13  หมู 7  ตําบลคลองหาด  อําเภอคลองหาด  จังหวัดสระแกว 
โทรศัพท :  (037) 445-108–10 , (09) 936-3880 
  
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสุบิน  สินธุชัย 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลคลองหาด 
ที่อยู  :  13  หมู 7  ตําบลคลองหาด  อําเภอคลองหาด  จังหวัดสระแกว 
โทรศัพท :  (037) 445-108–10 , (09) 092-9429
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2541 
 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 13 หมู 7 ตําบลคลองหาด อําเภอคลองหาด 

จังหวัดสระแกว 27260 
ขนาดพื้นที่ 90 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,677,456.50 บาท (ปงบประมาณ 2541) 

  8.85% เงินเดือนและคาจางประจํา 
11.20% คาจางชั่วคราว 
27.71% คาใชสอยและวัสดุ 
  1.02% คาสาธารณูปโภค 
12.07% คาอุดหนุน 
36.91% คาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 
  0.67% งบกลาง 
  1.57% รายจายอ่ืน 

งบประมาณรายได 3,571,963.28 บาท (ปงบประมาณ 2541) 
  2.98% จัดเก็บเอง 
52.68% รัฐจัดเก็บให 
  0.49% คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 
  2.11% รายไดจากทรัพยสิน 
41.74% เงินอุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 13 คน 
   3 คน พนักงานทองถิ่น 
 10 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 8,300 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,836 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง (แรงงานกัมพูชา ชวง
ฤดูเก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตร) 2,000 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ตําบลคลองหาดมีอาณาเขตติดตอกับประเทศ
กัมพูชา  ประชากรสวนใหญยายถิ่นฐานมาจาก
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงมีการนําวัฒนธรรม 
ประเพณีตาง ๆ มาสืบสาน  อาทิ ประเพณีบุญ
บ้ังไฟ  การรดนํ้าดําหัวขอพรผูใหญ  ภาษาที่ใช
ในทองถิ่นมีหลายภาษา ไดแก ภาษาไทยภาค
กลาง   ภาษาอีสาน  และภาษาเขมร  โดย  
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
และทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม 
 

 
 
 
 


