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ประชุมสภาสญัจร 

องคการบริหารสวนตําบลคลองหาด  จังหวัดสระแกว  
 
 
 

ในอดีตที่ผานมาแนวคิดและนโยบายในการพัฒนาตําบลของ 
องคการบริหารสวนตําบลคลองหาด จะมาจากความคิดและความตองการ
ของฝายการเมือง ขาราชการประจําและสมาชิกสภา อบต. เปนหลัก  โดย
มักจะเปนแนวนโยบายที่ขาดการนําเสนอปญหาหรือความตองการจาก
ประชาชนหรือองคกรตางๆ ในพื้นที่  สงผลใหโครงการที่นํามาปฏิบัติไม
ตรงตามความตองการของประชาชน   ยิ่งไปกวานั้นยังทําใหประชาชน
เกิดความสงสัยในโครงการพัฒนาตางๆ ของ อบต. คลองหาดวานํามาสู
การดําเนินการไดอยางไร  รวมถึงความไมเขาใจของประชาชนที่มีตอ
อํานาจหนาที่และการปฏิบัติงานของ อบต. ซึ่งเปนผลมาจากการที่
ประชาชนไมมีโอกาสไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการงานของ 
อบต.  

นอกจากนี้  อบต .  ยังประสบปญหาการจัดเก็บภาษีอากร  
เ น่ืองจากชาวบานสวนใหญของตําบลคลองหาดประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและตองประกอบอาชีพในชวงกลางวันจึงไมมีเวลาเดินทาง
มาชําระภาษี  อีกทั้งประชาชนบางสวนของตําบลไมคอยมีความรูความ
เขาใจเก่ียวกับหนาที่ในการชําระภาษีทองถิ่นใหแก อบต.  ปญหาเหลานี้
สงผลให อบต. จัดเก็บภาษีไดนอย  ไมเพียงพอที่จะนําไปพัฒนา
โครงการตางๆ ในพื้นที่   

จากสภาวการณที่ อบต. ประสบปญหากรณีที่ประชาชนไมมี
โอกาสไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองกับ อบต. และปญหาการจัดเก็บ
ภาษีอากรไดนอย  ทําให อบต. เห็นความจําเปนในการปฏิบัติงานเชิงรุก
มุงเขาหาประชาชน  เพ่ือรวบรวมประเด็นปญหาหรือความตองการของ
ประชาชน  อีกทั้งเพ่ือเปนการสรางความเขาใจของประชาชนตอบทบาท
หนาที่ของ อบต. 

 
 

วิถีใหม 
 
ป 2545 อบต.คลองหาดจึงจัดโครงการ “ประชุมสภาสัญจร” ข้ึน เพ่ือใหคณะผูบริหาร อบต. 

สมาชิกสภา อบต. ขาราชการประจําและเจาหนาที่ใน อบต.คลองหาด  ออกพบปะกับประชาชน  เพ่ือ
รับทราบถึงปญหาความเดือดรอนของประชาชน , แถลงนโยบายหรือผลงานของ อบต. ใหชาวบานไดรับ
ทราบ  และพูดคุยทําความเขาใจในเรื่องตางๆ กับชาวบาน  รวมถึงออกจัดเก็บภาษีเคลื่อนที่ไปในเวลา
เดียวกัน  เปนการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในพื้นที่ 

 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. จัดประชุมสภาสัญจร  ทั้ง 13 หมูบานในตําบลคลองหาด   เพ่ือรับทราบปญหาความเดือดรอนของ

ชาวบานและออกหนวยเคลื่อนที่เพ่ือจัดเก็บภาษีในเวลาเดียวกัน  โดยมีคณะผูบริหาร สมาชิกสภา 
อบต.  กํานัน  ผูใหญบาน  ปลัด อบต. และเจาหนาที่ของ อบต. ทุกคน รวมปฏิบัติหนาตามตารางการ
ปฏิบัติหนาที่  เปนระยะเวลาประมาณ 5 วัน  ดังนี้ 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ :  คลองหาด 
จังหวัด  : สระแกว 

ประชากร:  9,053 คน 

พื้นท่ี : 90 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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ตารางที่ 1  ตารางการจัดประชุมสภาสัญจรและออกหนวยเคล่ือนที่เพื่อจัดเก็บภาษี 
 

วันเดือนป เวลา หมูที่ สถานที่ 
23 เมษายน 2546 08.30 เปนตน

ไป  
หมูที่ 3 และ หมูที่ 
10 

โรงเรียนบานไทยเจริญ  หมูที่3  
บานปาชากวาง 

7 พฤษภาคม 2546 08.30 เปนตน
ไป  

หมูที่ 2 และ หมูที่ 
7 

โรงเรียนบานเขาผาผึ้ง  หมูที่ 2 
บานเขาผาผึ้ง 

21 พฤษภาคม 2546 08.30 เปนตน
ไป  

หมูที่  11 ศาลากลางหมูบาน  หมูที่ 11 
บานปาตะแบก 

10 มิถุนายน 2546 08.30 เปนตน
ไป  

หมูที่ 4 และ หมูที่ 
9 

ศาลากลางหมูบาน   หมูที่  9 
บานเขาเลื่อม 

19 มิถุนายน 2546 08.30 เปนตน
ไป  

หมูที่ 8 และ หมูที่ 
12 

ศาลากลางหมูบาน  หมูที่ 12 
บานเขาชองแคบ 

 
 * หมายเหตุ  หมูที่ 1 , 5 , 6 และ 13 เปนหมูบานที่อยูในเขตพื้นที่ใกลเคียงกับ อบต. จึงไมตอง
ออกสัญจรและจัดเก็บภาษีเคลื่อนที่ 
 
2. อบต. นําปญหาความเดือดรอนที่ไดรับการรองเรียนจากประชาชนไปดําเนินการแกไข  โดยปญหาที่

ไดรับการรองเรียนจากประชาชน  สวนใหญเปนเรื่องโครงสรางพ้ืนฐาน  เชน  ไฟฟา  นํ้าประปา  และ
ถนน ฯลฯ  เปนตน  อบต.ดําเนินการแกไขโดยประสานงานไปยังหนวยงานที่เก่ียวของใหเขามา
ดําเนินการ  โดยศึกษาขอมูลจากสถิติปญหาหรือขอรองเรียนของประชาชนที่ อบต. ไดรับ 

 
ตารางที่ 2  ปญหาหรือเรื่องรองเรียนในแตละปของชาวบาน 
 

ปญหา/เรื่องรองเรียน จํ านวนปญหา/ เ รื่ อ งที่ ได รั บการ
รองเรียน 

        ป  2546  
1.ถนนชํารุด 40 
2.ขยายเขตถนน 70 
3.ไฟฟาสาธารณะ 220 
4.ขยายเขตไฟฟา 15 
5.ประปาตลาดสด 50 
6.ถังเก็บน้ําฝน 45 
7.เลี้ยงหมูทําใหเกิดกลิ่นเหม็นในชุมชน 6 
        ป  2547  
1.ขยายเขตถนน 40 
2.ไฟฟาสาธารณะ 220 
3.รุกล้ําที่สาธารณะ 1 

 
3. รับชําระภาษีทั้ง 3 ประเภทคือ  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่และภาษีปาย  โดยมี

เจาหนาที่จัดเก็บรายได  หัวหนาสวนการคลังและปลัด อบต. คอยใหบริการ  เพ่ือเปนการอํานวย
ความสะดวกใหประชาชนในพื้นที่ 

4. ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาใหกับสุนัขและแมว 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

งบประมาณของ อบต. เพ่ือเปนคาน้ํามันรถยนตในการออกสัญจรและ
ออกหนวยเคลื่อนที่   
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

วัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา 

บุคลากร 
 

คณะผูบริหาร อบต.  ปลัด อบต.  สมาชิกสภา อบต.  กํานัน 
ผูใหญบาน และเจาหนาที่ของ อบต. ทุกคน  ออกประชุมสภาสัญจร
และออกหนวยจัดเก็บภาษี  ประมาณ  5 วัน / 1 ป 
 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ปลายป 2545 อบต. รับทราบปญหาจากการที่ประชาชนไมมีโอกาสไดเขามามี

สวนรวมทางการเมือง  รวมถึงปญหาการจัดเก็บภาษีอากรได
นอยของ  อบต. 

อบต. 

ป  2546 ปลัด อบต. นําปญหาที่พบเขาสูที่ประชุมสภา อบต. เพ่ือหาแนว
ทางแกไขปญหาโดยไดขอสรุปวาจะดําเนินโครงการประชุมสภา
สัญจรและจัดเก็บภาษีนอกสถานที่เพ่ือแกไขปญหาที่เกิดข้ึน 

ปลัด อบต. 

ป  2546 ปลัด อบต. เขียนโครงการ  เพ่ือนําเสนอขออนุมัติจากสภา 
อบต.  โดยสภา อบต. ใหการอนุมัติโครงการ 

ปลัด อบต. และ 
สภา อบต. 

ป  2546 ปลัด อบต. นําโครงการประชุมสภาสัญจร และการจัดเก็ยภาษี
นอกสถานที่แจงใหเจาหนาที่ของ อบต. ทุกคนทราบและเตรียม
ดําเนินการปฏิบัติ 

ปลัด อบต. 

ป  2546 ประสานงานไปยังผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน ใหชวยแจง
ขาวสารการออกสัญจรและจัดเก็บภาษีของ อบต. ใหแก
ประชาชนไดรับทราบลวงหนาเปนเวลา 2 อาทิตย 

อบต. 

ป  2546 ประสานงานไปยังเจาของสถานที่ที่ อบต. จะใชเปนที่ประชุม
สภาสัญจรและจัดเก็บภาษี  เพ่ือขอใชสถานที่ 

อบต. 

ป  2546 ดําเนินการออกสัญจรเพ่ือ 
• รับฟงปญหา/ขอรองเรียนของชาวบาน 
• รับชําระภาษีนอกสถานที่และสรางความเขาใจเก่ียวกับ 
      หนาที่การชําระภาษีประเภทตางๆ ใหแกประชาชน 
• ฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบา 
• ทําความเขาใจเก่ียวกับบทบาทและอํานาจหนาที่ของ 

อบต. 
• แถลงผลงานของ อบต. ที่ผานมา 

อบต. 

ป  2546 ดําเนินการแกไขปญหา โดยปญหาที่อยูในอํานาจหนาที่ของ 
อบต. ที่สามารถจะแกไขได จะดําเนินการแกไขโดยทันที สวน
ปญหาที่อยูนอกเหนืออํานาจหนาที่ของ อบต . อบต . จะ
ประสานงานไปยังหนวยงานที่เก่ียวของกับปญหานั้นๆเพ่ือให
ชวยดําเนินการแกไขตามที่ไดรับการรองเรียนจากชาวบาน 

อบต. 

ป  2546 สรุปผลการดําเนินงานโครงการที่ผานมาตลอดป ปลัด อบต. 
 อบต. จะดําเนินโครงการ อบต . สัญจร ตามขั้นตอนและ

ระยะเวลาดังกลาวตอเนื่องไปทุกป 
อบต. 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

เจาของสถานที่ที่  
ใชเปนสถานที่ในการ
ออกสัญจร 
 

ใหความอนุเคราะหดานสถานที่ในการจัดการประชุมสภาสัญจรรับฟงปญหา
ความเดือดรอนของชาวบาน และออกหนวยเคลื่อนที่เพ่ือจัดเก็บภาษีของ 
อบต. 

ประชาชนที่อาศัยใน
เขตหมูบานที่ใช จัด
ประชุม 
 

ใหความอนุเคราะหในการจัดเลี้ยงอาหารกลางวันใหกับคณะเจาหนาที่ที่
ออกประชุมสภาสัญจรและรับชําระภาษี 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนไมมีความเขาใจในอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของ อบต. 
2. อบต. ไมทราบปญหาความเดือดรอนที่แทจริงของประชาชน  สงผลใหปญหาขอรองเรียนหรือ

ความเดือดรอนของประชาชนไมไดรับการแกไข   
3. อบต. จัดเก็บรายไดจากภาษีอากรไดนอยไมเพียงพอที่จะนําไปดําเนินโครงการพัฒนาตางๆ ใน

พ้ืนที่ตําบลคลองหาด   
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. อบต. ไดรับทราบปญหาความเดือดรอนที่แทจริงของประชาชน  นอกจากนี้ปญหาความเดือดรอน

ของชาวบานยังสามารถไดรับการแกไขจาก อบต.คลองหาด ถึง 100%  ดังตารางแนบที่ 3 
2. อบต.คลองหาด สามารถจัดเก็บรายไดจากภาษีอากรทั้งภาษีบํารุงทองที่ , ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

และภาษีปาย ไดเพ่ิมมากขึ้น  โดยเฉพาะภาษีปายสามารถจัดเก็บไดมากขึ้นถึง 97.84%  ดัง
ตารางแนบที่ 4  

3. ประชาชนมีความเขาใจในอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของ อบต. มากข้ึน  เห็นไดจากเงิน
รายไดภาษีอากรที่ อบต. จัดเก็บเองเพ่ิมมากข้ึน  รวมทั้งมีโอกาสในการซักถามขอสงสัยตางๆ ที่
มีตอ อบต. 

  
ตารางที่ 3  ปญหาหรือขอรองเรียนของชาวบานที่ อบต. ไดดําเนินการแกไข 

 
ปญหา/ เรื่ องที่ ได รับ
การรองเรียนจาก 
ชาวบาน 

จํ า น ว น ผู ที่ ม า
รองเรียน (ราย) 

จํ านวนที่ ได รั บ
การดํา เ นินการ
แกไข (ราย) 

หมายเหตุ 

        ป 2546    
1.ถนนชํารุด 40 40  
2.ขยายเขตถนน 70 70  
3.ไฟฟาสาธารณะ 220 - เสนอของบประมาณป 

2547 
4.ขยายเขตไฟฟา 15 12 3 หลังคาเรือน อยูนอก

เขตชุมชน 3 กิโลเมตร 
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ปญหา/ เรื่ องที่ ได รับ
การรองเรียนจาก 
ชาวบาน 

จํ า น ว น ผู ที่ ม า
รองเรียน (ราย) 

จํ านวนที่ ได รั บ
การดํา เ นินการ
แกไข (ราย) 

หมายเหตุ 

5.นํ้าประปาตลาดสด 50 50  
6.ถังเก็บน้ําฝน 45 45  
7.เลี้ยงหมูทําใหเกิดกลิ่น
เหม็นในชุมชน 

6 6  

        ป 2547    
1.ขยายเขตถนน 40 40  
2.ไฟฟาสาธารณะ 220 220  
3.รุกล้ําที่สาธารณะ 1 - กําลังดําเนินการแกไข 

 
ตารางที่ 4  รายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรของ อบต. คลองหาด ตั้งแตป  2545 

 
ประเภทของภาษีอากร/ ป ป 2545 ป 2546 
1.ภาษีบํารุงทองที่ 116,347.92 126,958.50 
2.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 170,783.00 205,950.00 
3.ภาษีปาย 21,402.00 42,342.00 
รวม 308,532.92 375,250.50 

 
* หมายเหตุ  โครงการประชุมสภาสัญจรและการออกหนวยเคลื่อนที่เพ่ือจัดเก็บภาษี

อากร  เริ่มในป พ.ศ. 2546 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
ผูที่มีหนาที่ชําระภาษีมิไดอยูในพื้นที่  ทําใหเกิด
เปนหนี้คางชําระ 

ดําเนินการออกหนังสือทวงไปยังสถานที่ที่ผูมี
หนาที่ชําระภาษีอาศัยอยูและแจงใหชําระภาษี
อากรที่คางชําระผานทางไปรษณียได 

 
 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การสนับสนุนและใหความรวมมือในการดําเนินโครงการประชุมสภาสัญจรของทุกฝาย  ทัง้ในสวน
ของผูบริหาร  สมาชิกสภา อบต.  เจาหนาที่ อบต. และผูนําชุมชนในการเขารวมประชุมและรับ
ฟงปญหาความเดือดรอนของชาวบานรวมกัน  รวมทั้งประชาชนที่เขามามีสวนรวมในการนําเสนอ
ปญหาของตนให อบต. รับทราบ  ทําใหการกําหนดแผนพัฒนาและการดําเนินการตางๆ ตรงกับ
ความตองการของประชาชนและสงผลใหการบริหารงานประสบผลสําเร็จ 

2. ประชาชนใหความรวมมือดวยการมาชําระภาษีอากรใหกับ อบต. ทําให อบต. มีเงินรายไดมาก
ข้ึนและมีเงินงบประมาณที่สามารถนําไปพัฒนาโครงการตางๆ ในพื้นที่ไดมากขึ้น 

 

 
ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
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  อบต. มีแผนที่จะดําเนินโครงการประชุมสภาสัญจรเพ่ือรับฟงปญหาความเดือดรอนของชาวบาน
และดําเนินการจัดเก็บภาษีน้ีเปนประจําทุกป  โดยมีการกําหนดเปนแผนการหรือตารางการออกประชุมสภา
สัญจรลวงหนาทุกป 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสุบิน   สินธุชัย    
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลคลองหาด 
ที่อยู  :  13  หมู 7  ตําบลคลองหาด  อําเภอคลองหาด  จังหวัดสระแกว 
โทรศัพท :  (037) 445-108 , (09) 0929429 
โทรสาร  :  (037) 445-109 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 13  หมู  7 ตําบลคลองหาด   อําเภอคลองหาด  

จังหวัดสระแกว  27260 
ขนาดพื้นที่ 90 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 5,906,329.13  บาท (ปงบประมาณ 2545) 

  4.76% เงินเดือนและคาจางประจํา 
งบประมาณรายได 12,716,981.43  บาท (ปงบประมาณ 2545) 

    2.47% จัดเก็บเอง 
  30.68% รัฐจัดเก็บให 
  46.97% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 17 คน 
    3 คน พนักงานทองถิ่น 
  14 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 8,832  คน 
จํานวนครัวเรือน  2,046  ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 500 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 23,536 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     ตําบลคลองหาดมีอาณาเขตติดตอกับประเทศ
กัมพูชาประชาธิปไตย  โดยมีประชาชนจากหลายพื้นที่
ของประเทศไทยอพยพเดินทางเขามาตั้งถิ่นฐาน
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม   ปลูก พืชไร   เชน  
ขาวโพด  มันสําปะหลัง  พืชสวน  เชน  ฝรั่ง  มะมวง  
ขนุน  ชมพู  เ น่ืองจากสภาพดินที่ อุดมสมบูรณที่
เอ้ืออํานวยเหมาะแกการเพาะปลูก  ประชากรบาง
สวนประกอบอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม  มี
ประชากรแฝงเล็กนอยในชวงฤดูเก็บเก่ียว 
     ประชากรส วนใหญย ายถิ่ นฐานมาจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จึงนําวัฒนธรรมประเพณีตางๆ 
มาสืบสานตอ เชน ประเพณีบุญบ้ังไฟ  การรดน้ําดําหัว
ขอพรผูสูงอายุ 
      
 

 
 
 
 


