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การสงเสริมการทําประมงน้ําจืดแกประชาชนในชมุชน 
องคการบริหารสวนตําบลชองกุม จังหวัดสระแกว 
 

 
 
 

นับตั ้งแตมีการสรางอางเก็บน้ําพระปรงขึ้น ในพื้นที่ตําบล 
ชองกุม ในป 2542 ไดกอใหเกิดแหลงทําประมงน้ําจืดขนาดใหญ       
ในพื้นที่ของอางเก็บน้ํา แตประชาชนในชุมชนสวนใหญมีความเคยชิน
กับการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร จึงไมมีความชํานาญในการ      
ทําประมง ทําใหไมสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวนํ้าไดอยาง
เต็มที่ แตไดมีประชากรจากพื้นที่อ่ืน คือจังหวัดนครราชสีมา และบุรีรัมย 
ไดอพยพเขามาอยูในพื้นที่มีจํานวนประมาณ 30 ครัวเรือน และเขามา
ประกอบอาชีพทําประมงน้ําจืด แตกอใหเกิดปญหาแกชุมชน ทั้งในเรื่อง
ปญหาการจัดการเรื่องความสะอาด, ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน นอกจากนี้ยังมีการจับสัตวนํ้าในปริมาณมากโดยไมคํานึงถึง
ฤดูกาล ซึ่งหากไมมีการแกไขก็จะสงผลกระทบตอประชาชนในชุมชน 
และอาจจะนําสูความขัดแยงระหวางประชาชนในพื้นที่ และผูที่อพยพ
เขามาอยูในภายหลัง   

 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2545 อบต. ชองกุมไดจัดใหมีโครงการ “การสงเสรมิการทาํประมงน้ําจืดแกประชาชนใน
ชุมชน” โดยไดออกขอบังคับตําบล ซึ่งกําหนดใหการทําประมงน้ําจืดเหนืออางเก็บน้ําพระปรง เปนอาชีพที่
สงวนไว สําหรับประชาชนในตําบลชองกุมเทานั้น และผลักดันใหผูที่อพยพเขามาประกอบอาชีพประมง
ในชุมชนออกไปจากพื้นที่ พรอมทั้งสนับสนุนการรวมกลุมประชาชนและจัดตั้งเปนสหกรณแพปลาชอง
กุม เพ่ือสนับสนุนการประกอบอาชีพประมงของประชาชน และเพ่ือใหมีอํานาจตอรองกับพอคาคนกลาง  

 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1.มอบหมายใหปลัด อบต. สํารวจจํานวนประชากรตางถิ่นที่ไดอพยพเขามาทําประมงน้ําจืด ใน
ตําบลชองกุม บริเวณอางเก็บน้ําพระปรง ซึ่งพบวามีจํานวนประมาณ 30 ครัวเรือน หรือประมาณ 150 
คน สวนใหญจะอาศัยอยูบริเวณรอบๆอางเก็บน้ํา และจะทําประมงโดยเรือเล็กออกไปทอดแหและอวน 

2.ผลักดันใหประชากรตางถิ่นที่ไดอพยพเขามาทําประมงน้ําจืดในตําบลชองกุม ออกไปจาก
พ้ืนที่ โดยมอบหมายใหผูใหญบานและผูชวยผูใหญพรอมดวยสมาชิกสภา อบต. ทั้ง 9 หมูบาน ไปพบ
กับตัวแทนของประชากรตางถิ่น เพ่ือทําความเขาใจวาการอพยพเขามาสรางที่อาศัยในพื้นที่สาธารณะ
รอบๆอางเก็บน้ําพระปรงนั้นเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย และการเขามาอยูในชมุชนอยางถาวร  
ในชุมชนนั้น จะตองปฏิบัติตามกฎหมายปกครองทองที่คือตองแจงยายที่อยูตอนายทะเบียน และมี    
เจาบานหลังที่จะยายเขามาใหการรับรอง ซึ่งหากไมดําเนินการใหถูกตองแลวทางเจาหนาที่คงตองใช
มาตรการทางกฎหมาย ซึ่งตวัแทนประชากรตางถิ่นก็ไดยอมรับแตไดขอเวลาในการดําเนนิการเตรยีมการ
เพ่ือการอพยพ ประมาณ 3 เดือน จนในที่สุดประชากรตางถิ่นทั้งหมดไดยินยอมยายออกจากพื้นที่
ทั้งหมด 

3.จัดทํารางขอบังคับตําบลชองกุม เรื่องการทําประมงอางเก็บน้ําเขื่อนพระปรงตําบลชองกุม 
พ.ศ. 2546 ซึ่งมีเนื้อหากําหนดใหการทําประมงน้ําจืดเหนืออางเก็บน้ําพระปรง เปนอาชีพที่สงวนไว 
สําหรับประชาชนในตําบลชองกุม ที่ไดรับใบอนุญาตจากประธานคณะกรรมการ อบต. ชองกุม เทานั้น 
โดยผูที่ฝาฝนขอบังคับจะถูกลงโทษโดยการปรับครั้งละ 500 บาท  

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: วัฒนานคร   

 จังหวัด: สระแกว 

ประชากร: 5,619 คน 

พื้นท่ี: 197 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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4.สนับสนุนใหประชาชนในชุมชนรวมกลุมกันเปนสหกรณแพปลาตําบลชองกลุม โดยไดทําการ
ประชาสัมพันธดวยวิธีกระจายเสียงตามสาย ซึ่งในชวงเริ่มตนมีประชาชนเขามารวมกลุมกันประมาณ 30 คน 
สมาชิกแตละคนจะชําระคาสมาชิกจํานวน 100 บาท โดยสมาชิกไดจัดประชุมเพ่ือคัดเลือก   
คณะกรรมการบริหารสหกรณ  

5.จัดสรางเพิงไมขนาดประมาณ 4X6 เมตร บริเวณริมอางเก็บน้ํา เพ่ือเปนที่ทาํการสหกรณแพ
ปลา และจดุพักชาวประมงในชุมชน พรอมทัง้จัดสรางถนนลกูรังขนาดกวาง 6 เมตร เปนระยะทางรวม 1.5 
กิโลเมตร เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชนในการขนสงสตัวนํ้า และเพือ่ควาวมสวยงามแกทัศนีภาพ
บริเวณอางเก็บน้ํา 

5.สมาชิกสหกรณที่จับสัตวนํ้าไดในแตละวัน จะนําสัตวนํ้าทีจ่บัไดมาจําหนายผานสหกรณแพปลา 
ซึ่งในแตละวันจะสามารถจําหนายสตัวนํ้าไดประมาณ 2,000 กิโลกรัม และสหกรณจะหักคาใชจายจาก
สมาชิกเพ่ือเปนเงินทุนดําเนินการในอัตรา 2 บาท ตอนํ้าหนักสัตวนํ้า 1 กิโลกรัม 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1.งบประมาณของ อบต. ในป 2545 เปนเงินจํานวน 400,00 บาท เพ่ือ
เปนคาใชจายในการจัดสรางถนนลูกรังรอบอางเก็บน้ํา 
1.เงินคาหุนจากสมาชิก 60 คน ในอัตราหุนละ 100 บาท 
 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1.อาคารทีท่ําการสหกรณซึ่งเปนเพิงไมขนาดประมาณ 4X6 เมตร 
2.เครื่องชั่งน้ําหนัก จํานวน 2 เครื่อง 
3.ถังแชปลาดวยน้ําแข็งทําดวยโลหะขนาด 1X2X1 เมตร จํานวน 3 ถัง 
 

บุคลากร 
 

1.เจาหนาที่ อบต. ทําหนาทีส่ํารวจจํานวนประชากรตางถิ่นที่ได
อพยพเขามาทําประมงน้ําจืด ในตําบลชองกุม จํานวน 1 คน 
2.เจาหนาที่ประจําสหกรณแพปลา จํานวน 2 คน  
3.สมาชิกสหกรณแพปลา  จํานวน 60 คน  

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ  
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

พฤศจิกายน
2545 
 
 
 
 
 
 
ธันวาคม 2545 
 

-จัดเวทีประชาคมเพื่อระดมความคิดเห็นจาก
ประชาชนในการแกไขปญหาการทําประมงน้ําจืดใน
ชุมชน ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาแลวเห็นวา ควรมี
มาตรการสงวนการทําประมงในอางเก็บน้ําพระปรง
ไวสําหรับคนในทองถิ่นเทานั้น และควรมีการรวมตัว
กันเพ่ือสนับสนุนการทําประมงของชาวบาน และ
เพ่ือใหมีอํานาจตอรองกับพอคาคนกลาง 
 
-เจาหนาที่ออกสํารวจจํานวนประชากรตางถิ่นที่ได
อพยพเขามาทําประมงน้ําจ ืด ในตําบลชองกุ ม 
บริเวณอางเก็บน้ําพระปรง 
-มอบหมายใหผู ใหญบานและผูชวยผูใหญพรอม
ดวยสมาชิกสภา อบต. ทั้ง 9 หมูบาน ไปพบกับ
ตัวแทนของประชากรตางถิ ่น เพ่ือเจรจาและทํา
ความเขาใจ 
 
 

-นายก อบต. 
 
 
 
 
 
 
 
-ปลัด อบต. 
 
 
-นายก อบต./สมาชิกสภา 
อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

มกราคม 2546 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กุมภาพันธ 2546 
 
 
 
 
 
มีนาคม 2546 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-จัดทําและประกาศใชรางขอบังคับตําบลชองกุม 
เรื่องการทําประมง อางเก็บน้ําเขื่อนพระปรง ตําบล
ชองกุ ม พ.ศ. 2546 และประชาสัมพันธ 
รายละเอียดของขอบังคับดังกลาวใหทราบโดยทั่ว
กัน ดวยการติดประกาศที่ที่ทําการ อบต. และแจง
ขาวผานเสียงตามสาย 
-เชิญชวนใหประชาชนในชุมชนที่ประกอบอาชีพทํา
ประมงน้ําจืด รวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งสหกรณแพปลา
ชองกุม 
 
 
-ประชากรตางถิ่นที่อพยพเขามาทําประมงในชุมชน 
บางสวนเริ่มอพยพ ออกไปจากชุมชน 
-กอสรางอาคารที่ทําการสหกรณแพปลาฯ พรอมทั้ง
จัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณที่ใชสําหรับอาคารที่
ทําการสหกรณ 
 
-จัดประชุมสมาชิกสหกรณแพปลาฯ เพ่ือคัดเลือก
ผูบริหาร และชี้แจงทําความเขาใจกับสมาชิก ถึง
เรื่องรายละเอียดการทํางานของสหกรณ 
-สหกรณแพปลาชองกุม เปดดําเนินการในการรับซื้อ
ปลาจากสมาชิก เพ่ือนําไปจําหนายใหแกพอคาคน
กลาง รวมถึงการใหคําแนะนําในการประกอบอาชีพ
แกชาวประมงในชุมชน 
-ประชากรตางถิ่นที่อพยพเขามาทําประมงในชุมชน 
ไดอพยพออกไปจากชุมชน ทั้งหมด 

-ประธานสภา อบต./ 
นายก อบต. 
 
 
 
 
-ปลัด อบต. 
 
 
 
 
-ปลัด อบต. 
 
-ปลัด อบต./ ผูบริหาร 
สหกรณ 
 
 
-ผูบริหารสหกรณ 
 
 
-ผูบริหารสหกรณ 
 
 
 
-ปลัด อบต. 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1.ประชาชนในชุมชนสวนใหญมีรายไดจากการการทําประมงน้ําจืดไมมากนัก เน่ืองจากไมมีความ
ชํานาญในการจับสัตวนํ้าทําให  จับสัตวนํ้าไดนอย นอกจากนี้ยังถูกพอคาคนกลางกดราคาเนื่องจาก
ตางคนตางจําหนายสัตวนํ้าที่จับไดโดยไมมีการรวมกลุมกัน 
2.มีประชากรจากพื้นที่อ่ืนอพยพเขามาทําประมงน้ําจืดในชุมชน และกอใหเกิดปญหาทั้งในเรื่องปญหา
การจัดการเรื่องความสะอาด  ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการจับสัตวนํ้าในปริมาณ
มากโดยไมคํานึงถึงฤดูกาล 

 
หลังการดาํเนินการ 

 
1.ประชาชนในชุมชนไดรวมกลุมกันจัดตั้งเปนสหกรณแพปลาชองกุม เพื่อสนับสนุนการประกอบอาชีพ
ประมงของประชาชน และเพ่ือใหมีอํานาจตอรองกับพอคาคนกลาง โดยมีสมาชิกจํานวน...คน และ
สมาชิกมีความชํานาญในการจับสัตวนํ้าเพ่ิมข้ึน และสามารถจําหนายสัตวนํ้าไดในราคาสูงข้ึน ทําใหมี
รายไดเฉลี่ยตอเดือนสูงข้ึนกวาเดิม 
2.มีการประกาศใชขอบังคับตําบลชองกุมเพ่ือสงวนการประกอบอาชีพประมงน้ําจืดเหนืออางเก็บน้ํา
พระปรงไวสําหรับประชาชนในชุมชน 
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3.มีการผลักดันใหประชากรตางถิ่นที่ไดอพยพเขามาทําประมงน้ําจืดในตําบลชองกุม ออกไปจาก
พ้ืนที่ โดยวิธีมอบหมายใหตัวแทนชุมชน ซึ่งประกอบดวยผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานพรมดวย
สมาชิกสภา อบต. ทั้ง 9 หมูบาน ไปชี้แจงและทําความเขาใจวาการกพยพเขามาสรางที่อาศัยใน
พื้นที่สาธารณะรอบๆ อางเก็บน้ําพระปรงนั ้นเปนการกระทําที ่ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งสามารถ
ผลักดันใหประชาชนตางถิ่นออกไปนอกพื้นที่ไดจํานวน 30 ครัวเรือน หรือประมาณ 150 คน  

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
-ในชวงเริ่มตนโครงการมีประชาชนเขามารวมเปน 
สมาชิกสหกรณแพปลาฯ ไมมากนักเพราะไมแนใจ
วาการรวมกลุมกันจะมีทําใหเกิดประโยชนแก
สมาชิกอยางแทจริง 
 

-ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของสหกรณ 
ใหประชาชนทราบอยางถั่วถึง โดยชี้ใหเห็นวา
ชาวประมงที่เขารวมเปนสมาชิกสหกรณสามารถ
มีรายไดเพ่ิมข้ึนมากเพียงใด เพ่ือใหประชาชนมี
ความเชื่อม่ันในการดําเนินการของสหกรณมาก
ยิ่งข้ึน 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

ความสําเร็จของโครงการนี้เกิดข้ึนจาก ความรวมมือของของประชาชนในชุมชนที่มีจติสํานึกใน
การรักษาทรัพยากรสัตวนํ้าในชุมชนรวมกัน รวมถึงความตั้งใจจริงของผูบริหารที่มุงมั่นจะแกไขปญหา
เพ่ือประโยชนรวมกันของของประชาชนในชุมชน 
 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 

โครงการนี้จะมคีวามตอเนื่องตอไปในอนาคต เน่ืองจากชาวประมงในชุมชนสวนใหญไดยอมรับ
และเห็นความสาํคัญและเขารวมเปนสมาชิกของสหกรณทําใหมีจํานวนสมาชิกถึง 60 คน และผลการ
ดําเนินงานของสหกรณก็มีผลกําไรทีส่ามารถเลี้ยงตัวเองได 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

โครงการนี้สามารถถายทอดประสบการณไปยังองคกรปกครองทองถิ่นอ่ืนได โดยสิ่งสําคัญที่ควรจะ
คํานึงถึงคือ ประชาชนในชุมชนสวนใหญจะตองมีจิตสํานึกรวมกันในการรักษาทรัพยากรของชุมชน และ
จะตองมีการรวมมือรวมใจกันอยางจริงจังจึงจะทําใหโครงการในลักษณะนี้ประสบความสําเร็จ  
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายกิจติ  ศรนีพรัตน 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลชองกุม 
ที่อยู  :  หมู 1 ตําบลชองกุม  อําเภอวัฒนานคร  จงัหวัดสระแกว 
โทรศัพท :  (01) 1922372 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมู 1  ตําบลชองกุม  อําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว

27160 
ขนาดพื้นที ่ 197 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,405,753.49 บาท  (ปงบประมาณ  2545) 

งบประมาณรายได 4,314,064.38 บาท   (ปงบประมาณ  2545) 
 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 7 คน ทั้งหมด 
3 คน พนักงานทองถิ่น 
1 คน ลูกจางประจํา 
3 คน ลูกจางชัว่คราว 

จํานวนประชากร 5,635 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,120 ครัวเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 20,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

พ้ืนที่ของตําบลชองกุมสวนใหญเปนภูเขาและเปนเขต
ปาสงวน ซึ่งกินอาณาบริเวณ 73% ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
และเปนที่ตั้งของอางเก็บน้ําพระปรง เดิมประชากรสวน
ใหญประกอบอาชีพทําการเกษตร เชน ทําไร มัน
สําปะหลัง ไรออยเปนตน ตอมาเมื่อการกอสราง  
อางเก็บน้ําพระปรงแลวเสร็จในป 2542 ประชาชนได
หันมาประกอบอาชีพทําประมงน้ําจืดในบริเวณเขื่อน
มากยิ่งข้ึน โดยประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่สวนใหญ
มาจากจังหวัดนครราชสีมาและบุรีรัมย จึงมีวัฒนธรรม
พ้ืนบานแบบอีสาน  เชน  การละเลนเพลงโคราช  
เปนตน 

 
 
 
 


