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การสงเสริมการทําประมงน้ําจืดแกประชาชนในชมุชน 
องคการบริหารสวนตําบลชองกุม จังหวัดสระแกว 
 

 
 
 

นับตั ้งแตมีการสรางอางเก็บน้ําพระปรงขึ้น ในพื้นที่ตําบล 
ชองกุม ในป 2542 ไดกอใหเกิดแหลงทําประมงน้ําจืดขนาดใหญ       
ในพื้นที่ของอางเก็บน้ํา แตประชาชนในชุมชนสวนใหญมีความเคยชิน
กับการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร จึงไมมีความชํานาญในการ      
ทําประมง ทําใหไมสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวนํ้าไดอยาง
เต็มที่ แตไดมีประชากรจากพื้นที่อ่ืน คือจังหวัดนครราชสีมา และบุรีรัมย 
ไดอพยพเขามาอยูในพื้นที่มีจํานวนประมาณ 30 ครัวเรือน และเขามา
ประกอบอาชีพทําประมงน้ําจืด แตกอใหเกิดปญหาแกชุมชน ทั้งในเรื่อง
ปญหาการจัดการเรื่องความสะอาด, ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน นอกจากนี้ยังมีการจับสัตวนํ้าในปริมาณมากโดยไมคํานึงถึง
ฤดูกาล ซึ่งหากไมมีการแกไขก็จะสงผลกระทบตอประชาชนในชุมชน 
และอาจจะนําสูความขัดแยงระหวางประชาชนในพื้นที่ และผูที่อพยพ
เขามาอยูในภายหลัง   

 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2545 อบต. ชองกุมไดจัดใหมีโครงการ “การสงเสรมิการทาํประมงน้ําจืดแกประชาชนใน
ชุมชน” โดยไดออกขอบังคับตําบล ซึ่งกําหนดใหการทําประมงน้ําจืดเหนืออางเก็บน้ําพระปรง เปนอาชีพที่
สงวนไว สําหรับประชาชนในตําบลชองกุมเทานั้น และผลักดันใหผูที่อพยพเขามาประกอบอาชีพประมง
ในชุมชนออกไปจากพื้นที่ พรอมทั้งสนับสนุนการรวมกลุมประชาชนและจัดตั้งเปนสหกรณแพปลาชอง
กุม เพ่ือสนับสนุนการประกอบอาชีพประมงของประชาชน และเพ่ือใหมีอํานาจตอรองกับพอคาคนกลาง  

 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1.มอบหมายใหปลัด อบต. สํารวจจํานวนประชากรตางถิ่นที่ไดอพยพเขามาทําประมงน้ําจืด ใน
ตําบลชองกุม บริเวณอางเก็บน้ําพระปรง ซึ่งพบวามีจํานวนประมาณ 30 ครัวเรือน หรือประมาณ 150 
คน สวนใหญจะอาศัยอยูบริเวณรอบๆอางเก็บน้ํา และจะทําประมงโดยเรือเล็กออกไปทอดแหและอวน 

2.ผลักดันใหประชากรตางถิ่นที่ไดอพยพเขามาทําประมงน้ําจืดในตําบลชองกุม ออกไปจาก
พ้ืนที่ โดยมอบหมายใหผูใหญบานและผูชวยผูใหญพรอมดวยสมาชิกสภา อบต. ทั้ง 9 หมูบาน ไปพบ
กับตัวแทนของประชากรตางถิ่น เพ่ือทําความเขาใจวาการอพยพเขามาสรางที่อาศัยในพื้นที่สาธารณะ
รอบๆอางเก็บน้ําพระปรงนั้นเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย และการเขามาอยูในชมุชนอยางถาวร  
ในชุมชนนั้น จะตองปฏิบัติตามกฎหมายปกครองทองที่คือตองแจงยายที่อยูตอนายทะเบียน และมี    
เจาบานหลังที่จะยายเขามาใหการรับรอง ซึ่งหากไมดําเนินการใหถูกตองแลวทางเจาหนาที่คงตองใช
มาตรการทางกฎหมาย ซึ่งตวัแทนประชากรตางถิ่นก็ไดยอมรับแตไดขอเวลาในการดําเนนิการเตรยีมการ
เพ่ือการอพยพ ประมาณ 3 เดือน จนในที่สุดประชากรตางถิ่นทั้งหมดไดยินยอมยายออกจากพื้นที่
ทั้งหมด 

3.จัดทํารางขอบังคับตําบลชองกุม เรื่องการทําประมงอางเก็บน้ําเขื่อนพระปรงตําบลชองกุม 
พ.ศ. 2546 ซึ่งมีเนื้อหากําหนดใหการทําประมงน้ําจืดเหนืออางเก็บน้ําพระปรง เปนอาชีพที่สงวนไว 
สําหรับประชาชนในตําบลชองกุม ที่ไดรับใบอนุญาตจากประธานคณะกรรมการ อบต. ชองกุม เทานั้น 
โดยผูที่ฝาฝนขอบังคับจะถูกลงโทษโดยการปรับครั้งละ 500 บาท  

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: วัฒนานคร   

 จังหวัด: สระแกว 

ประชากร: 5,619 คน 

พื้นท่ี: 197 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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4.สนับสนุนใหประชาชนในชุมชนรวมกลุมกันเปนสหกรณแพปลาตําบลชองกลุม โดยไดทําการ
ประชาสัมพันธดวยวิธีกระจายเสียงตามสาย ซึ่งในชวงเริ่มตนมีประชาชนเขามารวมกลุมกันประมาณ 30 คน 
สมาชิกแตละคนจะชําระคาสมาชิกจํานวน 100 บาท โดยสมาชิกไดจัดประชุมเพ่ือคัดเลือก   
คณะกรรมการบริหารสหกรณ  

5.จัดสรางเพิงไมขนาดประมาณ 4X6 เมตร บริเวณริมอางเก็บน้ํา เพ่ือเปนที่ทาํการสหกรณแพ
ปลา และจดุพักชาวประมงในชุมชน พรอมทัง้จัดสรางถนนลกูรังขนาดกวาง 6 เมตร เปนระยะทางรวม 1.5 
กิโลเมตร เพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชนในการขนสงสตัวนํ้า และเพือ่ควาวมสวยงามแกทัศนีภาพ
บริเวณอางเก็บน้ํา 

5.สมาชิกสหกรณที่จับสัตวนํ้าไดในแตละวัน จะนําสัตวนํ้าทีจ่บัไดมาจําหนายผานสหกรณแพปลา 
ซึ่งในแตละวันจะสามารถจําหนายสตัวนํ้าไดประมาณ 2,000 กิโลกรัม และสหกรณจะหักคาใชจายจาก
สมาชิกเพ่ือเปนเงินทุนดําเนินการในอัตรา 2 บาท ตอนํ้าหนักสัตวนํ้า 1 กิโลกรัม 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1.งบประมาณของ อบต. ในป 2545 เปนเงินจํานวน 400,00 บาท เพ่ือ
เปนคาใชจายในการจัดสรางถนนลูกรังรอบอางเก็บน้ํา 
1.เงินคาหุนจากสมาชิก 60 คน ในอัตราหุนละ 100 บาท 
 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1.อาคารทีท่ําการสหกรณซึ่งเปนเพิงไมขนาดประมาณ 4X6 เมตร 
2.เครื่องชั่งน้ําหนัก จํานวน 2 เครื่อง 
3.ถังแชปลาดวยน้ําแข็งทําดวยโลหะขนาด 1X2X1 เมตร จํานวน 3 ถัง 
 

บุคลากร 
 

1.เจาหนาที่ อบต. ทําหนาทีส่ํารวจจํานวนประชากรตางถิ่นที่ได
อพยพเขามาทําประมงน้ําจืด ในตําบลชองกุม จํานวน 1 คน 
2.เจาหนาที่ประจําสหกรณแพปลา จํานวน 2 คน  
3.สมาชิกสหกรณแพปลา  จํานวน 60 คน  

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ  
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

พฤศจิกายน
2545 
 
 
 
 
 
 
ธันวาคม 2545 
 

-จัดเวทีประชาคมเพื่อระดมความคิดเห็นจาก
ประชาชนในการแกไขปญหาการทําประมงน้ําจืดใน
ชุมชน ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาแลวเห็นวา ควรมี
มาตรการสงวนการทําประมงในอางเก็บน้ําพระปรง
ไวสําหรับคนในทองถิ่นเทานั้น และควรมีการรวมตัว
กันเพ่ือสนับสนุนการทําประมงของชาวบาน และ
เพ่ือใหมีอํานาจตอรองกับพอคาคนกลาง 
 
-เจาหนาที่ออกสํารวจจํานวนประชากรตางถิ่นที่ได
อพยพเขามาทําประมงน้ําจ ืด ในตําบลชองกุ ม 
บริเวณอางเก็บน้ําพระปรง 
-มอบหมายใหผู ใหญบานและผูชวยผูใหญพรอม
ดวยสมาชิกสภา อบต. ทั้ง 9 หมูบาน ไปพบกับ
ตัวแทนของประชากรตางถิ ่น เพ่ือเจรจาและทํา
ความเขาใจ 
 
 

-นายก อบต. 
 
 
 
 
 
 
 
-ปลัด อบต. 
 
 
-นายก อบต./สมาชิกสภา 
อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

มกราคม 2546 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กุมภาพันธ 2546 
 
 
 
 
 
มีนาคม 2546 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-จัดทําและประกาศใชรางขอบังคับตําบลชองกุม 
เรื่องการทําประมง อางเก็บน้ําเขื่อนพระปรง ตําบล
ชองกุ ม พ.ศ. 2546 และประชาสัมพันธ 
รายละเอียดของขอบังคับดังกลาวใหทราบโดยทั่ว
กัน ดวยการติดประกาศที่ที่ทําการ อบต. และแจง
ขาวผานเสียงตามสาย 
-เชิญชวนใหประชาชนในชุมชนที่ประกอบอาชีพทํา
ประมงน้ําจืด รวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งสหกรณแพปลา
ชองกุม 
 
 
-ประชากรตางถิ่นที่อพยพเขามาทําประมงในชุมชน 
บางสวนเริ่มอพยพ ออกไปจากชุมชน 
-กอสรางอาคารที่ทําการสหกรณแพปลาฯ พรอมทั้ง
จัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณที่ใชสําหรับอาคารที่
ทําการสหกรณ 
 
-จัดประชุมสมาชิกสหกรณแพปลาฯ เพ่ือคัดเลือก
ผูบริหาร และชี้แจงทําความเขาใจกับสมาชิก ถึง
เรื่องรายละเอียดการทํางานของสหกรณ 
-สหกรณแพปลาชองกุม เปดดําเนินการในการรับซื้อ
ปลาจากสมาชิก เพ่ือนําไปจําหนายใหแกพอคาคน
กลาง รวมถึงการใหคําแนะนําในการประกอบอาชีพ
แกชาวประมงในชุมชน 
-ประชากรตางถิ่นที่อพยพเขามาทําประมงในชุมชน 
ไดอพยพออกไปจากชุมชน ทั้งหมด 

-ประธานสภา อบต./ 
นายก อบต. 
 
 
 
 
-ปลัด อบต. 
 
 
 
 
-ปลัด อบต. 
 
-ปลัด อบต./ ผูบริหาร 
สหกรณ 
 
 
-ผูบริหารสหกรณ 
 
 
-ผูบริหารสหกรณ 
 
 
 
-ปลัด อบต. 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1.ประชาชนในชุมชนสวนใหญมีรายไดจากการการทําประมงน้ําจืดไมมากนัก เน่ืองจากไมมีความ
ชํานาญในการจับสัตวนํ้าทําให  จับสัตวนํ้าไดนอย นอกจากนี้ยังถูกพอคาคนกลางกดราคาเนื่องจาก
ตางคนตางจําหนายสัตวนํ้าที่จับไดโดยไมมีการรวมกลุมกัน 
2.มีประชากรจากพื้นที่อ่ืนอพยพเขามาทําประมงน้ําจืดในชุมชน และกอใหเกิดปญหาทั้งในเรื่องปญหา
การจัดการเรื่องความสะอาด  ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการจับสัตวนํ้าในปริมาณ
มากโดยไมคํานึงถึงฤดูกาล 

 
หลังการดาํเนินการ 

 
1.ประชาชนในชุมชนไดรวมกลุมกันจัดตั้งเปนสหกรณแพปลาชองกุม เพื่อสนับสนุนการประกอบอาชีพ
ประมงของประชาชน และเพ่ือใหมีอํานาจตอรองกับพอคาคนกลาง โดยมีสมาชิกจํานวน...คน และ
สมาชิกมีความชํานาญในการจับสัตวนํ้าเพ่ิมข้ึน และสามารถจําหนายสัตวนํ้าไดในราคาสูงข้ึน ทําใหมี
รายไดเฉลี่ยตอเดือนสูงข้ึนกวาเดิม 
2.มีการประกาศใชขอบังคับตําบลชองกุมเพ่ือสงวนการประกอบอาชีพประมงน้ําจืดเหนืออางเก็บน้ํา
พระปรงไวสําหรับประชาชนในชุมชน 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

3.มีการผลักดันใหประชากรตางถิ่นที่ไดอพยพเขามาทําประมงน้ําจืดในตําบลชองกุม ออกไปจาก
พ้ืนที่ โดยวิธีมอบหมายใหตัวแทนชุมชน ซึ่งประกอบดวยผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานพรมดวย
สมาชิกสภา อบต. ทั้ง 9 หมูบาน ไปชี้แจงและทําความเขาใจวาการกพยพเขามาสรางที่อาศัยใน
พื้นที่สาธารณะรอบๆ อางเก็บน้ําพระปรงนั ้นเปนการกระทําที ่ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งสามารถ
ผลักดันใหประชาชนตางถิ่นออกไปนอกพื้นที่ไดจํานวน 30 ครัวเรือน หรือประมาณ 150 คน  

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
-ในชวงเริ่มตนโครงการมีประชาชนเขามารวมเปน 
สมาชิกสหกรณแพปลาฯ ไมมากนักเพราะไมแนใจ
วาการรวมกลุมกันจะมีทําใหเกิดประโยชนแก
สมาชิกอยางแทจริง 
 

-ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของสหกรณ 
ใหประชาชนทราบอยางถั่วถึง โดยชี้ใหเห็นวา
ชาวประมงที่เขารวมเปนสมาชิกสหกรณสามารถ
มีรายไดเพ่ิมข้ึนมากเพียงใด เพ่ือใหประชาชนมี
ความเชื่อม่ันในการดําเนินการของสหกรณมาก
ยิ่งข้ึน 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

ความสําเร็จของโครงการนี้เกิดข้ึนจาก ความรวมมือของของประชาชนในชุมชนที่มีจติสํานึกใน
การรักษาทรัพยากรสัตวนํ้าในชุมชนรวมกัน รวมถึงความตั้งใจจริงของผูบริหารที่มุงมั่นจะแกไขปญหา
เพ่ือประโยชนรวมกันของของประชาชนในชุมชน 
 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 

โครงการนี้จะมคีวามตอเนื่องตอไปในอนาคต เน่ืองจากชาวประมงในชุมชนสวนใหญไดยอมรับ
และเห็นความสาํคัญและเขารวมเปนสมาชิกของสหกรณทําใหมีจํานวนสมาชิกถึง 60 คน และผลการ
ดําเนินงานของสหกรณก็มีผลกําไรทีส่ามารถเลี้ยงตัวเองได 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

โครงการนี้สามารถถายทอดประสบการณไปยังองคกรปกครองทองถิ่นอ่ืนได โดยสิ่งสําคัญที่ควรจะ
คํานึงถึงคือ ประชาชนในชุมชนสวนใหญจะตองมีจิตสํานึกรวมกันในการรักษาทรัพยากรของชุมชน และ
จะตองมีการรวมมือรวมใจกันอยางจริงจังจึงจะทําใหโครงการในลักษณะนี้ประสบความสําเร็จ  
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายกิจติ  ศรนีพรัตน 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลชองกุม 
ที่อยู  :  หมู 1 ตําบลชองกุม  อําเภอวัฒนานคร  จงัหวัดสระแกว 
โทรศัพท :  (01) 1922372 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมู 1  ตําบลชองกุม  อําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว

27160 
ขนาดพื้นที ่ 197 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,405,753.49 บาท  (ปงบประมาณ  2545) 

งบประมาณรายได 4,314,064.38 บาท   (ปงบประมาณ  2545) 
 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 7 คน ทั้งหมด 
3 คน พนักงานทองถิ่น 
1 คน ลูกจางประจํา 
3 คน ลูกจางชัว่คราว 

จํานวนประชากร 5,635 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,120 ครัวเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 20,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

พ้ืนที่ของตําบลชองกุมสวนใหญเปนภูเขาและเปนเขต
ปาสงวน ซึ่งกินอาณาบริเวณ 73% ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
และเปนที่ตั้งของอางเก็บน้ําพระปรง เดิมประชากรสวน
ใหญประกอบอาชีพทําการเกษตร เชน ทําไร มัน
สําปะหลัง ไรออยเปนตน ตอมาเมื่อการกอสราง  
อางเก็บน้ําพระปรงแลวเสร็จในป 2542 ประชาชนได
หันมาประกอบอาชีพทําประมงน้ําจืดในบริเวณเขื่อน
มากยิ่งข้ึน โดยประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่สวนใหญ
มาจากจังหวัดนครราชสีมาและบุรีรัมย จึงมีวัฒนธรรม
พ้ืนบานแบบอีสาน  เชน  การละเลนเพลงโคราช  
เปนตน 

 
 
 
 


