
วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

การบริหารจัดการอนุรักษผาฝายเมืองเลย 

องคการบริหารสวนตําบลชัยพฤกษ   จังหวัดเลย 
 
 
 

อาชีพเสริมของชาวตําบลชัยพฤกษที่ทํากันมาตั้งแตในอดีต           
ภายหลังฤดูการเก็บเก่ียวคือ การทอผาฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งผาฝาย
เมืองเลยซึ่งมีลักษณะโดดเดนดวยลวดลายสวยงามแบบโบราณ เน้ือผา
สวมใสสบาย ไมรอน และซับเหงื่อไดดีเน่ืองจากผลิตจากฝายแท             
อยางไรก็ตาม การรวมกลุมของราษฎรที่ประกอบอาชีพน้ียังไมเขมแข็ง
มากนัก รวมทั้งยังขาดการประชาสัมพันธและการทําตลาดอยาง       
ตอเน่ือง จึงสงผลใหชาวบานหยุดการผลิตไปหลายราย ในป  2541 - 
2543 องคการบริหารสวนตําบลชัยพฤกษ ไดริเริ่มพัฒนากลุมทอผา
ข้ึนมาใหมโดยสนับสนุนงบประมาณและจัดฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับ
การพัฒนาลวดลายผา เน่ืองจากเห็นวาผาฝายเมืองเลยเปนสิ่งที่ชุมชน
ควรอนุรักษ  และสืบทอดใหคงอยูตลอดไป อีกทั้งประชาชนยังสามารถ
ยึดเปนอาชีพเพ่ือสรางรายไดใหตนเองไดอีกดวย แตทั้งนี้ การสงเสริม
กลุมอาชีพของ อบต. ยังอยูในระยะเริ่มตนเทานั้น ยังตองการการ
สนับสนุนในอีกหลายดาน เชน การหาตลาด การพัฒนาผลิตภัณฑ เปน
ตน 

 
 

วิถีใหม 
 

 
 

 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. อบต. สนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อก่ีกระตุกและจักรเย็บผาใหกลุมทอผา  
• จัดซื้อก่ีกระตุกใหแกกลุมทอผาปละ 5 หลัง เปนเงิน 37,500 บาทตอป เริ่มตั้งแตป 

2544 – 2546 รวม 15 หลัง เปนเงินทั้งสิ้น 11,2500 บาท 
• จัดซื้อจักรเย็บผาจํานวน 10 หลัง เปนเงินทั้งสิ้น 40,000 บาท 
• จัดตั้งก่ีกระตุกและจักรเย็บผาไวที่ทําการกลุมทอผาพ้ืนเมือง บานกางปลา หมูที่ 9 

ตําบลชัยพฤกษ สําหรับใหสมาชิกกลุมเขามาดําเนินการทอผา 
2. อบต. ประสานขอความรวมมือจากสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด สํานักงานพาณิชยจังหวัดและ

สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานประจําจังหวัดเพ่ือใหคําปรึกษาแนะนําแกกลุมทอผา 
• ประสานกับสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด เพ่ือขอคําปรึกษาเก่ียวกับการบริหาร

จัดการกลุมและการหาตลาด 
• ประสานกับสํานักงานพาณิชยจังหวัดและสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานประจําจังหวัด 

เพ่ือขอความชวยเหลือในการสงวิทยากรมาใหความรูเก่ียวกับการพัฒนาลวดลายผา 
การเติมดิ้นเงินดิ้นทอง การใหสีสัน และการออกแบบตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป รวมถึง
ชองทางในการทําตลาดสินคา 

3. ดําเนินการจัดตั้งศูนยจําหนายสินคาพ้ืนเมืองบานกางปลา ตําบลชัยพฤกษ สําหรับจัดจําหนายผา
ฝายเมืองเลยและสินคาพ้ืนเมืองประเภทอื่นๆ  โดยมีสตรีกลุมทอผาจํานวน 3 คน ทําหนาที่
จําหนายผลิตภัณฑของศูนยในแตละวัน 

ขอมูลพื้นฐานป
ปจจุบัน : พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองเลย 

 จังหวัด:  เลย 

ประชากร:  6,933 คน 

พื้นท่ี: 74 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวน
ตําบล 
 

้

ในป 2544 อบต.ชัยพฤกษ จึงจัดโครงการ “การอนุรักษผาฝายเมืองเลย”  เพ่ือเปนการสงเสริม
และพัฒนากลุมอาชีพทอผาใหสามารถเลี้ยงตัวเองไดและชวยใหผาฝายเมืองเลยไดรับการอนุรักษใหคงอยู
ตลอดไป 
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4. อบต. ชวยประชาสัมพันธสินคาและขยายตลาดใหแกกลุมทอผา  
• พาคณะบุคคลที่มาดูงาน อบต. ไปเยี่ยมชมและซื้อผลิตภัณฑของกลุมทอผา 
• กําหนดใหเจาหนาที่ของ อบต. ทุกคนใสผาไทเลยทุกวันอังคารและวันศุกร 

5. ผูวาราชการจังหวัดเลยชวยประชาสัมพันธและประสานขอความรวมมือใหขาราชการทุกคนสวม
เสื้อผาที่ตัดเย็บจากผาไทยเลยทุกวันอังคารและวันศุกร 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 
 
 

1.    ในป 2544-2546 อบต.ชัยพฤกษ สนับสนุนงบประมาณเพื่อเปน
คาใชจายในการดําเนินโครงการ ดังนี้ 
• จัดซื้อ ก่ีกระตุกปละ  5 หลัง  ราคาหลังละ  7,500 บาท 

เปนเงิน 37,500 บาทตอป รวม 15 หลัง เปนเงินทั้งสิ้น 
112,500 บาท 

• จัดซื้อจักรเย็บผาจํานวน 10 หลัง รวม 40,000 บาท 
• จายเปนคาใชสอย คาวัสดุ และคาฝกอบรม จํานวน 100,000 

บาท 
 

บุคลากร 
 

1. สตรีกลุมทอผาจํานวน 3 คนตอวัน ทําหนาที่จําหนายผลิตภัณฑ 
ณ ศูนยจําหนาย 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
ป  2544 

 
 
 
 

2544 
 
 
 

2544 
 

2544 
 
 

2544 
 
 
 

2544 
 
 
 
 
 

2544 

ฝายบริหารหารือกันถึงปญหาของกลุมทอผาที่ยัง
ตองการความชวยเหลือในอีกหลายดาน เชน การ
พัฒนาผลิตภัณฑ การหาตลาด และการเพิ่ม
ทักษะฝมือชางทอ เปนตน 
 
ขออนุมัติงบประมาณเพื่อจัดซื้อจักรเย็บผาและ  
ก่ีกระตุก รวมทั้งงบประมาณในการดําเนินการเพื่อ
จัดฝกอบรมใหแกกลุมทอผา 
 
สมาชิกสภา อบต. ลงมติเห็นชอบ  
 
ประชาสัมพันธโครงการใหกลุมสตรีทอผาในแตละ
หมูบานทราบ 
 
อบต.ชัยพฤกษจัดซื้อก่ีกระตุกจํานวน 5 หลัง รวม 
37,500 บาท และจักรเย็บผา 10 หลัง จํานวน 
40,000 บาท  เพ่ือแจกจายใหกลุมทอผาในตําบล 
 
ประสานงานกับสํานักงานพาณิชยจังหวัดและ
สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานประจําจังหวัด เพ่ือ
เชิญวิทยากรมาบรรยายใหความรูเก่ียวกับการตัด
เย็บเสื้อผาสําเร็จรูปและการพัฒนาลายผา รวมถึง
ชองทางในการทําตลาดสินคา 
 
รับสมัครตัวแทนเขารับการฝกอบรม 

คณะผูบริหาร อบต. 
 
 
 
 
ปลัด อบต. / คณะ
ผูบรหิาร อบต. 
 
 
สมาชิกสภา อบต 
 
ปลัด อบต. 
 
 
อบต. 
 
 
 
ปลัด อบต. 
 
 
 
 
 
เจาหนาที่ อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
2544 

 
 
 

2544 
 
 
 
 

2545 
 
 

2546 

อบต. จัดการบรรยายและฝกอบรมสตรีกลุมทอผา
โดยเชิญวิทยากรจากสํานักงานพาณิชยจังหวัด
และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานประจําจังหวัด 
 
คณะผูบริหาร อบต.ขอความรวมมือจากเจาหนาที่
และพนักงานทุกคนของ อบต. ใหใสเสื้อผาที่ตัด
เย็บจากผาไทเลยทุกวันอังคารและวันศุกร 
 
 
อบต.ชยัพฤกษจัดซื้อก่ีกระตุกเพ่ิมใหแกกลุมทอ
ผาจํานวน 5 หลัง รวม 37,500 บาท 
 
อบต.ชยัพฤกษจัดซื้อก่ีกระตุกเพ่ิมใหแกกลุมทอ
ผาจํานวน 5 หลัง รวม 37,500 บาท 

เจาหนาที่ อบต 
 
 
 
คณะผูบริหาร/ สมาชิก
สภา อบต./ ขาราชการ
ประจํา และเจาหนาที่ 
อบต. 
 
อบต. 
 
 
อบต. 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

--หนวยงาน/องคกร-- --บทบาทความรวมมือ-- 
 

กลุมรานคาหน่ึงตําบลหน่ึง
ผลิตภัณฑ 

ใหเงินสนับสนนุกลุมทอผาในการซื้อวสัดุอุปกรณตาง ๆ เชน 
กระสวย ดาย เปนตน 
 

สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
สํานักงานพาณิชยจังหวัด    
และสถาบันพฒันาฝมอืแรงงาน
ประจําจังหวัด  
 

สงเจาหนาที่มาเปนวิทยากรในการใหความรูและฝกอบรมทักษะ
การทอผา การบริหารจัดการกลุม และการตลาดแกกลุมทอผา     

ผูวาราชการจงัหวัดเลย  ขอความรวมมือใหขาราชการทกุคนสวมเสื้อผาที่ตดัเย็บจากผา
ไทยเลยทุกวันอังคารและวันศกุร 

   

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดาํเนินการ 
 
1. การทอผาในตําบลมีเพียงกลุมสตรีจํานวนไมก่ีคนเทานั้นที่ยดึเปนอาชีพ โดยมากมักใชเวลาวาง

จากงานประจํามาทอผาเพ่ือเปนอาชีพเสรมิ 
2. ผาทอสวนใหญจะถูกนําไปใชในครัวเรือนมากกวานําออกขายสูตลาด ทั้งนี้เน่ืองจากกลุมทอผาไม

มีความรูเรื่องการตลาด ประกอบกับยังผลติไดแตลวดลายธรรมดาจึงทาํใหตัวสินคาขาดความ  
นาสนใจ 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. กลุมสตรทีอผาเพ่ิมจํานวนจาก 12 คน เปน 100 คน และมีการจดัตั้งเครือขายกลุมทอผาของ

หมูบานตาง ๆ 
2. ผาฝายไทเลยมีการพัฒนาลวดลายใหสวยงามขึ้นมาก โดยมีการเพิ่มดิ้นเงินดิ้นทองลงในเนื้อผา 

รวมทั้งมีการนําไปตัดเย็บเปนเสื้อผาสําเรจ็รูปและผลติภัณฑอ่ืนๆ เชน ผาหม ผาขาวมา สไบ เปน
ตน ซึ่งตลาดทัง้ในและนอกจังหวัดใหการตอบรับเปนอยางด ี

3. กลุมสตรีมีรายไดจากการทอผาโดยเฉลี่ยครวัเรือนละ 5,000 บาทตอป 
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
สมาชิกสวนใหญขาดความรูและทักษะในการทอผา
และพัฒนาลายผา 

ตัวแทนกลุมที่มีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
การทอและพัฒนาลายผา จะเปนผูอบรมให
ความรูแกสมาชิกคนอ่ืนอยางสม่ําเสมอ เพ่ือ
ชวยฝกฝนใหผูอ่ืนมีความสามารถทัดเทียมกัน 

 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 

 
1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองใหความชวยเหลือและสนับสนุนอยางจริงจังทั้งในดาน             

งบประมาณและการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ในการฟนฟูใหกลุมทอผาเขมแข็งและ
สามารถพึ่งตนเองได 

2. กลุมทอผาตองมีแกนนําที่มีความมุงมั่นและตั้งใจทํางานเพื่อประโยชนของกลุมอยางแทจริง 
3. สมาชิกกลุมควรมีสวนรวมในทกุข้ันตอน ตั้งแตการวางแผนการผลิต การใหขอเสนอแนะ

เก่ียวกับการพฒันาลายผา การหาชองทางจดัจําหนาย ฯลฯ 
 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 โครงการอนุรักษผาฝายเมืองมีแนวโนมความยั่งยืนในการดําเนินการสูง เน่ืองจากไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณทอผาจาก อบต. อยางตอเน่ืองเปนประจําทุกป รวมทั้งขณะนี้
สมาชิกกลุมมีความรูความชํานาญในการทอและพัฒนาลายผาเปนอยางดี และไดรับเชิญเปนวิทยากร
บรรยายใหความรูแกกลุมทอผาของพื้นที่อ่ืนเสมอ ทั้งนี้ อบต. มีแผนที่จะชวยกลุมพัฒนาการบรรจุภณัฑ
ใหสวยงามเปนโครงการตอไป 
 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 
 ภูมิปญญาของชุมชนเปนสิ่งสําคัญ ชาวชุมชนควรอนุรักษและสืบทอดใหคงอยูเพ่ือความ
ภาคภูมิใจของทุกคน ทั้งนี้ การจะรักษาภูมิปญญาใหคงอยูไดน้ัน จะตองอาศัยความรวมมืออยางจริงจัง
จากทุกฝาย และตองใหผูเก่ียวของมีสวนรวมในการทํางานทุกข้ันตอนอยางแทจริง 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายคําพวง   จันทรสวาง 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบรหิารสวนตําบลชยัพฤกษ 
ที่อยู  :  เลขที่ 199  หมู 4  บานกางปลา  ตําบลชัยพฤกษ  อําเภอเมืองเลย   

จังหวัดเลย 
โทรศัพท :  (042) 835-172, 861-423, (01) 729-1866 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายพิเชษฐ   พลดาหาญ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบรหิารสวนตําบลชยัพฤกษ 
ที่อยู  :  เลขที่ 199  หมู 4  บานกางปลา  ตําบลชัยพฤกษ  อําเภอเมืองเลย   

จังหวัดเลย 
โทรศัพท :  (042) 835-172, 861-423 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง 199  หมู 4  บานกางปลา  ตําบลชัยพฤกษ      

อําเภอเมืองเลย  จังหวดัเลย  42000 
ขนาดพื้นที ่ 74 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,534,713.84 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

งบประมาณรายได 4,160,886.72 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 10 คน 
  3 คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น 
  1 คน ลูกจางประจํา 
  6 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 5,924 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,288 ครัวเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 20,925.27 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

พ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบสลับเนินเขา ลักษณะดินเปน
ดินรวนปนทราย มีแมนํ้าเลยไหลผานซึ่งสามารถ
นํามาใชเพ่ือการเกษตรไดเปนอยางดี  ประชาชนใน
ตําบลมีความสัมพันธกันแบบเครือญาติ มีตระกูลใหญ
เกาแกตั้งแตยุคกอตั้งหมูบานอยูหลายตระกูล สงผล
ใหคนในชุมชนมีความผูกพันใกลชิด สามารถดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ไดอยางสมัครสมานสามัคคี 

 
 
 
 


