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การจัดการขยะและเกษตรปลอดสารพิษ 

องคการบริหารสวนตําบลนาดินดํา  จังหวัดเลย  
 
 
 

 

อําเภอ: เมืองเลย 

 จังหวัด: เลย 

ประชากร:  19,782 คน 

พื้นท่ี: 154.60 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

ป 2545 องคการบริหารสวนตําบลนาดินดําพบวาพ้ืนที่ใน
ความดูแลยังมีปญหาในดานการจัดการขยะ  โดยมีขยะใหเห็นเกลื่อน
กลาดทั่วไปตามสถานที่ตางๆ ทําใหมีเศษขยะฟุงกระจายไปทั่ว แต
เน่ืองจาก อบต. เองไมมีนโยบายที่จะจัดซื้อรถขยะ ประกอบกับ
ประชากรสวนใหญของตําบลประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีการใช
สารเคมีจํานวนมากในพื้นที่เพาะปลูก ผลที่ตามมาคือมีสารเคมีตกคาง
ในตัวเกษตรกรทําใหมีผูปวยจากการใชสารเคมีเปนจํานวนมาก     

 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2545 อบต. จึงจัดทําโครงการ “การจัดการขยะและ
เกษตรปลอดสารพิษ”  โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน  ซึ่งจะเปนการ
นําขยะในชุมชนมาแปรรูปเปนปุยและน้ําหมักชีวภาพ  เพ่ือแกไขปญหา
ในสวนของการจัดการขยะของ อบต. และการใชสารเคมีของเกษตรกร  
รวมถึงเปนการแกปญหาเกษตรกรที่ปวยจากการใชสารเคมีในพื้นที่
การเกษตร  โดยหันมาใชปุยและน้ําหมักชีวภาพทดแทน 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. อบต. จัดใหมีการทําประชาคมหมูบาน/ตําบล เพ่ือปรึกษาหาแนวทางความเปนไปไดในการ
ดําเนินการตามโครงการการจัดการขยะ 

2. วิทยากรจากสํานักงานเกษตรอําเภอเมืองเลยมาฝกอบรมใหความรูและสาธิตการทาํปุยและน้าํ
หมักชีวภาพแกเกษตรกรและกลุมสตรี  รวมถึงใหการสนับสนุนวัสดุในการฝกอบรมและสาธิต 

3. สถานีอนามัยในตําบลจัดสงเจาหนาที่มาใหการอบรมกับประชาชนในเรื่องพิษภัยจากสารเคมี
ที่มีตอชีวิตมนุษยและสิ่งแวดลอม  พรอมทั้งใหความรูเก่ียวกับการอนามัย การจัดการ
สิ่งแวดลอมที่ดีใหเอ้ือตอสุขภาพดี การจัดระเบียบชุมชนแกผูนําชุมชนและผูที่สนใจ  รวมถึง
การตรวจเลือดใหเกษตรกรเพ่ือหาสารพิษตกคางในรางกาย 

4. อบต. สนับสนุนงบประมาณในการกอสรางโรงเรือนที่ทําการกลุมนํ้าหมักชีวภาพ 14 หลัง 
5. สามารถลดปริมาณขยะที่ตองจัดการในพื้นที่ความรับผิดชอบของ อบต. ไดวันละประมาณ  

1,300 –1,400 กิโลกรัม/วัน  
6. ประชาชนทั่วไปสามารถผลิตปุยชีวภาพใชเองในครัวเรือน  ซึ่งชวยลดคาใชจายในการซื้อ

ปุยเคมีลง 15,000 บาท/ครัวเรือน/ป 
7. สมาชิกในกลุมนํ้าหมักชีวภาพสามารถผลิตนํ้าหมักชีวภาพใชไดเองภายในกลุม ประมาณ 500 

ลิตร/เดือน  ซึ่งชวยลดคาใชจายในการจัดซื้อปุยเคมีไดเดือนละประมาณ 700 บาท/ครัวเรือน  
8. สามารถลดจํานวนผูปวยจากการใชสารเคมีไดถึง 48 ราย 

 
 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. คาใชจายในการไปศึกษาดูงานโครงการพระราชดําริ (ผานาง -
ผาเก้ิง) จังหวัดหนองบัวลําภู โดยมีผูเขารวมโครงการ 86 คน 
เปนจํานวนเงิน 120,000 บาท งบประมาณจาก อบต. 

2. โรงเรือนกลุม นํ้าหมักชีวภาพ  14 หลัง  630,000 บาท 
งบประมาณจาก อบต. 

3. คาวัสดุในการดําเนินงานของกลุมนํ้าหมักชีวภาพ จํานวน 
126,000 บาท งบประมาณจาก อบต.  

4. วัสดุในการฝกอบรมและสาธิตการทําน ำหมักชีวภาพและปุย
อัดเม็ดชีวภาพ จํานวน 9,000 บาท งบประมาณจากสํานักงาน
เกษตรอําเภอ 

5. คาใชจายในการจัดกิจกรรมเพื่อการฝกอบรมและสาธิตเบื้องตน 
จํานวน 19,000 บาท งบประมาณจาก อบต. 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. โรงเรือนกลุมนํ้าหมักชีวภาพ 14 หลัง 
2. ถังหมักปุยชีวภาพ 9 ถัง 

บุคลากร 
 

1. ผูนําสตรีในการทําน้ําหมักชีวภาพ จํานวน 10-20 คน / 1 วัน /
เดือน 

2. เจาหนาที่สาธารณสุขจากสถานีอนามัยในตําบล 2 คน / 2 วัน 
3. วิทยากรจากสํานักงานเกษตรอําเภอ 5-6 คน / วัน / ป 
4. วิทยากรจากสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ 2 คน / 1 ครั้ง / เดือน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

กรกฎาคม 2545 ผูบริหาร อบต. และปลัด อบต. พบวาปญหาในการ
จัดการขยะและปญหาเกษตรกรในพื้นที่จํานวนมากปวย
จากการใชสารเคมีในพื้นที่ทําการเกษตร 

ผูบริหารอบต. / 
ปลัด อบต.  

 ผูบริหาร อบต. และ ปลัด อบต. รวมกับสมาชิกกลุม
อาชีพทั่วไป รวมปรึกษาหารือถึงแนวทางในการแกไข
ปญหาขยะและปญหาเกษตรกรจํานวนมากปวยอัน
เน่ืองมาจากปญหาการใชสารเคมี 

ผูบริหาร อบต. / 
ปลั ด  อบต . /  ผู นํ า
ชุมชน/ สมาชิกกลุม
อาชีพทั่วไป 

สิงหาคม 2545 ไปศึกษาดูงานโครงการพระราชดําริ (ผานาง-ผาเก้ิง) ที่ 
ก่ิงอําเภอเอราวัณ จังหวัดหนองบัวลําภู  

ส ม า ชิ ก  อ บ ต .  /
สมาชิ กกลุ ม อ าชี พ
ทั่วไป  

กันยายน 2545 จัดใหมีการประชาคมหมูบาน เพ่ือเสนอแนะแนวทางใน
การแกไขปญหาการจัดการขยะของ อบต. รวมถึงปญหา
การเจ็บปวยของเกษตรกรจากการใชสารเคมี  

นายก อบต. / ปลัด 
อบต. /ผูนําชุมชน 

 จัดประชาคมหมูบานเพื่อเสนอใหกลุมผูนําสตรีเปนแกน
นําในการเขารับการอบรมทําน้ําหมักชีวภาพ 

นายก อบต. / ปลัด 
อบต. / เกษตรตําบล/
ผูนําชุมชน 

ตุลาคม 2545 จัดสงวิทยากรมาฝกอบรมใหความรูและสาธิตการทําน้ํา
หมักชีวภาพและปุยอัดเม็ดชีวภาพใหแกกลุมสตรี 

วิทยากรจากสํานักงาน
เกษตรอําเภอ 

  จัดอบรมเรื่องพิษภัยจากสารเคมีที่มีผลตอชีวิตมนุษย
และสิ่งแวดลอม  รวมถึงการตรวจเลือดเกษตรกรเพื่อหา
สารพิษตกคาง  พรอมทั้งใหความรู เ ก่ียวกับอาชีวะ
อนามัย การจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีใหเอ้ือตอสุขภาพดี 
การจัดระเบียบชุมชนแกผูนําชุมชนและผูที่สนใจ 

เจาหนาที่สาธารณสุข
จากสถานีอนามัยใน
ตําบล 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 2 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
 พฤศจิกายน 2545 อบรมความรูเรื่องภัยจากสารเคมี  การปองกันตนเองจาก

สารเคมี 
เ ก ษ ต ร ตํ า บ ล แ ล ะ
หัวหนาสถานีอนามัย 

 ธันวาคม 2545 จัดตั้งและดําเนินการรวมกลุมทําน้ําหมักชีวภาพ เกษตรตําบลและคณะ
ผูบริหาร อบต.  

มกราคม 2546 การดําเนินงานของกลุมนําหมักชีวภาพ ทั้ง 14 กลุม  
โดยปกติกลุมจะทําการผลิตนํ้าหมักเพ่ือใชในพื้นที่ทาง
การเกษตรของสมาชิกในกลุม เพียง 4 สูตร  ซึ่งข้ึนอยู
กับวัตถุประสงคที่ตองการใช คือ 
1.สูตรเรงการเจริญเติบโต แตกยอดไดเร็ว ใชกับพืช
ประเภทผักบุงหรือผักทอดยอดตางๆ 
2.สูตรกําจัดศัตรูพืช ใชวัตถุดิบที่มีกลิ่นฉุน เชน สะเดา 
ขาและตะไคร 
3.สูตรเรงการออกดอกออกผล วัตถุดิบที่ใช เชน มะมวง
และเปลือกผลไมตางๆ 
4.สูตรเพ่ิมธาตุอาหาร ใชวัตถุดิบประเภทหอยเชอรี่หรือ
เปลือกสัตวตางๆ  

กลุมนํ้าหมักชีวภาพ 

มีนาคม 2546  เกษตรตําบลทําการติดตามผลการดําเนินงานของแตละ
กลุมประมาณ 2-3 เดือน /ครั้ง 

เกษตรตําบล 

มิถุนายน 2546 เกษตรตําบลเขาไปตรวจสอบการดําเนินงานของกลุม   
 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  

 
-- บทบาทความรวมมอื -- 

ผูนําสตรี/ผูนําชุมชน ดําเนินการตามโครงการโดยการนําขยะ ใบไม เศษพืช หญา เปลือก
หรือซากสัตวตางๆ  มาทําปุยหมักชีวภาพ/นํ้าหมักชีวภาพ  
 

สถานีอนามัยในตําบล สนับสนุนในการฝกอบรมแกประชาชน ใหความรูเรื่องสารพิษ การ
ตรวจหาสารพิษตกคางในกระแสเลือดและใหความรูในเรื่องการอนามัย
และจัดสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการมีสุขภาพดี รวมทั้งการจัดระเบียบ
ชุมชนใหเปนชุมชนนาอยู 
 

สํานักงานเกษตรอําเภอ 
เมืองเลย 

สนับสนุนวิทยากรและวัสดุในการอบรมสาธิตการทําน้ําหมักชีวภาพและ
ปุยอัดเม็ดชีวภาพ 
 

สํานักงานพัฒนาชุมชน 
อําเภอเมืองเลย 

สนับสนุนดานเจาหนาที่ในการใหคําแนะนําเรื่องการบริหารงานกลุม
และพัฒนาเครือขายเพื่อการพ่ึงตนเอง 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. ปริมาณขยะในชุมชนที่ อบต. ตองจัดการในแตละวันมากถึง 3,500 กิโลกรัม  ซึ่ง อบต. เองมี

ปญหาในการบริหารจัดการขยะ  สงผลใหมีขยะที่ทิ้งเกลื่อนกลาดทั่วไปตามที่ตางๆ ทําให
สภาพแวดลอมโดยทั่วไปของ อบต. สกปรกและไมมีความเปนระเบียบเรียบรอย  

2. จํานวนเกษตรกรที่ปวยจากการใชสารเคมีในพื้นที่เพาะปลูกมีถึง 96 ราย   

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 3 
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หลังการดาํเนินการ 

 
1. ปริมาณขยะในชุมชนลดลงประมาณ 1,300 – 1,400 กิโลกรัม / วัน  โดยสามารถแยกไดเปนขยะ

ที่ประชาชนแตละครัวเรือนนําไปทําปุยหมักชีวภาพใชเอง จํานวน 1,200 กิโลกรัม/วัน  ขยะที่กลุม
สตรีนํามาทําน ำหมักชีวภาพเพื่อใชเองภายในกลุม ประมาณ 150–200 กิโลกรัม/วัน   สวนขยะที่
เหลือทาง อบต. ตองจัดการโดยการฝงกลบประมาณ 2,100 กิโลกรัม/วัน 

• ในสวนของปุยหมักชีวภาพ  แตละครัวเรือนสามารถผลิตใชไดเอง ซึ่งสามารถชวยลด
คาใชจายจากการซื้อปุยเคมีลงปละ 15,000 บาท/ครัวเรือน/ป  จากเดิมที่ตองใชจายคา
ปุยเคมีปละ 37,000 บาท/ครัวเรือน/ป 

• สมาชิกในกลุมนํ้าหมักผลิตนําหมักใชเองภายในครัวเรือน  สามารถชวยลดคาใชจายจาก
การซื้อปุยเคมีไดปละประมาณ 8,400 บาท/ครัวเรือน 

• ชุมชนมีความสะอาดและเปนระเบียบเรียบรอยมากขึ้น  จากการที่ขยะเศษใบไมตาม
หมูบานลดลง  เพราะมีการนําขยะใบไมและหญามาทําปุยชีวภาพ   

2. เกษตรกรในชุมชนที่ปวยเนื่องจากการใชสารเคมีในพื้นที่เพาะปลูก  จากเดิมประมาณ 96 คน 
ลดลงเหลือ 48 คน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
การดําเนินงานในระยะแรกอยูในชวงฤดูทํานา ทําไร 
สงผลใหการดําเนินการในรูปกลุมมีผูเขารวมนอย 
แตกลับเนนไปที่การทําใชเองในครัวเรือน 

อบต. ดําเนินการประสานใหผูนํากลุมและผูนํา
ชุมชนมาดําเนินการใหตอเนื่องในโอกาสตอไป  
พรอมทั้งมีแผนที่จะดําเนินการจัดจําหนายให
เปนรายไดของกลุมตอไป 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การสนับสนุนของผูบริหาร อบต. และผูนําชุมชน รวมทั้งการมีภาวะผูนําที่ด ี
2. การมีสวนรวมของชุมชนและความตระหนักในปญหาของชุมชนรวมกัน 
3. ผูทีมี่สวนเกี่ยวของทุกฝายใหการสนับสนุนอยางเต็มที ่

 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 อบต. มีแผนที่จะสนับสนุนงบประมาณในการขยายผลโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เปนเงิน 
900,000 บาท เพ่ือนําไปใชในการพัฒนากลุมนํ้าหมักชีวภาพและสนับสนุนกลุมทําปุยอัดเม็ดชีวภาพซึ่ง
เพ่ิงจะเริ่มดําเนินการ  รวมทั้งมีแผนที่จะสงเสริมใหโรงเรียนภายในตําบล จํานวน 5 โรงเรียน ใหทําการ
คัดแยกขยะประเภทพลาสติกและขวด ซึ่ง อบต. จะเปนผูรับซื้อไปดําเนินการตอไป 
 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 

1. สิ่งที่ขาดไมไดที่จะทําใหวิถีใหมประสบความสําเร็จคือ  การมีสวนรวมและการเห็นพองตองกัน
ของชุมชน  และเมื่อดําเนินการแลวตองกอใหเกิดผลที่เห็นไดชัดเจนเปนประโยชนตอคนใน
ชุมชนเปนสวนมาก 

2. วิธีการปฏิบัติงานตองไมยุงยากในขั้นตอนการปฏิบัติ และตองไดผลดีโดยลงทุนนอย รวมถึง
ความเสี่ยงนอย 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 
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แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสรวิชญ  ภูมิศร ี 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลนาดินดํา 
ที่อยู                 :  บานเจริญสุข  หมูที่ 8  ตาํบลนาดินดํา  อําเภอเมืองเลย  จังหวดัเลย 
โทรศัพท :  (042) 801-019 , (01) 544-4440 
  
ชื่อ-นามสกุล  :  นายทินกร  ดอนมูล 
ตําแหนง  :  เจาหนาที่บรหิารงานชาง 5 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลนาดินดํา 
ที่อยู                 :  บานเจริญสุข  หมูที่ 8  ตาํบลนาดินดํา  อําเภอเมืองเลย  จังหวดัเลย 
โทรศัพท :  (042) 801-019 , (06) 2197432 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสทิธิเดช  โสภา 
ตําแหนง  :  นักวิชาการสงเสริมการเกษตร 5 
หนวยงาน :  กรมสงเสริมการเกษตร 
ที่อยู                 :  สํานักงานเกษตรอําเภอ  อําเภอเมืองเลย  จังหวดัเลย  42000   
โทรศัพท :  (042) 813-101 , (042) 813-345  , (09) 842-3431 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545  

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบลนาดนิดํา 
สถานทีต่ั้ง บานเจริญสุข หมูที่ 8 ตําบลนาดินดํา อําเภอเมือง 

จังหวัดเลย  42000 
ขนาดพื้นที ่ 154.60 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 5,974,073.47 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

       5.33 % เงินเดือนและคาจางประจํา 
งบประมาณรายได 6,474,814.51 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

       2.99% จดัเก็บเอง 
      60.58% รฐัจัดเก็บให 
      29.23% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 13 คน 
   9 คน พนักงานทองถิ่น 
   1 คน ลูกจางประจํา 
   3 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 18,640 คน 
จํานวนครัวเรือน    2,348 ครวัเรอืน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 15,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

ตําบลนาดินดําประกอบดวย 14 หมูบาน ประชากรนับ
ถือศาสนาพุทธ อาชีพหลักคือการเกษตร ไดแก การ
ทํานา ทําไร ไมผลและปศุสัตว พืชไรที่ปลูกไดแก 
ขาวโพด มันสําปะหลังและถั่วเหลือง ไมผล ไดแก 
มะมวง มะขามหวาน ลิ้นจี่ ลําไย สมและทําสวน
ยางพารา ทั้งน้ีสืบเนื่องมาจากสภาพดิน นํ้าที่อุดม
สมบูรณ สวนอาชีพทางดานปศุสัตว คือการเลี้ยงวัวนม 
ประชาชนในพื้นที่สวนมากเปนคนพ้ืนเพของจังหวัด
เลยจึงมีความผูกพันกันดี มีการรวมกลุมเพ่ือพัฒนา
อาชีพ มีการชวยเหลือเอ้ืออาทรกันดี มีวัฒนธรรม
ประเพณีเปนจุดเชื่อมความสัมพันธที่ดีของคนในชุมชน
นับวาเปนศักยภาพของชุมชนที่มีทุนทางสังคมที่ดี 
สามารถชวยสงเสริม รวมคิดรวมทําเพ่ือสังคมได 
ศักยภาพที่เอ้ือตอการพัฒนาคือ พ้ืนที่ที่มีความอุดม
สมบูรณ ดินดี นํ้าดี เหมาะแกการเกษตรเปนอยางยิ่ง  
สามารถนําผลผลิตสงตลาดไดสะดวกเพราะอยูใกลตัว
จังหวัด  มีศูนยรับซื้อน้ํานมดิบในพื้นที่ มีความพรอม
อยางยิ่งในการขยายการเลี้ยงโคนม  มีแหลงทองเทีย่ว
ในพื้นที่ เชน ถ้ํา สวนหินลานป   
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