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การพัฒนาแหลงทองเที่ยวอางลิ้นควาย 

องคการบริหารสวนตําบลนาดวง จังหวัดเลย  
 
 
 

 
จากสภาพปญหาดั้งเดิมของตําบลนาดวง ประชาชนสวนใหญ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก ไรขาวโพด ถั่วเหลือง ผลไม เชน 
มะมวง และมะขามหวาน และนาขาว ซึ่งเปนอาชีพหลักเพียงอยางเดียว
ของประชาชนในพื้นที่ ดังนั้นรายไดจึงข้ึนอยูกับผลผลิตในแตละฤดกูาล 
เม่ือสิ้นสุดฤดูเก็บเก่ียวประชาชนมักจะวางงาน กลุมเกษตรกรทํานา
ตําบลนาดวง จึงมีความตองการหารายไดเสริม เพ่ือยกระดับความ
เปนอยูของตนเอง และครอบครัวใหดีข้ึน 

กลุมเกษตรกรทํานาตําบลนาดวง จึงไดเขาปรึกษากับคณะ
ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลนาดวง ไดพิจารณารวมกันวา
พ้ืนที่สวนใหญของตําบลนาดวงนั้น เปนปาเขาในเขตปาสงวนแหงชาติ 
รวมทั้งมีอางเก็บน้ําขนาดกลาง ชื่อวาอางเก็บน้ําหวยลิ้นควายซึ่งมีภูมิ
ทัศนสวยงาม และดวยทรัพยากรธรรมชาติที่ตําบลนาดวงมีน้ัน ทาง
อบต.นาดวงและกลุมเกษตรกร จึงมองเห็นวาเหมาะแกการพัฒนาเปน
แหลงทองเที่ยวแหงใหม อีกทั้งยังเปนชองทางสําหรับการพัฒนา
อาชีพ  สร า ง รายได แกป ระชาชนในทองถิ่ น  รวมถึ ง เป นการ
ประชาสัมพันธตําบลนาดวงใหเปนที่รูจักทั่วไป คณะผูบริหารอบต.นา
ดวงและกลุมเกษตรกรทํานานาดวง จึงเดินทางไปศึกษาดูงานยังอาง
เก็บน้ําน้ําหมานตอนบน อําเภอเมือง และจังหวัดเลย จึงมีแนวคิด
รวมกันในการที่จะพัฒนาอางเก็บน้ําอางลิ้นควายใหเปนสถานที่
ทองเที่ยวทางธรรมชาติ และเพ่ือเปนชองทางการจําหนายสินคา
ทางการเกษตรของประชาชนในแกนักทองเที่ยวไดอีกทางหนึ่ง 

 
 

วิถีใหม 
  
  ในป 2544 อบต.นาดวง ดําเนนิโครงการ “การพัฒนาแหลงทองเที่ยวอางลิน้ควาย” ข้ึน ซึง่
เปนความรวมมอืกันระหวาง อบต.นาดวงและกลุมเกษตรกรทํานาตําบลนาดวง  รวมกันพัฒนาอางหวย
ลิ้นควายใหเปนแหลงทองเที่ยว โดยจดัแพไมไผไวบริการนักทองเที่ยว 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 
1.   อบต. ดําเนินการประสานงานกับกรมชลประทาน เพ่ือขออนุญาตใชพ้ืนที่บริเวณอางเก็บน้ําอาง  
      ลิ้นควายทําการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว จํานวน 30 ไร เน่ืองจากเปนพ้ืนที่ในความรับผิดชอบ  
      ของกรมชลประทาน โดยทําสัญญาเชาเปนเวลา 30 ป คิดคาเชาเปนรายป ราคาคาเชาปละ 600   
      บาท ในสวนคาเชานั้นสมาชิกกลุมเกษตรกรทํานานาดวงจะเปนผูรับผิดชอบ 
2.   พัฒนาถนนเขาสูอางเก็บน้ํา โดยทางอบต.นาดวงประสานกับองคการบริหารสวนจังหวัดเลย เพ่ือ 

ขอสนับสนุนเครื่องจักรกลมาชวยซอมแซมถนน และปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณรอบอางเก็บน้ําอาง
ลิ้นควายใหมีความสวยงาม นอกจากนี้ อบต.นาดวง ไดรวมมือกับผูนํากลุมเกษตรกรตําบลนาดวง
สรางแพริมนํ้าใหนักทองเที่ยวไดน่ังชมธรรมชาติและจัดเปนที่น่ังสําหรับรับประทานอาหาร 
จํานวน 20 หลัง อัตราคาเชา ชั่วโมงละ 20 บาท หากเหมาทั้งวัน 100 บาท 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  นาดวง 

 จังหวัด:  เลย 

ประชากร:  2,642 คน 

พื้นท่ี: 51.38 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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3.   จัดสรางโรงเรือนจํานวน 2 โรงเรือน เพ่ือใหกลุมสตรีตําบลนาดวง มาจําหนายอาหารและน้ํา 
ดื่มใหแกทองเที่ยวที่เดินทางมาพักผอน รวมทั้งเพ่ือใหกลุมเกษตรกรนําผลผลิตทางการเกษตร 
อาทิ เชน มะมวง มะขามหวาน ขาวโพด มาจําหนายใหนักทองเที่ยว 

4.   สรางหองน้ําสาธารณะจํานวน 20 หอง และจัดวางถังขยะตามจุดตางๆจํานวน 15 จุด  
5.   จัดตั้งกลุมผูบริหารจัดการในบริเวณแหลงทองเที่ยว ประกอบดวยกลุมเกษตรกรทํานานาดวง 

นอกจากนี้ยังมีการลงหุนกันระหวางสมาชิก 12 คน หุนละ 2,000 บาท รวมมูลคา 24,000 บาท 
เพ่ือเปนเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินงาน 

6.   ออกขอบังคับกําหนดอัตราคาบํารุงแพริมนํ้าและรานคา เปนเงิน 400 บาทตอเดือน 
7.   จัดทําเอกสารประชาสัมพันธ อาทิ แผนพับ ปายประชาสัมพันธสถานที่ทองเที่ยว และได 

ประสานงานไปยังการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) เพ่ือบรรจุแหลงทองเที่ยวอางลิ้น
ควายใหเปนหนึ่งในสถานที่ทองเที่ยวของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งประชาสัมพันธในงาน
เทศกาลที่สําคัญของจังหวัดและอําเภออยางตอเนื่อง 
 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต.นาดวงจัดสรรงบประมาณจํานวน 15,000 บาท เพ่ือจัดทําปาย
ประชาสัมพันธบอกทิศทางของแหลงทองเที่ยว 

2. สมาชิกกลุมเกษตรกรทํานานาดวงบริจาคเงิน จํานวน 75,000 บาท 
เพ่ือนํามาปรับปรุงถนนทางเขา 

3. สมาชิกสรางแพไมไผดวยงบประมาณสวนตัว หลังละ 5,000 บาท 
โดยลงทุนสรางคนละ 2 หลัง รวมเปนเงิน 10,000 บาทตอคน โดย
มีการสรางแพจํานวน 20 หลัง รวมเปนงบประมาณในการลงทุน
สรางแพไมไผ จํานวน 100,000 บาท 

4. คาเชาพ้ืนที่จากกรมชลประทาน 30 ไร  เปนเงิน 600 บาทตอป 
ทั้งนี้ กลุมเกษตรทํานานาดวงเปนผูจายคาเชา 

 
การระดมทุน/การระดมหุน 
 

1. สมาชิกกลุมลงหุน 12 คน คนละ 2,000 บาท รวมเปนจํานวนเงิน
24,000 บาท 

 
อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. ที่ดินบริเวณอางเก็บน้ําอางลิ้นควาย  จํานวน 30 ไร 
2. แพไมไผ  จํานวน 20 หลัง 
3. โรงเรือนสําหรับประกอบอาหาร และวางจําหนายสินคาทางการ

เกษตร จํานวน 2  หลัง 
4. หองน้ําสาธารณะ จํานวน 20 หลัง 
5. ถังขยะ 15 ใบ 
 

บุคลากร 
 

1. ผูบริหารอบต.นาดวง รวมจัดประชาคมตําบลรับฟงความคิดเห็น
อยางตอเนื่อง และประสานงานตางๆ  

2. กลุมเกษตรกรทํานานาดวง  เขาปรึกษาและแสดงความคิดเห็น 
เสนอความตองการ  จํานวน 12 คน 

3. กลุมสตรี ชวยจัดทําอาหารใหบริการแกนักทองเที่ยว 5 คนตอวัน 
และจัดทําบัญชีการเงิน 1 คนตอวัน 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน/เดือน/ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

2544 ผูบริหารของ อบต.นาดวง และกลุมเกษตรกรทํานานา
ดวง รวมปรึกษาหารือ เพ่ือหาแนวทางในการแกไข
ปญหาสภาวะการวางงานของเกษตรกรหลังจากฤดู
เก็บเก่ียว และความตองการมีรายไดเสริม 

ผูบริหาร อบต.นาดวง/ 
กลุมเกษตรทํานานาดวง 

มิถุนายน 2544 อบต.นาดวง ทําหนังสือประสานไปยังกรมชลประทาน 
เพ่ือขออนุญาตใชพ้ืนที่บริเวณอางเก็บน้ําอางลิ้นควาย
จํานวน 30 ไร เพ่ือจัดทําเปนแหลงทองเที่ยว 

นายก  อบต .นาด ว ง / 
ปลัด อบต.นาดวง 

พฤษภาคม 2545 ไดรับอนุมัติจากกรมชลประทาน ตัวแทนจาก อบต. 
เข าทํ าสัญญาเช า พ้ืนที่ จํ านวน  30 ไร  จากกรม
ชลประทาน 

อธิบดีกรมชลประทาน/ 
ตัวแทนจาก อบต.นา
ดวง 

มิถุนายน 2545 อบต.นาดวงจัดประชุมรวมกับกลุมเกษตรกรทํานานา
ดวง 4 ครั้งในการกําหนดกิจกรรม 

นายก อบต.นาดวง และ
ประธานกลุมเกษตรกร
ทํานานาดวง 

เมษายน 2545 วางแผนจัดทําสถานที่ทองเที่ยวอางลิ้นควาย พรอมตัง้
คณะกรรมการบริหารแหลงทองเที่ยว 

กลุมเกษตรทาํนานาดวง 

2545 - ประสานงานไปยัง อบจ.เลย เพ่ือขอการสนับสนุน
เครื่องจักรเพ่ือมาดําเนินการปรับปรุงทางถนนทางเขา
ไปยังแหลงทองเที่ยวอางลิ้นควาย 
- กลุมเกษตรกรทํานานาดวง บริจาคผลกําไรของกลุม
จํานวน 75,000 บาท เพ่ือนํามาซื้อวัสดุ อุปกรณในการ
ดําเนินการปรับปรุงถนนทางเขาแหลงทองเที่ยวอาง
ลิ้นควาย  
- ดําเนินการปรับปรุงสภาพถนน 

อบต.นาดวง 
 
 
กลุมเกษตรกรทํานานา
ดวง 
 
 
อบต.นาดวง 

2545 ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณโดยรอบแหลงทองเที่ยวอาง
ลิ้นควาย และกอสรางแพไมไผ จํานวน 20 หลังเพ่ือ
รองรับนักทองเที่ยว 

อบต.นาดวง/ กลุม
เกษตรกรทาํนานาดวง 

2545 - การปรับปรุงภูมิทัศนและกอสรางแพไมไผแลวเสร็จ 
- ติดตั้งหองน้ําสาธารณะและจุดทิ้งขยะ จํานวน 15 จุด

อบต.นาดวง/ กลุม
เกษตรกรทาํนานาดวง 

2545 เปดแหลงทองเที่ยวอางลิ้นควายใหนักทองเที่ยวได
เขามาพักผอน 

กลุมเกษตรทาํนานาดวง 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  

 
-- บทบาทความรวมมอื -- 

กลุมเกษตรกรทาํนานา
ดวง 

ระดมทุน วางแผนในการดําเนินงาน และระดมความคิด กําหนด
แนวทางการบริหาร 

กรมชลประทาน อนุมัติใหใชพ้ืนที่ริมนํ้าของอางเก็บน้ําอางลิ้นควาย เพ่ือจัดเปนสถานที่
ทองเที่ยวจํานวน 30 ไร โดยการใหเชา 

กลุมสตรตีําบลนาดวง เขารวมจําหนายอาหารใหแกนักทองเที่ยวที่มาพักผอน และจัดทํา
บัญชีการเงิน 

องคการบรหิารสวน
จังหวัดเลย 

ชวยเหลือเครื่องจักรกลในการซอมแซมถนน 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. กลุมเกษตรกรทํานานาดวง ประสบกับปญหาเมื่อสิ้นฤดูเก็บเก่ียวแลว ขาดรายได เน่ืองจากมี

อาชีพหลักคือทํานาเพียงอยางเดียว ตองการมีรายไดเสริมใหกับตนเองและครอบครัว                
2. เกษตรกรกลุมอ่ืนๆ ในตําบลนาดวงมีผลผลิตทางการเกษตรมาก ไมมีสถานที่จําหนาย และ

จําหนายสินคาไดราคาถูก 
3. ไมมีแหลงทองเที่ยวพักผอนหยอนใจในพื้นที่ 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. จากการที่กลุมเกษตรกรทํานาตําบลนาดวงทั้ง 12 คน เขารวมและลงทุนในโครงการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวอางลิ้นควาย ทําใหกลุมเกษตรกรทํานานาดวง มีอาชีพเสริมยามวางจากฤดูการเก็บ
เก่ียว โดยการมาดูแลและเปนเจาของรวมกันในแหลงทองเที่ยวอางลิ้นควาย ทําใหมีรายไดเสริม 

2. เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน จากการนําผลผลิตที่มีมาทําเปนอาหารจําหนายใหกับนักทองเที่ยว 
รวมทั้งนําผลผลิตมาจําหนายเองใหกับนักทองเที่ยว หรือมีการรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรมา
จําหนาย ชวยพัฒนาทางดานอาชีพตอเนื่องจากอาชีพเกษตรกรเพียงอยางเดียว มีรายไดเฉลี่ยวัน
ละ 100-150 บาท แตในวันหยุดสุดสัปดาหหรือวันหยุดติดตอกัน รายไดจะเพ่ิมข้ึนเปน 500-600 
บาท 

3. มีแหลงทองเที่ยวเกิดข้ึนในตําบลนาดวง ที่สามารถสรางชื่อเสียงใหเปนที่รูจักของคนทั่วไป 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ความยุงยากในการติดตอขอเชาที่จากกรม

ชลประทาน ซึ่งกินเวลาประมาณ 1 ป กวาจะ
ไดรับอนุมัติ 

1.  ประสานงาน ประชุม อธิบายเพื่อทําความ   
     เขาใจระหวางกลุมเกษตรกรทํานานาดวง 
     และ อบต.นาดวง กับเจาหนาที่กรม  
     ชลประทาน 

2. งบประมาณไมเพียงพอ 2. ชักชวนใหกลุมเกษตรกรทํานานาดวง เปน  
ผูลงทุนในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวอาง 
ลิ้นควาย  

3. ในฤดูฝนจะมีฝนตกมากทําใหเสนทางที่จะเขา
สู แหล งท อ ง เที่ ย วอ า งลิ้ นค ว ายมี ค ว าม
ยากลําบาก ทําใหตองสิ้นเปลืองงบประมาณใน
การซอมแซมทุกป 

3. อบต.นาดวง ไดจัดทําแผนงานสราง   
      ถนนลาดยางที่ถาวร โดยกําลังเสนอขอ    
      งบประมาณเพื่อกอสราง จาก อบจ.เลย 

 
 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 ขณะน้ี อบต.นาดวง มีความพยายามในการประชาสัมพันธสถานที่ทองเที่ยว โดยการ
ประสานงานกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.)  รวมถึงมีการกําหนดระเบียบขอบังคับการใช
ประโยชนและการบํารุงรักษาแหลงทองเที่ยวที่ชัดเจน 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสงา นะราภัย 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลนาดวง 
ที่อยู  :  185 หมูที ่5 บานแกวเมรี ตาํบลนาดวง อําเภอนาดวง จังหวัดเลย  
โทรศัพท :  (042) 887-249, (07) 225-0137 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายวรวฒุิ พูลออน 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลนาดวง 
ที่อยู  :  185 หมูที ่5 บานแกวเมรี ตาํบลนาดวง อําเภอนาดวง จังหวัดเลย  
โทรศัพท :  (042) 887-249, (01) 263-6668 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายมนตรี จาํปาศิร ิ
ตําแหนง  :  ประธานกลุมเกษตรกรทาํนานาดวง 
หนวยงาน :  กลุมเกษตรกรทํานานาดวง 
ที่อยู  :  50 หมูที ่2 บานนาดวงศรีประทมุ ตําบลนาดวง อําเภอนาดวง จังหวดัเลย    
โทรศัพท :  (042) 887-075, (07) 215-3096 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง 185 หมู 5 บานแกวเมรี ตําบลนาดวง อําเภอนาดวง 

จังหวัดเลย 42210 
ขนาดพื้นที ่ 51.38 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,337,983.08 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

งบประมาณรายได 2,419,070 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 9 คน 
  5 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
  2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 2,642 คน 
จํานวนครัวเรือน  662 ครัวเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 22,120 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

 ตํ าบลนาด ว ง  ประกอบด วย  6 หมู บ าน 
ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนที่ราบสูง มีภูเขา
ลอมรอบซึ่งสวนใหญเปนเขตปาสงวนแหงชาติ พ้ืนที่มี
ความเหมาะสมในการทําการเกษตรประเภทไรนาสวน
ผสม 
 ประชาชนในพื้นที่เปนคนพื้นเพดั้งเดิมของ
จังหวัดเลย สวนใหญมีอาชีพเปนเกษตรกร ทํานา ทํา
ไรขาวโพด ถั่วเหลือง ฝาย ผลไมประเภท มะมวง และ
มะขามหวาน  เน่ืองจากสภาพดินในบริเวณตําบลนา
ดวง มีความอุดมสมบูรณ มีแหลงนํ้าที่ดีและเพียงพอ
ตอการเกษตร โดยเฉพาะผลไมในแตละป มีผลผลิต
ออกมาเปนจํานวนมาก เหมาะที่จะนําไปแปรรูป แต
ประชาชนยังขาดความรูในการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร 
 สถานที่ทองเที่ยวเปนอางเก็บน้ําขนาดกลาง 
คืออางเก็บน้ําอางลิ้นควาย ที่สามารถจะพัฒนาใหเปน
แหลงทองเที่ยว เปนสถานที่พักผอนหยอนใจของคน
ในทองถิ่ นและนั กทอง เที่ ย วที่ เดิ นทางมาจาก
ตางจังหวัดได 

 
 
 
 


