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การพัฒนาแหลงทองเที่ยวอางลิ้นควาย 

องคการบริหารสวนตําบลนาดวง จังหวัดเลย  
 
 
 

 
จากสภาพปญหาดั้งเดิมของตําบลนาดวง ประชาชนสวนใหญ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก ไรขาวโพด ถั่วเหลือง ผลไม เชน 
มะมวง และมะขามหวาน และนาขาว ซึ่งเปนอาชีพหลักเพียงอยางเดียว
ของประชาชนในพื้นที่ ดังนั้นรายไดจึงข้ึนอยูกับผลผลิตในแตละฤดกูาล 
เม่ือสิ้นสุดฤดูเก็บเก่ียวประชาชนมักจะวางงาน กลุมเกษตรกรทํานา
ตําบลนาดวง จึงมีความตองการหารายไดเสริม เพ่ือยกระดับความ
เปนอยูของตนเอง และครอบครัวใหดีข้ึน 

กลุมเกษตรกรทํานาตําบลนาดวง จึงไดเขาปรึกษากับคณะ
ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลนาดวง ไดพิจารณารวมกันวา
พ้ืนที่สวนใหญของตําบลนาดวงนั้น เปนปาเขาในเขตปาสงวนแหงชาติ 
รวมทั้งมีอางเก็บน้ําขนาดกลาง ชื่อวาอางเก็บน้ําหวยลิ้นควายซึ่งมีภูมิ
ทัศนสวยงาม และดวยทรัพยากรธรรมชาติที่ตําบลนาดวงมีน้ัน ทาง
อบต.นาดวงและกลุมเกษตรกร จึงมองเห็นวาเหมาะแกการพัฒนาเปน
แหลงทองเที่ยวแหงใหม อีกทั้งยังเปนชองทางสําหรับการพัฒนา
อาชีพ  สร า ง รายได แกป ระชาชนในทองถิ่ น  รวมถึ ง เป นการ
ประชาสัมพันธตําบลนาดวงใหเปนที่รูจักทั่วไป คณะผูบริหารอบต.นา
ดวงและกลุมเกษตรกรทํานานาดวง จึงเดินทางไปศึกษาดูงานยังอาง
เก็บน้ําน้ําหมานตอนบน อําเภอเมือง และจังหวัดเลย จึงมีแนวคิด
รวมกันในการที่จะพัฒนาอางเก็บน้ําอางลิ้นควายใหเปนสถานที่
ทองเที่ยวทางธรรมชาติ และเพ่ือเปนชองทางการจําหนายสินคา
ทางการเกษตรของประชาชนในแกนักทองเที่ยวไดอีกทางหนึ่ง 

 
 

วิถีใหม 
  
  ในป 2544 อบต.นาดวง ดําเนนิโครงการ “การพัฒนาแหลงทองเที่ยวอางลิน้ควาย” ข้ึน ซึง่
เปนความรวมมอืกันระหวาง อบต.นาดวงและกลุมเกษตรกรทํานาตําบลนาดวง  รวมกันพัฒนาอางหวย
ลิ้นควายใหเปนแหลงทองเที่ยว โดยจดัแพไมไผไวบริการนักทองเที่ยว 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 
1.   อบต. ดําเนินการประสานงานกับกรมชลประทาน เพ่ือขออนุญาตใชพ้ืนที่บริเวณอางเก็บน้ําอาง  
      ลิ้นควายทําการพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว จํานวน 30 ไร เน่ืองจากเปนพ้ืนที่ในความรับผิดชอบ  
      ของกรมชลประทาน โดยทําสัญญาเชาเปนเวลา 30 ป คิดคาเชาเปนรายป ราคาคาเชาปละ 600   
      บาท ในสวนคาเชานั้นสมาชิกกลุมเกษตรกรทํานานาดวงจะเปนผูรับผิดชอบ 
2.   พัฒนาถนนเขาสูอางเก็บน้ํา โดยทางอบต.นาดวงประสานกับองคการบริหารสวนจังหวัดเลย เพ่ือ 

ขอสนับสนุนเครื่องจักรกลมาชวยซอมแซมถนน และปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณรอบอางเก็บน้ําอาง
ลิ้นควายใหมีความสวยงาม นอกจากนี้ อบต.นาดวง ไดรวมมือกับผูนํากลุมเกษตรกรตําบลนาดวง
สรางแพริมนํ้าใหนักทองเที่ยวไดน่ังชมธรรมชาติและจัดเปนที่น่ังสําหรับรับประทานอาหาร 
จํานวน 20 หลัง อัตราคาเชา ชั่วโมงละ 20 บาท หากเหมาทั้งวัน 100 บาท 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  นาดวง 

 จังหวัด:  เลย 

ประชากร:  2,642 คน 

พื้นท่ี: 51.38 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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3.   จัดสรางโรงเรือนจํานวน 2 โรงเรือน เพ่ือใหกลุมสตรีตําบลนาดวง มาจําหนายอาหารและน้ํา 
ดื่มใหแกทองเที่ยวที่เดินทางมาพักผอน รวมทั้งเพ่ือใหกลุมเกษตรกรนําผลผลิตทางการเกษตร 
อาทิ เชน มะมวง มะขามหวาน ขาวโพด มาจําหนายใหนักทองเที่ยว 

4.   สรางหองน้ําสาธารณะจํานวน 20 หอง และจัดวางถังขยะตามจุดตางๆจํานวน 15 จุด  
5.   จัดตั้งกลุมผูบริหารจัดการในบริเวณแหลงทองเที่ยว ประกอบดวยกลุมเกษตรกรทํานานาดวง 

นอกจากนี้ยังมีการลงหุนกันระหวางสมาชิก 12 คน หุนละ 2,000 บาท รวมมูลคา 24,000 บาท 
เพ่ือเปนเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินงาน 

6.   ออกขอบังคับกําหนดอัตราคาบํารุงแพริมนํ้าและรานคา เปนเงิน 400 บาทตอเดือน 
7.   จัดทําเอกสารประชาสัมพันธ อาทิ แผนพับ ปายประชาสัมพันธสถานที่ทองเที่ยว และได 

ประสานงานไปยังการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) เพ่ือบรรจุแหลงทองเที่ยวอางลิ้น
ควายใหเปนหนึ่งในสถานที่ทองเที่ยวของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมทั้งประชาสัมพันธในงาน
เทศกาลที่สําคัญของจังหวัดและอําเภออยางตอเนื่อง 
 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต.นาดวงจัดสรรงบประมาณจํานวน 15,000 บาท เพ่ือจัดทําปาย
ประชาสัมพันธบอกทิศทางของแหลงทองเที่ยว 

2. สมาชิกกลุมเกษตรกรทํานานาดวงบริจาคเงิน จํานวน 75,000 บาท 
เพ่ือนํามาปรับปรุงถนนทางเขา 

3. สมาชิกสรางแพไมไผดวยงบประมาณสวนตัว หลังละ 5,000 บาท 
โดยลงทุนสรางคนละ 2 หลัง รวมเปนเงิน 10,000 บาทตอคน โดย
มีการสรางแพจํานวน 20 หลัง รวมเปนงบประมาณในการลงทุน
สรางแพไมไผ จํานวน 100,000 บาท 

4. คาเชาพ้ืนที่จากกรมชลประทาน 30 ไร  เปนเงิน 600 บาทตอป 
ทั้งนี้ กลุมเกษตรทํานานาดวงเปนผูจายคาเชา 

 
การระดมทุน/การระดมหุน 
 

1. สมาชิกกลุมลงหุน 12 คน คนละ 2,000 บาท รวมเปนจํานวนเงิน
24,000 บาท 

 
อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. ที่ดินบริเวณอางเก็บน้ําอางลิ้นควาย  จํานวน 30 ไร 
2. แพไมไผ  จํานวน 20 หลัง 
3. โรงเรือนสําหรับประกอบอาหาร และวางจําหนายสินคาทางการ

เกษตร จํานวน 2  หลัง 
4. หองน้ําสาธารณะ จํานวน 20 หลัง 
5. ถังขยะ 15 ใบ 
 

บุคลากร 
 

1. ผูบริหารอบต.นาดวง รวมจัดประชาคมตําบลรับฟงความคิดเห็น
อยางตอเนื่อง และประสานงานตางๆ  

2. กลุมเกษตรกรทํานานาดวง  เขาปรึกษาและแสดงความคิดเห็น 
เสนอความตองการ  จํานวน 12 คน 

3. กลุมสตรี ชวยจัดทําอาหารใหบริการแกนักทองเที่ยว 5 คนตอวัน 
และจัดทําบัญชีการเงิน 1 คนตอวัน 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน/เดือน/ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

2544 ผูบริหารของ อบต.นาดวง และกลุมเกษตรกรทํานานา
ดวง รวมปรึกษาหารือ เพ่ือหาแนวทางในการแกไข
ปญหาสภาวะการวางงานของเกษตรกรหลังจากฤดู
เก็บเก่ียว และความตองการมีรายไดเสริม 

ผูบริหาร อบต.นาดวง/ 
กลุมเกษตรทํานานาดวง 

มิถุนายน 2544 อบต.นาดวง ทําหนังสือประสานไปยังกรมชลประทาน 
เพ่ือขออนุญาตใชพ้ืนที่บริเวณอางเก็บน้ําอางลิ้นควาย
จํานวน 30 ไร เพ่ือจัดทําเปนแหลงทองเที่ยว 

นายก  อบต .นาด ว ง / 
ปลัด อบต.นาดวง 

พฤษภาคม 2545 ไดรับอนุมัติจากกรมชลประทาน ตัวแทนจาก อบต. 
เข าทํ าสัญญาเช า พ้ืนที่ จํ านวน  30 ไร  จากกรม
ชลประทาน 

อธิบดีกรมชลประทาน/ 
ตัวแทนจาก อบต.นา
ดวง 

มิถุนายน 2545 อบต.นาดวงจัดประชุมรวมกับกลุมเกษตรกรทํานานา
ดวง 4 ครั้งในการกําหนดกิจกรรม 

นายก อบต.นาดวง และ
ประธานกลุมเกษตรกร
ทํานานาดวง 

เมษายน 2545 วางแผนจัดทําสถานที่ทองเที่ยวอางลิ้นควาย พรอมตัง้
คณะกรรมการบริหารแหลงทองเที่ยว 

กลุมเกษตรทาํนานาดวง 

2545 - ประสานงานไปยัง อบจ.เลย เพ่ือขอการสนับสนุน
เครื่องจักรเพ่ือมาดําเนินการปรับปรุงทางถนนทางเขา
ไปยังแหลงทองเที่ยวอางลิ้นควาย 
- กลุมเกษตรกรทํานานาดวง บริจาคผลกําไรของกลุม
จํานวน 75,000 บาท เพ่ือนํามาซื้อวัสดุ อุปกรณในการ
ดําเนินการปรับปรุงถนนทางเขาแหลงทองเที่ยวอาง
ลิ้นควาย  
- ดําเนินการปรับปรุงสภาพถนน 

อบต.นาดวง 
 
 
กลุมเกษตรกรทํานานา
ดวง 
 
 
อบต.นาดวง 

2545 ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณโดยรอบแหลงทองเที่ยวอาง
ลิ้นควาย และกอสรางแพไมไผ จํานวน 20 หลังเพ่ือ
รองรับนักทองเที่ยว 

อบต.นาดวง/ กลุม
เกษตรกรทาํนานาดวง 

2545 - การปรับปรุงภูมิทัศนและกอสรางแพไมไผแลวเสร็จ 
- ติดตั้งหองน้ําสาธารณะและจุดทิ้งขยะ จํานวน 15 จุด

อบต.นาดวง/ กลุม
เกษตรกรทาํนานาดวง 

2545 เปดแหลงทองเที่ยวอางลิ้นควายใหนักทองเที่ยวได
เขามาพักผอน 

กลุมเกษตรทาํนานาดวง 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  

 
-- บทบาทความรวมมอื -- 

กลุมเกษตรกรทาํนานา
ดวง 

ระดมทุน วางแผนในการดําเนินงาน และระดมความคิด กําหนด
แนวทางการบริหาร 

กรมชลประทาน อนุมัติใหใชพ้ืนที่ริมนํ้าของอางเก็บน้ําอางลิ้นควาย เพ่ือจัดเปนสถานที่
ทองเที่ยวจํานวน 30 ไร โดยการใหเชา 

กลุมสตรตีําบลนาดวง เขารวมจําหนายอาหารใหแกนักทองเที่ยวที่มาพักผอน และจัดทํา
บัญชีการเงิน 

องคการบรหิารสวน
จังหวัดเลย 

ชวยเหลือเครื่องจักรกลในการซอมแซมถนน 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. กลุมเกษตรกรทํานานาดวง ประสบกับปญหาเมื่อสิ้นฤดูเก็บเก่ียวแลว ขาดรายได เน่ืองจากมี

อาชีพหลักคือทํานาเพียงอยางเดียว ตองการมีรายไดเสริมใหกับตนเองและครอบครัว                
2. เกษตรกรกลุมอ่ืนๆ ในตําบลนาดวงมีผลผลิตทางการเกษตรมาก ไมมีสถานที่จําหนาย และ

จําหนายสินคาไดราคาถูก 
3. ไมมีแหลงทองเที่ยวพักผอนหยอนใจในพื้นที่ 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. จากการที่กลุมเกษตรกรทํานาตําบลนาดวงทั้ง 12 คน เขารวมและลงทุนในโครงการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวอางลิ้นควาย ทําใหกลุมเกษตรกรทํานานาดวง มีอาชีพเสริมยามวางจากฤดูการเก็บ
เก่ียว โดยการมาดูแลและเปนเจาของรวมกันในแหลงทองเที่ยวอางลิ้นควาย ทําใหมีรายไดเสริม 

2. เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน จากการนําผลผลิตที่มีมาทําเปนอาหารจําหนายใหกับนักทองเที่ยว 
รวมทั้งนําผลผลิตมาจําหนายเองใหกับนักทองเที่ยว หรือมีการรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรมา
จําหนาย ชวยพัฒนาทางดานอาชีพตอเนื่องจากอาชีพเกษตรกรเพียงอยางเดียว มีรายไดเฉลี่ยวัน
ละ 100-150 บาท แตในวันหยุดสุดสัปดาหหรือวันหยุดติดตอกัน รายไดจะเพ่ิมข้ึนเปน 500-600 
บาท 

3. มีแหลงทองเที่ยวเกิดข้ึนในตําบลนาดวง ที่สามารถสรางชื่อเสียงใหเปนที่รูจักของคนทั่วไป 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ความยุงยากในการติดตอขอเชาที่จากกรม

ชลประทาน ซึ่งกินเวลาประมาณ 1 ป กวาจะ
ไดรับอนุมัติ 

1.  ประสานงาน ประชุม อธิบายเพื่อทําความ   
     เขาใจระหวางกลุมเกษตรกรทํานานาดวง 
     และ อบต.นาดวง กับเจาหนาที่กรม  
     ชลประทาน 

2. งบประมาณไมเพียงพอ 2. ชักชวนใหกลุมเกษตรกรทํานานาดวง เปน  
ผูลงทุนในการพัฒนาแหลงทองเที่ยวอาง 
ลิ้นควาย  

3. ในฤดูฝนจะมีฝนตกมากทําใหเสนทางที่จะเขา
สู แหล งท อ ง เที่ ย วอ า งลิ้ นค ว ายมี ค ว าม
ยากลําบาก ทําใหตองสิ้นเปลืองงบประมาณใน
การซอมแซมทุกป 

3. อบต.นาดวง ไดจัดทําแผนงานสราง   
      ถนนลาดยางที่ถาวร โดยกําลังเสนอขอ    
      งบประมาณเพื่อกอสราง จาก อบจ.เลย 

 
 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 ขณะน้ี อบต.นาดวง มีความพยายามในการประชาสัมพันธสถานที่ทองเที่ยว โดยการ
ประสานงานกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.)  รวมถึงมีการกําหนดระเบียบขอบังคับการใช
ประโยชนและการบํารุงรักษาแหลงทองเที่ยวที่ชัดเจน 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสงา นะราภัย 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลนาดวง 
ที่อยู  :  185 หมูที ่5 บานแกวเมรี ตาํบลนาดวง อําเภอนาดวง จังหวัดเลย  
โทรศัพท :  (042) 887-249, (07) 225-0137 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายวรวฒุิ พูลออน 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลนาดวง 
ที่อยู  :  185 หมูที ่5 บานแกวเมรี ตาํบลนาดวง อําเภอนาดวง จังหวัดเลย  
โทรศัพท :  (042) 887-249, (01) 263-6668 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายมนตรี จาํปาศิร ิ
ตําแหนง  :  ประธานกลุมเกษตรกรทาํนานาดวง 
หนวยงาน :  กลุมเกษตรกรทํานานาดวง 
ที่อยู  :  50 หมูที ่2 บานนาดวงศรีประทมุ ตําบลนาดวง อําเภอนาดวง จังหวดัเลย    
โทรศัพท :  (042) 887-075, (07) 215-3096 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง 185 หมู 5 บานแกวเมรี ตําบลนาดวง อําเภอนาดวง 

จังหวัดเลย 42210 
ขนาดพื้นที ่ 51.38 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,337,983.08 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

งบประมาณรายได 2,419,070 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 9 คน 
  5 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
  2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 2,642 คน 
จํานวนครัวเรือน  662 ครัวเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 22,120 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

 ตํ าบลนาด ว ง  ประกอบด วย  6 หมู บ าน 
ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนที่ราบสูง มีภูเขา
ลอมรอบซึ่งสวนใหญเปนเขตปาสงวนแหงชาติ พ้ืนที่มี
ความเหมาะสมในการทําการเกษตรประเภทไรนาสวน
ผสม 
 ประชาชนในพื้นที่เปนคนพื้นเพดั้งเดิมของ
จังหวัดเลย สวนใหญมีอาชีพเปนเกษตรกร ทํานา ทํา
ไรขาวโพด ถั่วเหลือง ฝาย ผลไมประเภท มะมวง และ
มะขามหวาน  เน่ืองจากสภาพดินในบริเวณตําบลนา
ดวง มีความอุดมสมบูรณ มีแหลงนํ้าที่ดีและเพียงพอ
ตอการเกษตร โดยเฉพาะผลไมในแตละป มีผลผลิต
ออกมาเปนจํานวนมาก เหมาะที่จะนําไปแปรรูป แต
ประชาชนยังขาดความรูในการแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร 
 สถานที่ทองเที่ยวเปนอางเก็บน้ําขนาดกลาง 
คืออางเก็บน้ําอางลิ้นควาย ที่สามารถจะพัฒนาใหเปน
แหลงทองเที่ยว เปนสถานที่พักผอนหยอนใจของคน
ในทองถิ่ นและนั กทอง เที่ ย วที่ เดิ นทางมาจาก
ตางจังหวัดได 

 
 
 
 


