
วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนครบวงจร 

องคการบริหารสวนตําบลกกดู จังหวัดเลย 
 
 
 
 

เ น่ืองจากประชากรส วนใหญ ในตํ าบลประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เชน ปลูกขาว ปลูกผักตางๆ ประเภท ฟกทอง มะละกอ มัน
เทศ และเผือก เปนตน ในแตละปมีผลผลิตทางการเกษตรที่ผลิต
ออกมาจํานวนมาก แตเกษตรกรสวนใหญประสบปญหาผลผลิตราคา
ตกต่ํา และขายผลผลิตไดนอย  เกษตรกรจึงตกอยูในภาวะขาดทุน
เสมอ องคการบริหารสวนตําบลกกดูตระหนักถึงความเดือดรอนของ
เกษตรกร จึงคิดหาแนวทางแกไข โดยการนําผลผลิตการเกษตรมาแปร
รูป เพ่ือเปนการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกผลผลิต รวมทั้งเปนการสงเสริม
อาชีพ และสรางรายไดใหแกเกษตรกรในตําบลดวย  

 
 

วิถีใหม 
 

 ในป 2545 อบต.กกดู  ไดริเริ่มใหมีการสงเสริมอาชีพอยาง
ครบวงจร โดยดําเนินการแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร เชน ขาว
เกรียบรสฟกทอง เผือก มัน และขาวหลาม เปนตน ตลอดจนจัดหา
ตลาดจําหนายเพ่ือรองรับผลผลิต  นอกจากน้ียังไดจัดตั้งโรงสีขาว
ชุมชน เพ่ือใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน และ
เปนการเพิ่มรายไดแกเกษตรกร 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. รวมตัวกลุมอาชีพตางๆ จากสมาชิกกลุมอาชีพจํานวน 4 กลุม อันไดแก กลุมเกษตรกรทํา
สวนยางพารา  กลุมผลิตขาวหลาม  กลุมแปรรูปขาวเกรียบและ  กลุมโรงสีขาวชุมชน  
รวมมีสมาชิกโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนครบวงจร ประมาณ 300 คน เพ่ือพัฒนาการ
จัดการเศรษฐกิจชุมชนโดยมีกลุมสตรีเปนผูนําในการบริหารงานกลุม 

2. กลุมอาชีพทั้ง 4 กลุม มีสวนรวมในการกําหนดระเบียบ วิธีการดําเนินงานกลุม  การ
คัดเลือกกรรมการ การตรวจสอบบัญชีตางๆ  

3. ฝกอบรมทักษะอาชีพ การตลาดและสนับสนุนเงินทุน โดยการระดมเงินทุนดวยการลงหุน
และจัดตั้งกลุมออมทรัพยเปนทุนดําเนินการ 

4. สรางสถานที่รวบรวมผลิตภัณฑเพ่ือจําหนาย และที่ทําการของกลุมศูนยประสานงานของ
กลุม เครือขายระดับตําบล 

5. จัดตั้งโรงสีขาวชุมชน 
6. ประชาสัมพันธโครงการอยางตอเนื่อง 

 
 
 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
 : ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมือง 

 จังหวัด: เลย 

ประชากร: 5,712 คน 

พื้นท่ี: 150 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 2 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต.กกดูสนับสนุนงบประมาณ 200,000 บาท 
2. สํานักงานเกษตรอําเภอเมืองเลย สนับสนุนงบประมาณ 15,000 

บาท 
3. สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สนับสนุนงบประมาณ 25,000 

บาท 
4. สมาชิกกลุมสตรีทําขาวเกรียบ/ ขาวหลาม ลงหุนจํานวนทั้งสิ้น 

50,000 บาท 
5. คากอสรางอาคารโรงสีขาว มูลคา 600,000 บาท โดยใชเงิน

จากงบเศรษฐกิจชุมชน 
6. ซื้อเครื่องสีขาว มูลคา 170,000 บาท 
 

การระดมทุน 1. ระดมหุน หุนละ 10 บาท จํานวน 2,000 หุน เปนเงิน 20,000 
บาท 

 
อุปกรณ/ เครื่องมือ 2. เครื่องสีขาว จํานวน 1 เครื่อง 

3. โรงสีขาว จํานวน 1 หลัง 
 

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่จากสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ จํานวน 3 คน/ ครั้ง  
ทําหนาที่วิทยากรใหคําแนะนําดานวิชาการ การบริหารงานกลุม 
และการบริหารเงินทุน การจัดทําบัญชี การลงหุนและการออม  

2. เจาหนาที่สํานักงานเกษตรอําเภอ จํานวน 2 คน/ ครั้ง  ทําหนาที่
วิทยากรใหความรูเรื่องการแปรรูปผลผลิต และการพัฒนาผลผลิต
อยางตอเนื่อง  

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

กุมภาพันธ 2545 จัดประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล เพ่ือระดมความ
คิดเห็น ขอเสนอแนะในการหาแนวทางแกไขปญหา 

อบต./ ผูนําชุมชน 

พฤษภาคม 2545 กํ าหนดแนวทางปฏิ บัติ และจั ดทํ า โครงการตาม
ขอเสนอแนะและมติของประชาคม 

อบต. 

พฤศจิกายน 2545 อบต.จัดสรรงบประมาณสนับสนุน จํานวน 200,000 บาท อบต. 
ธันวาคม 2545 นําเสนอผลิตภัณฑของกลุมและลักษณะโครงการสําหรับ

ประสานงานขอรับการสนับสนุนจากสํานักงานเกษตร
อําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ 

คณะกรรมการบริหาร
กลุม/ อบต. 

ป ล า ย เ ดื อ น
ธันวาคม 2545 

ระดมหุน หุนละ 10 บาท  จํานวน 2,000 หุน เปนเงิน 
20,000 บาท 

คณะกรรมการบริหาร
กลุม 

มกราคม 2545 ดําเนินการจัดอบรมใหความรูเรื่องการแปรรูปผลผลิต 
พัฒนาคุณภาพผลผลิตอยางตอเน่ือง โดยเจาหนาที่  
จากสํานักงานเกษตรอําเภอชวยเปนวิทยากรจํานวน 2 
คน 

สํานักงานเกษตรอําเภอ
เมืองเลย 

มกราคม 2545 ประชาสัมพันธผลิตภัณฑใหเปนที่รูจักแพรหลาย  โดย
วิ ธี ก า ร นํ าผลิ ตภัณฑ ไปแสดงในงานต า งๆ  และ
แลกเปลี่ยนสินคากับกลุมอ่ืนๆ 

อ บ ต . /  ก ลุ ม พั ฒ น า
เศรษฐกิจฯ 

มกราคม 2545 จัดใหคําแนะนําดานวิชาการ การบริหารงานกลุม การ กลุมสตรี/ อบต. 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 3 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

บริหารเงินทุน การจัดทําบัญชี การลงหุน การออมใหแก
คณะกรรมการบริหารงาน โดยเจาหนาที่พัฒนาชุมชน
อําเภอ โดยใชสถานที่ศาลาประชาคมในการอบรม 

กุมภาพันธ 2546 จัดตั้งคณะกรรมการบริหารกลุมผูรับผิดชอบจากสมาชิก
กลุม จํานวน 40 คน โดยมีกลุมสตรีเปนแกนนํา 

ประธานกลุมโครงการ/ 
อบต. 

กุมภาพันธ 2546 กอสรางโรงสีขาวและจัดซื้อเครื่องสีขาว คณะกรรมการบริหาร
กลุม/ อบต. 

มีนาคม 2546 รวมกําหนดกฎ ระเบียบวิธีการดําเนินการของกลุม และ
เครือขาย จัดทําระเบียบกลุมอาชีพที่ตองปฏิบัติรวมกัน 

ก ลุ ม ส ต รี /  อ บ ต . / 
สํานักงานพัฒนาชุมชน 

มิถุนายน 2546 วางแผนการดําเนินการ การผลิต และการจัดหาตลาด
รองรับสินคา 

คณะกรรมการบริหาร
กลุม 

สิงหาคม 2546 ดําเนินการผลิต/ แปรรูปผลิตภัณฑ เชน ขาวเกรียบรส
ฟกทอง มันเทศ เผือก มะละกอ และผลิตขาวหลาม   

สมาชิกกลุม 

ทุกสิ้นป ติดตามประเมินผล และรายงานผลอยางตอเนื่อง คณะกรรมการบริหาร
กลุม 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
 --หนวยงาน/ องคกร --  -- บทบาทความรวมมือ -- 

สํ า นักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอ 

ทําหนาที่ใหคําแนะนําดานวิชาการ การบริหารงานกลุม และการ
บริหารเงินทุน การจัดทําบัญชี การลงหุนและการออม  
 

สํา นักงานเกษตรอํา เภอ
เมืองเลย 

ทําหนาที่ใหความรูเรื่องการแปรรูปผลผลิต และการพัฒนาผลผลิต
อยางตอเนื่อง 
 

ก ลุ ม เ ก ษ ต ร ก ร ทํ า ส ว น
ยางพารา 

ทําหนาที่สนับสนุนงบประมาณ  

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
3. ประชาชนตางอาชีพไมมีกิจกรรมรวมกัน ซีงจะสนิทกันแตภายในกลุมอาชีพเทานั้น 
4. ในตําบลมีกลุมอาชีพสําคัญมาก เชน กลุมเกษตรกรทําสวนกกดู กลุมสตรีผลิตขาว

เกรียบกกดู กลุมผลิตขาวหลาม กลุมชาวสวนยางพารา เปนตน แตเปนลักษณะตางกลุม
ตางทํา ไมมีการประสานงานกัน 

5. ไมไดรับความชวยเหลือดานอาชีพจากหนวยงาน หรือองคกรอ่ืนเทาที่ควร ทําใหตองตอสู
ดิ้นรนดวยตนเอง 
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หลังการดําเนินการ 
 

1. ประชาชนหลากหลายอาชีพมีการรวมกลุมกัน ประมาณ 300 คน เพ่ือรวมคิดกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคมอยางกวางขวาง 

2. ทําใหกลุมอาชีพตางๆ ไดเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกัน 
เก้ือกูลกันในดานทุนการผลิต การตลาด การบริหารจัดการรวมกัน 

3. เกิดการประสานงานเครือขายองคกร มีศูนยรวมและจําหนายผลิตภัณฑ มีตลาดรองรับ
ผลิตภัณฑแปรรูป และการสั่งซื้อผลิตภัณฑแปรรูปเพ่ิมข้ึนจากเดิมประมาณ 15% 

 
อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ในเบื้องตนเนื่องจากกลุมมีความหลากหลาย ทํา

ใหมีความคิดเห็นที่ขัดแยงกันบางเล็กนอย 
1. จัดประชุมแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น 
แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกลุมอยาง
สม่ําเสมอ เพ่ือหาขอสรุปรวมกัน 

 
2. ความรวมมือของประชาชนในการรวมตัวกัน

ระยะแรกมีคอนขางนอย 
2. อบต.จัดประชาคม ประชุมชี้แจงตอบขอ
ซักถามอยางชัดเจนใหประชาชนเขาในใน
วิธีการดําเนินงานและผลประโยชนที่เกิดข้ึนตอ
ประชาชนและชุมชน 

3. มีการประชาสัมพันธและเผยแพรคอนขางนอย 
เพราะเงินประมาณมีจํานวนจํากัด  ทําใหมีการ
สั่งซื้อสินคานอย และมีปญหาในการหาตลาด
รองรับผลิตภัณฑของกลุม 

3.  ระดมทุนจากชุมชน  สมาชิกกลุมและ
ประสานเพื่อขอรับการสนับสนุนจากรัฐ/เอกชน 
โดยเฉพาะอบต.เปนหลักในการทําหนาที่
ประสานงานไปยังแหลงจําหนายสินคา 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. มีผูนําที่เขมแข็ง เอาจริงเอาจัง ตั้งใจจริง เสียสละ อุทิศตนเพื่อสวนรวม 
2. การมีสวนรวมที่ดีของสมาชิกกลุม ในการตัดสินใจและรวมวางแผนดําเนินการทุกข้ันตอน 
3. หนวยงานราชการเชน อบต.  สํานักงานพัฒนาชุมชน ประสานงานสนับสนุนอยางเต็มที่ 

สงผลใหกิจกรรมของกลุมประสบผลสําเร็จมากขึ้น 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
1. การสรางเครือขายระหวางกลุม กอใหเกิดผลดีมากกวาตางคนตางทํา เม่ือทุกกลุมทุกฝาย

รวมคิดรวมทํา ผลสําเร็จยอมมีมากกวาตางคนตางคิด ตางคนตางทํา 
2. การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ ตองประกอบดวยการประชาสัมพันธที่ดี เพ่ือจะไดสามารถ

ขยายการตลาดไดอยางรวดเร็ว และประสบความสําเร็จ 
 

 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
  
ชื่อ-นามสกุล  :  นายลาน  เสนาใน 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลกกดู 
ที่อยู :  หมู 8 บานกกดู ตําบลกกดู อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 
โทรศัพท :  (042) 817 - 160 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายปกรณ  เกียรติกองอําไพ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลกกดู 
ที่อยู :  หมู 8 บานกกดู ตําบลกกดู อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 
โทรศัพท :  (042)  817 - 160, (042) 801 - 211 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมูที่ 8 บานกกดู ตําบลกกดู อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 

42000 
ขนาดพื้นที่ 150 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,192,306 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

   21.83% งบกลาง 
   6.68% เงินเดือนคาจางประจํา 
   2.52% คาจางชั่วคราว 
 25.98% คาตอบแทน 
   0.13% คาสาธารณูปโภค 
   4.96% คาอุดหนุน 
   0.64% คาครุภัณฑ 
  37.26% คาที่ดินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 5,196,092.63 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
  60.80% ภาษีอากร 
   0.01% คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 
   0.55% ทรัพยสิน 
   1.07% เบ็ดเตล็ด 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 6 คน 
3 คน พนักงานทองถิ่น 
2 คน ลูกจางประจํา 
1 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 5,439 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,362 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 12,015 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

สภาพพื้นที่ทั่วไปประกอบดวยภูเขา เนินเขา มีทั้งที่
ราบสูงเชิงเขาสลับกับที่ราบลุมระหวางภูเขา มีสภาพ
ผืนดินและมีแหลงน้ําที่อุดมสมบูรณ ประชากรสวน
ใหญประกอบอาชีพปลูกผัก ทํานาและสวนยางพารา 
ประชาชนในตําบลมีความผูกพันและมีความสัมพันธ
ใกลชิดกันดี เปนระบบเครือญาติ มีระบบการผลิตดาน
การเกษตรที่เหมือนกัน และมีการพึ่งพาอาศัยดาน
แรงงานซึ่งกันและกันมาตั้งแตอดีต ศักยภาพของ
ชุมชนและพื้นที่ มีการรวมกลุมการพัฒนาตางๆ ใน
ชุมชนเปนอยางดี  

 
 
 
 


