
วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนครบวงจร 

องคการบริหารสวนตําบลกกดู จังหวัดเลย 
 
 
 
 

เ น่ืองจากประชากรส วนใหญ ในตํ าบลประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เชน ปลูกขาว ปลูกผักตางๆ ประเภท ฟกทอง มะละกอ มัน
เทศ และเผือก เปนตน ในแตละปมีผลผลิตทางการเกษตรที่ผลิต
ออกมาจํานวนมาก แตเกษตรกรสวนใหญประสบปญหาผลผลิตราคา
ตกต่ํา และขายผลผลิตไดนอย  เกษตรกรจึงตกอยูในภาวะขาดทุน
เสมอ องคการบริหารสวนตําบลกกดูตระหนักถึงความเดือดรอนของ
เกษตรกร จึงคิดหาแนวทางแกไข โดยการนําผลผลิตการเกษตรมาแปร
รูป เพ่ือเปนการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกผลผลิต รวมทั้งเปนการสงเสริม
อาชีพ และสรางรายไดใหแกเกษตรกรในตําบลดวย  

 
 

วิถีใหม 
 

 ในป 2545 อบต.กกดู  ไดริเริ่มใหมีการสงเสริมอาชีพอยาง
ครบวงจร โดยดําเนินการแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร เชน ขาว
เกรียบรสฟกทอง เผือก มัน และขาวหลาม เปนตน ตลอดจนจัดหา
ตลาดจําหนายเพ่ือรองรับผลผลิต  นอกจากน้ียังไดจัดตั้งโรงสีขาว
ชุมชน เพ่ือใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน และ
เปนการเพิ่มรายไดแกเกษตรกร 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. รวมตัวกลุมอาชีพตางๆ จากสมาชิกกลุมอาชีพจํานวน 4 กลุม อันไดแก กลุมเกษตรกรทํา
สวนยางพารา  กลุมผลิตขาวหลาม  กลุมแปรรูปขาวเกรียบและ  กลุมโรงสีขาวชุมชน  
รวมมีสมาชิกโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนครบวงจร ประมาณ 300 คน เพ่ือพัฒนาการ
จัดการเศรษฐกิจชุมชนโดยมีกลุมสตรีเปนผูนําในการบริหารงานกลุม 

2. กลุมอาชีพทั้ง 4 กลุม มีสวนรวมในการกําหนดระเบียบ วิธีการดําเนินงานกลุม  การ
คัดเลือกกรรมการ การตรวจสอบบัญชีตางๆ  

3. ฝกอบรมทักษะอาชีพ การตลาดและสนับสนุนเงินทุน โดยการระดมเงินทุนดวยการลงหุน
และจัดตั้งกลุมออมทรัพยเปนทุนดําเนินการ 

4. สรางสถานที่รวบรวมผลิตภัณฑเพ่ือจําหนาย และที่ทําการของกลุมศูนยประสานงานของ
กลุม เครือขายระดับตําบล 

5. จัดตั้งโรงสีขาวชุมชน 
6. ประชาสัมพันธโครงการอยางตอเนื่อง 

 
 
 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
 : ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมือง 

 จังหวัด: เลย 

ประชากร: 5,712 คน 

พื้นท่ี: 150 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 2 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต.กกดูสนับสนุนงบประมาณ 200,000 บาท 
2. สํานักงานเกษตรอําเภอเมืองเลย สนับสนุนงบประมาณ 15,000 

บาท 
3. สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สนับสนุนงบประมาณ 25,000 

บาท 
4. สมาชิกกลุมสตรีทําขาวเกรียบ/ ขาวหลาม ลงหุนจํานวนทั้งสิ้น 

50,000 บาท 
5. คากอสรางอาคารโรงสีขาว มูลคา 600,000 บาท โดยใชเงิน

จากงบเศรษฐกิจชุมชน 
6. ซื้อเครื่องสีขาว มูลคา 170,000 บาท 
 

การระดมทุน 1. ระดมหุน หุนละ 10 บาท จํานวน 2,000 หุน เปนเงิน 20,000 
บาท 

 
อุปกรณ/ เครื่องมือ 2. เครื่องสีขาว จํานวน 1 เครื่อง 

3. โรงสีขาว จํานวน 1 หลัง 
 

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่จากสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ จํานวน 3 คน/ ครั้ง  
ทําหนาที่วิทยากรใหคําแนะนําดานวิชาการ การบริหารงานกลุม 
และการบริหารเงินทุน การจัดทําบัญชี การลงหุนและการออม  

2. เจาหนาที่สํานักงานเกษตรอําเภอ จํานวน 2 คน/ ครั้ง  ทําหนาที่
วิทยากรใหความรูเรื่องการแปรรูปผลผลิต และการพัฒนาผลผลิต
อยางตอเนื่อง  

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

กุมภาพันธ 2545 จัดประชาคมหมูบาน ประชาคมตําบล เพ่ือระดมความ
คิดเห็น ขอเสนอแนะในการหาแนวทางแกไขปญหา 

อบต./ ผูนําชุมชน 

พฤษภาคม 2545 กํ าหนดแนวทางปฏิ บัติ และจั ดทํ า โครงการตาม
ขอเสนอแนะและมติของประชาคม 

อบต. 

พฤศจิกายน 2545 อบต.จัดสรรงบประมาณสนับสนุน จํานวน 200,000 บาท อบต. 
ธันวาคม 2545 นําเสนอผลิตภัณฑของกลุมและลักษณะโครงการสําหรับ

ประสานงานขอรับการสนับสนุนจากสํานักงานเกษตร
อําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ 

คณะกรรมการบริหาร
กลุม/ อบต. 

ป ล า ย เ ดื อ น
ธันวาคม 2545 

ระดมหุน หุนละ 10 บาท  จํานวน 2,000 หุน เปนเงิน 
20,000 บาท 

คณะกรรมการบริหาร
กลุม 

มกราคม 2545 ดําเนินการจัดอบรมใหความรูเรื่องการแปรรูปผลผลิต 
พัฒนาคุณภาพผลผลิตอยางตอเน่ือง โดยเจาหนาที่  
จากสํานักงานเกษตรอําเภอชวยเปนวิทยากรจํานวน 2 
คน 

สํานักงานเกษตรอําเภอ
เมืองเลย 

มกราคม 2545 ประชาสัมพันธผลิตภัณฑใหเปนที่รูจักแพรหลาย  โดย
วิ ธี ก า ร นํ าผลิ ตภัณฑ ไปแสดงในงานต า งๆ  และ
แลกเปลี่ยนสินคากับกลุมอ่ืนๆ 

อ บ ต . /  ก ลุ ม พั ฒ น า
เศรษฐกิจฯ 

มกราคม 2545 จัดใหคําแนะนําดานวิชาการ การบริหารงานกลุม การ กลุมสตรี/ อบต. 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 3 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

บริหารเงินทุน การจัดทําบัญชี การลงหุน การออมใหแก
คณะกรรมการบริหารงาน โดยเจาหนาที่พัฒนาชุมชน
อําเภอ โดยใชสถานที่ศาลาประชาคมในการอบรม 

กุมภาพันธ 2546 จัดตั้งคณะกรรมการบริหารกลุมผูรับผิดชอบจากสมาชิก
กลุม จํานวน 40 คน โดยมีกลุมสตรีเปนแกนนํา 

ประธานกลุมโครงการ/ 
อบต. 

กุมภาพันธ 2546 กอสรางโรงสีขาวและจัดซื้อเครื่องสีขาว คณะกรรมการบริหาร
กลุม/ อบต. 

มีนาคม 2546 รวมกําหนดกฎ ระเบียบวิธีการดําเนินการของกลุม และ
เครือขาย จัดทําระเบียบกลุมอาชีพที่ตองปฏิบัติรวมกัน 

ก ลุ ม ส ต รี /  อ บ ต . / 
สํานักงานพัฒนาชุมชน 

มิถุนายน 2546 วางแผนการดําเนินการ การผลิต และการจัดหาตลาด
รองรับสินคา 

คณะกรรมการบริหาร
กลุม 

สิงหาคม 2546 ดําเนินการผลิต/ แปรรูปผลิตภัณฑ เชน ขาวเกรียบรส
ฟกทอง มันเทศ เผือก มะละกอ และผลิตขาวหลาม   

สมาชิกกลุม 

ทุกสิ้นป ติดตามประเมินผล และรายงานผลอยางตอเนื่อง คณะกรรมการบริหาร
กลุม 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
 --หนวยงาน/ องคกร --  -- บทบาทความรวมมือ -- 

สํ า นักงานพัฒนาชุมชน
อําเภอ 

ทําหนาที่ใหคําแนะนําดานวิชาการ การบริหารงานกลุม และการ
บริหารเงินทุน การจัดทําบัญชี การลงหุนและการออม  
 

สํา นักงานเกษตรอํา เภอ
เมืองเลย 

ทําหนาที่ใหความรูเรื่องการแปรรูปผลผลิต และการพัฒนาผลผลิต
อยางตอเนื่อง 
 

ก ลุ ม เ ก ษ ต ร ก ร ทํ า ส ว น
ยางพารา 

ทําหนาที่สนับสนุนงบประมาณ  

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
3. ประชาชนตางอาชีพไมมีกิจกรรมรวมกัน ซีงจะสนิทกันแตภายในกลุมอาชีพเทานั้น 
4. ในตําบลมีกลุมอาชีพสําคัญมาก เชน กลุมเกษตรกรทําสวนกกดู กลุมสตรีผลิตขาว

เกรียบกกดู กลุมผลิตขาวหลาม กลุมชาวสวนยางพารา เปนตน แตเปนลักษณะตางกลุม
ตางทํา ไมมีการประสานงานกัน 

5. ไมไดรับความชวยเหลือดานอาชีพจากหนวยงาน หรือองคกรอ่ืนเทาที่ควร ทําใหตองตอสู
ดิ้นรนดวยตนเอง 

 

 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

หลังการดําเนินการ 
 

1. ประชาชนหลากหลายอาชีพมีการรวมกลุมกัน ประมาณ 300 คน เพ่ือรวมคิดกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคมอยางกวางขวาง 

2. ทําใหกลุมอาชีพตางๆ ไดเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการพัฒนาเศรษฐกิจรวมกัน 
เก้ือกูลกันในดานทุนการผลิต การตลาด การบริหารจัดการรวมกัน 

3. เกิดการประสานงานเครือขายองคกร มีศูนยรวมและจําหนายผลิตภัณฑ มีตลาดรองรับ
ผลิตภัณฑแปรรูป และการสั่งซื้อผลิตภัณฑแปรรูปเพ่ิมข้ึนจากเดิมประมาณ 15% 

 
อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ในเบื้องตนเนื่องจากกลุมมีความหลากหลาย ทํา

ใหมีความคิดเห็นที่ขัดแยงกันบางเล็กนอย 
1. จัดประชุมแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น 
แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกลุมอยาง
สม่ําเสมอ เพ่ือหาขอสรุปรวมกัน 

 
2. ความรวมมือของประชาชนในการรวมตัวกัน

ระยะแรกมีคอนขางนอย 
2. อบต.จัดประชาคม ประชุมชี้แจงตอบขอ
ซักถามอยางชัดเจนใหประชาชนเขาในใน
วิธีการดําเนินงานและผลประโยชนที่เกิดข้ึนตอ
ประชาชนและชุมชน 

3. มีการประชาสัมพันธและเผยแพรคอนขางนอย 
เพราะเงินประมาณมีจํานวนจํากัด  ทําใหมีการ
สั่งซื้อสินคานอย และมีปญหาในการหาตลาด
รองรับผลิตภัณฑของกลุม 

3.  ระดมทุนจากชุมชน  สมาชิกกลุมและ
ประสานเพื่อขอรับการสนับสนุนจากรัฐ/เอกชน 
โดยเฉพาะอบต.เปนหลักในการทําหนาที่
ประสานงานไปยังแหลงจําหนายสินคา 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. มีผูนําที่เขมแข็ง เอาจริงเอาจัง ตั้งใจจริง เสียสละ อุทิศตนเพื่อสวนรวม 
2. การมีสวนรวมที่ดีของสมาชิกกลุม ในการตัดสินใจและรวมวางแผนดําเนินการทุกข้ันตอน 
3. หนวยงานราชการเชน อบต.  สํานักงานพัฒนาชุมชน ประสานงานสนับสนุนอยางเต็มที่ 

สงผลใหกิจกรรมของกลุมประสบผลสําเร็จมากขึ้น 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
1. การสรางเครือขายระหวางกลุม กอใหเกิดผลดีมากกวาตางคนตางทํา เม่ือทุกกลุมทุกฝาย

รวมคิดรวมทํา ผลสําเร็จยอมมีมากกวาตางคนตางคิด ตางคนตางทํา 
2. การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ ตองประกอบดวยการประชาสัมพันธที่ดี เพ่ือจะไดสามารถ

ขยายการตลาดไดอยางรวดเร็ว และประสบความสําเร็จ 
 

 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
  
ชื่อ-นามสกุล  :  นายลาน  เสนาใน 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลกกดู 
ที่อยู :  หมู 8 บานกกดู ตําบลกกดู อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 
โทรศัพท :  (042) 817 - 160 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายปกรณ  เกียรติกองอําไพ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลกกดู 
ที่อยู :  หมู 8 บานกกดู ตําบลกกดู อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 
โทรศัพท :  (042)  817 - 160, (042) 801 - 211 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมูที่ 8 บานกกดู ตําบลกกดู อําเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 

42000 
ขนาดพื้นที่ 150 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,192,306 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

   21.83% งบกลาง 
   6.68% เงินเดือนคาจางประจํา 
   2.52% คาจางชั่วคราว 
 25.98% คาตอบแทน 
   0.13% คาสาธารณูปโภค 
   4.96% คาอุดหนุน 
   0.64% คาครุภัณฑ 
  37.26% คาที่ดินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 5,196,092.63 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
  60.80% ภาษีอากร 
   0.01% คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 
   0.55% ทรัพยสิน 
   1.07% เบ็ดเตล็ด 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 6 คน 
3 คน พนักงานทองถิ่น 
2 คน ลูกจางประจํา 
1 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 5,439 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,362 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 12,015 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

สภาพพื้นที่ทั่วไปประกอบดวยภูเขา เนินเขา มีทั้งที่
ราบสูงเชิงเขาสลับกับที่ราบลุมระหวางภูเขา มีสภาพ
ผืนดินและมีแหลงน้ําที่อุดมสมบูรณ ประชากรสวน
ใหญประกอบอาชีพปลูกผัก ทํานาและสวนยางพารา 
ประชาชนในตําบลมีความผูกพันและมีความสัมพันธ
ใกลชิดกันดี เปนระบบเครือญาติ มีระบบการผลิตดาน
การเกษตรที่เหมือนกัน และมีการพึ่งพาอาศัยดาน
แรงงานซึ่งกันและกันมาตั้งแตอดีต ศักยภาพของ
ชุมชนและพื้นที่ มีการรวมกลุมการพัฒนาตางๆ ใน
ชุมชนเปนอยางดี  

 
 
 
 


