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คาธรรมเนียมขยะกับการจัดสวสัดกิารสงเคราะห 

องคการบริหารสวนตําบลทาชางคลอง  จงัหวัดเลย 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลทาชางคลองไดดําเนินการแกไข
ปญหาขยะในตําบล เชน ประชาชนไมทิ้งขยะลงในถังขยะ ขยะเออลน
ถังลงมาเกลื่อนกลาดตามบาทวิถีและพ้ืนถนน ดวยการวางถังขยะ
เพ่ือใหประชาชนทิ้งขยะลงถังขยะ  และทําการจัดเก็บขยะ โดยการเก็บ
คาธรรมเนียมจัดเก็บขยะครัวเรือนละ 5 บาทตอเดือน แตประชาชน
จายเงินคาธรรมเนียมจัดเก็บขยะประมาณรอยละ 70 ของจํานวน
ครัวเรือนทั้งหมด และประชาชนยังทิ้งขยะเกลื่อนกลาด ไมเปนที่  
ประกอบกับ อบต. เห็นวาประชาชนในพื้นที่มีฐานะยากจนไมมีเงิน
สวัสดิการชวยเหลือเม่ือเสียชีวิต  อบต. จึงไดเปลี่ยนวิธีการเก็บ
คาธรรมเนียมจัดเก็บขยะแบบเดิมมาเปนการจายคาธรรมเนียมจัดเก็บ
ขยะควบคูกับการให สวัสดิการสงเคราะหแกครัวเรือน 

 
 

วิถีใหม 
 

ป   2 5 45    อบต .ท าช า ง คล อ ง ได จั ดทํ า โ ค ร งก า ร 
“คาธรรมเนียมขยะกับการจัดสวัสดิการสงเคราะห”  เพ่ือสงเสริมการมี
สวนรวมในการกําจัดขยะรวมกันของประชาชนและใหสวัสดิการ
สงเคราะหแกประชาชน  โดยครัวเรือนที่เขารวมโครงการจะไดรับเงิน
ชวยเหลือเปนเงินสวัสดิการชวยทําศพ  ในกรณีที่มีการเสียชีวิตของ
บุคคลในครัวเรือน 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
1. องคการบริหารสวนตําบลทาชางคลอง ไดประกาศใชระเบียบองคการบริหารสวนตําบลทาชาง

คลอง วาดวยการจัดเก็บเงินตามโครงการจัดเก็บขยะแบบมีเงินสงเคราะห พ.ศ. 2546  โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
1.1  อัตราคาจัดเก็บขยะ 

- คาสมัครเขารวมโครงการ 50 บาท ตอหลังคาเรือน (เริ่มเก็บวันที่ 1 มกราคม 2547) 
- หลังคาเรือนทั่วไป 120 บาท ตอป ตอหลังคาเรือน 
- รานคา สถานประกอบการ 180 บาท ตอป ตอหลังคาเรือน  ในกรณีสถาน

ประกอบการมีโรงเรือนมากกวา  1  แหง  สวนที่เกิน  1  แหง  ใหเสียเฉพาะคา
จัดเก็บขยะในอัตรา 5 หรือ 10 บาท ตอเดือน โดยจัดเก็บเปนรายป 

- หลังคาเรือนที่ไมเขารวมโครงการใหเสียคาจัดเก็บขยะในอัตรา 5 หรือ 10 บาทตอ
เดือน  โดยจัดเก็บเปนรายป 

- ถาแยกหลังคาเรือนแลวแตยังไมไดแยกทะเบียนบานใหเสียคาจัดเก็บขยะแยกตาม
หลังคาเรือน 

- ถังขยะทุกถังในเขต อบต.ทาชางคลองใหถือวาเปนถังขยะสาธารณะ  สามารถใช
รวมกันได 

 1.2  อัตราเงินสงเคราะห 
- เม่ือสมาชิกผูเขารวมโครงการฯ  เสียชีวิต  อบต. ทาชางคลองจะชวยเงินสําหรับเปน

คาทําศพ  จํานวน 4,000 บาท  ตอ  1  ศพ   โดยผูเสียชีวิตตองมีชื่อในทะเบียน
บานในเขต อบต.ทาชางคลอง ไมนอยกวา  100 วัน  ยกเวนกรณีเกิดใหม  

 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน: 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: ผาขาว 

 จังหวัด: เลย 

ประชากร:  10,413 คน 

พื้นท่ี: 87.0 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :       
องคการบริหารสวนตําบล
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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2. ตั้งแตเริ่มดําเนินโครงการจนถึงปจจุบัน (เมษายน 2547 ) อบต.ทาชางคลองไดจายเงิน
สวัสดิการสงเคราะหใหครอบครัวผูเสียชีวิตที่เขารวมโครงการแลวจํานวน  103  ราย  รวมเปน
เงิน  412,000 บาท  

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณ ป 2545 ของ อบต. ทาชางคลอง จํานวน 60,000  
      บาท ในการจัดประชาคมหมูบานจํานวน  14  หมูบาน 
2. เงินสวัสดิการสงเคราะห (กุมภาพันธ 2545 – เมษายน 2547) 

แกครอบครัวผูเสียชีวิตที่เขารวมโครงการจํานวน 103 ราย 
รวมเปนเงิน 412,000 บาท 

บุคลากร 
 

1. ปลัด อบต. 
2. หัวหนาสวนการคลัง 
3. เจาหนาที่จัดเก็บรายได  1  คน 
4. เจาหนาที่เก็บคาธรรมเนียม (สมาชิกสภา อบต. )   14  คน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
มิถุนายน 2544 - ประชุมเพ่ือหาทางแกไขปญหาการจัดเก็บขยะ   

  และการจัดสวัสดิการสงเคราะหใหแกประชาชน 
- เขียนรางโครงการจัดเก็บขยะแบบมีสวัสดิการ  
   สงเคราะห 

คณะผูบริหาร  อบต ./ปลัด 
อบต.  
 

กรกฎาคม – 
สิงหาคม 2544 

จัดทําประชาคมหมูบาน จํานวน  14 หมูบาน 
โดยเสนอโครงการใหประชาชนรับทราบและรวม
แสดงความคิดเห็น  

คณะผูบริหาร  อบต ./ปลัด 
อบต .  /  ผู นํ าชุมชนแตละ
หมูบาน 

ปลายเดือน 
สิงหาคม 2544 

เสนอโครงการเขาสูสภา อบต. เพ่ือขออนุมัติ สภา อบต.  

กันยายน 2544 วางแผนการดําเนินงาน  กําหนดผูรับผิดชอบงานใน
แตละสวนของโครงการ  

ปลัดอบต./ หัวหนาสวนการ
คลัง 

ตุลาคม  2544 เริ่มดําเนินโครงการ โดยประชาสัมพันธโครงการฯ 
ใหประชาชนในเขต อบต. รับทราบโดยทั่วถึงกัน
โดย 
  - ใหผูใหญบานแตละหมูบานนําประกาศไปติดที่  
     หมูบาน เพ่ือประชาสัมพันธของโครงการ 
  -  ประกาศเสียงตามสายผานหอกระจายขาว 

ปลัดอบต. / สมาชิก สภา 
อบต . /  ผู นํ าชุ มชนแต ล ะ
หมูบาน 
 

พฤศจิกายน 
2544 -  
ธันวาคม 2545 

 - เริ่มเปดรับสมัครครัวเรือนเขารวมโครงการ  โดย  
   จัดเก็บเงินคาธรรมเนียมจัดเก็บขยะ ครัวเรือนละ   
   120 บาท ตอป และเมื่อครบระยะเวลาในแตละป   
   อบต. ก็จะทําการจัดเก็บคาธรรมเนียมจัดเก็บขยะ 
   ปถัดไป  
-  ประชาสัมพันธใหประชาชนที่เขารวมโครงการ  
   ชวยกันรักษาความสะอาด โดยการทิ้งขยะลงถัง 
   ขยะที่ อบต. ไดจัดไวให 

ปลัดอบต./ หัวหนาสวนการ
คลั ง /  เ จ า หน าที่ จั ด เ ก็ บ
ร า ย ไ ด /  เ จ า ห น า ที่ เ ก็ บ
คาธรรมเนียม (สมาชิกสภา 
อบต. )    

กุมภาพันธ 
2545 - 
ปจจุบัน 

เริ่มจายเงินสวัสดิการสงเคราะหรายละ 4,000 บาท 
ใหแกครอบครัวผูเสียชีวิตที่อยูในครัวเรือนที่เขารวม
โครงการ โดยครัวเรือนตองเปนสมาชิกโครงการไม
นอยกวา 100 วัน 

ปลัด อบต.  
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วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
ปลายเดือน
มีนาคม 2545 
–  ปจจุบัน 
 

- ประเมินผลการดําเนินงานของโครงการทุก  
   6 เดือน 
- พัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูล  ระบบบัญชีของ 
  โครงการ 

ปลัด อบต./ หัวหนาสวนการ
คลั ง /  เ จ า หน าที่ จั ด เ ก็ บ
รายได 

มกราคม – 
กุมภาพันธ 
2547 

- เริ่มรับสมัครสมาชิกใหม โดยครัวเรือนตองจาย      
   คาธรรมเนียมแรกเขาโครงการ 50 บาท และจาย   
   คาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ ครัวเรือนละ 120  
   บาท ตอป 
- สมาชิกเดิมของโครงการทุกครัวเรือน เริ่มจาย 
   คาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ ครัวเรือนละ 120  
   บาท ตอป พรอมกันทุกครัวเรือน 
-  และ อบต. จะจัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ 
   จากครัวเรือนที่เปนสมาชิกเดิม  และเปดรับ  
   สมาชิกใหม ในชวงเดือนมกราคม–กุมภาพันธ  
   ทุกป 

หั ว ห น า ส ว น ก า ร ค ลั ง /  
เจาหนาที่จัดเก็บรายได/ 
เจาหนาที่เก็บคาธรรมเนียม 
(สมาชิกสภา อบต. )    

 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ครัวเรือนในเขต อบต. จายคาธรรมเนียมจัดเก็บขยะประมาณ 1,400 ครัวเรือน จากครัวเรือนทั้งสิ้น

ประมาณ 2,000 ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 70 ของครัวเรือนทั้งหมด 
2. ครัวเรือนในเขต อบต. สวนใหญไมมีสวัสดิการสงเคราะห  ทําใหเม่ือบุคคลในครัวเรือนเสียชีวิต  

จึงไมไดรับเงินสวัสดิการสงเคราะหศพ 
3. ประชาชนไมใหความรวมมือรักษาความสะอาดมองวาเปนหนาที่ของ อบต. โดยทิ้งขยะไมเปนที่ 

ทําใหขยะเกลื่อนกลาดบริเวณถนน 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ครัวเรือนเขารวมโครงการและจายคาธรรมเนียมจัดเก็บขยะเพิ่มข้ึน โดยในปจจุบัน (ป 2547) 
      มีครัวเรือนเขารวมโครงการจํานวน 1,740 ครัวเรือน จากครัวเรือนทั้งสิ้นประมาณ 2,000 ครัวเรือน 
      คิดเปนรอยละ 87 ของครัวเรือนทั้งหมด 
2. ครัวเรือนไดรับสวัสดิการสงเคราะหจากการสมัครเขารวมโครงการ และจายคาธรรมเนียมจัดเก็บ

ขยะ ครัวเรือนละ 120 บาท  โดยเมื่อมีบุคคลในครัวเรือนเสียชีวิต อบต. จะจายเงินสวัสดิการให
รายละ 4,000 บาท 

3. ประชาชนยอมรับโครงการ  และใหความรวมมือในการทิ้งขยะลงถังขยะ  ทําใหในพื้นที่ตําบลมี
ความสะอาดเรียบรอย มีทัศนียภาพสวยงาม 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ระยะแรกในการริเริ่มโครงการมกีลุมที่คดัคาน

โครงการจํานวนมาก 
- ปลัด อบต. และคณะผูบรหิาร อบต. ประชา 
  สัมพันธอยางตอเนื่อง  และชี้แจงผลการ  
  ดําเนินงานของโครงการในการประชาคม 
  หมูบาน 
- ดําเนินการจายเงินสวสัดิการสงเคราะหให 
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อุปสรรค การแกไขปญหา 
  ครัวเรือนทันที เม่ือมีผูเสยีชวีิต  เพ่ือเปนการ  
  ประชาสัมพันธโครงการ  และจูงใจใหครัว 
  เรือนที่ยังไมเขารวมโครงการ สมคัรเขารวม 
  โครงการ 
 

2. ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก โ ค ร ง ก า ร  อ บ ต . จั ด เ ก็ บ
คาธรรมเนียมจัดเก็บขยะไดจํานวนนอย 

2. ใหอาสาสมัครจัดเก็บคาธรรมเนียมตาม 
    ครัวเรือนทุกหมูบาน  และประชาสัมพันธ    
    สรางความเขาใจอันดีของประชาชนตอ 
    โครงการ 

3. อบต. มีงบประมาณสนับสนุนโครงการนี้นอย 3. เชิญชวนใหครัวเรือนสมัครเขารวมโครงการ 
    มากขึ้น  พรอมทั้งพิจารณาจัดสรรงบ  
    ประมาณใหโครงการเพิ่มเติมตามความ  
    เหมาะสม 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การมีสวนรวมของประชาชน โดยผูนําชุมชนใหการสนับสนุน  และเปดโอกาสใหชุมชนไดรวม
คิด  วางแผน  กําหนดวิธีการปฏิบัติ  และกําหนดผลประโยชนที่เหมาะสมดวยตนเอง 

2. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความสําคัญ  ประสานความรวมมือกับผูที่เก่ียวของทุก
ฝาย และสนับสนุนโครงการอยางตอเนื่อง  

3. ประชาสัมพันธโครงการอยางตอเนื่อง 
4. การดําเนินงานมีความโปรงใส  และสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอน 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 การดําเนินการจัดเก็บขยะแบบมีสวัสดิการสงเคราะห  อบต.ทาชางคลองไดออกระเบยีบวาดวย 
การจัดเก็บเงินตามโครงการจัดเก็บขยะแบบมีเงินสงเคราะห พ.ศ. 2546  และ อบต.ไดสนับสนุน
งบประมาณ เพ่ือจัดสวัสดิการสงเคราะหเพ่ิมเติมตามความเหมาะสมอยางตอเน่ืองทุกป  และ อบต. จะ
ดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเคราะหในโอกาสตอไป 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

1. การสงเสริมการมีสวนรวมสงผลดีในทางปฏิบัติเปนอยางมาก  เพราะประชาชนทุกคน
ไดมีสวนรวมในการเปนเจาของโครงการ  และกิจกรรมของโครงการสามารถ
ตอบสนองความตองการของคนในชุมชน 

2. ปญหาตาง ๆ สามารถแกไขได  หากทุกฝายใหความรวมมือ  และผูนําทองถิ่นเห็น
ความสําคัญ  ดําเนินการอยางโปรงใส  และตอเนื่อง 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายประยงค  เหี่ยมี 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลทาชางคลอง 
ที่อยู  :  หมูที่ 13  ตําบลทาชางคลอง  อําเภอผาขาว  จังหวัดเลย 
โทรศัพท :  (042) 818-336, (07) 100-2296 
  
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสุพัฒ  พานกระดึง 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลทาชางคลอง 
ที่อยู  :  หมูที่ 13  ตําบลทาชางคลอง  อําเภอผาขาว  จังหวัดเลย 
โทรศัพท :  (042) 818-336, (07) 219-5707 



วิถีใหมดานการคลงัทองถิน่ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง  หมู 13 ตําบลทาชางคลอง  อําเภอผาขาว  

จังหวัดเลย 42240 
ขนาดพื้นที่ 87.0 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 5,624,452.21 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

  4.84% เงินเดือนและคาจางประจํา 
  5.14% คาจางชั่วคราว 
33.48% คาตอบแทนและคาใชสอยวัสดุ 
  0.22% คาสาธารณูปโภค 
  9.86% คาอุดหนุน 
  2.54% คาครุภัณฑ 
40.13% คาที่ดินและสิ่งกอสราง 
  3.79% งบกลาง 

งบประมาณรายได 7,067,464.13 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
  1.96% จัดเก็บเอง 
70.31% รัฐจัดเก็บให 
  1.95% คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 
  0.19% รายไดจากทรัพยสิน 
  1.58% รายไดเบ็ดเตล็ด 
24.01% เงินอุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง  7 คน 
   3 คน พนักงานทองถิ่น 
   4 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 10,240 คน 
จํานวนครัวเรือน   1,941 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 10,883 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

ตําบลทาชางคลอง มีสภาพภูมิประเทศสวน
ใหญเปนที่ ราบสูงสลับเนินเขา   โดยพื้นที่
บางสวนเปนที่ดอนและภูเขา  ประชากรสวน
ใหญประกอบอาชีพทําไร  ทํานา  และคาขาย  
โดยมีขาวโพดเลี้ยงสัตว และมันสําปะหลังเปน
พืชที่เพาะปลูกมากในตําบล  ประชากรในตําบล
มีความผูกพันและความสัมพันธกันในระดับ
คอนขางนอย  เน่ืองจากประชากรสวนใหญยาย
ถิ่ นฐานมาจากจั งหวัด อ่ืน   เชน   จั งหวัด
ขอนแกน   มหาสารคาม   รอยเ อ็ด   และ
อุบลราชธานี  โดยประชาชนสวนใหญใชภาษา
อีสาน ซึ่งเปนภาษาถิ่นในการติดตอสื่อสารกัน 
 

 
 
 
 


