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โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

โครงการเฉลิมพระเกยีรติปลอดยาเสพตดิ 

องคการบริหารสวนตําบลนาแสง  จังหวัดลําปาง 
 
 
 

เน่ืองจากความสัมพันธของคนในชุมชนนาแสงเปนแบบเครือ
ญาติ การกระทําหรือพฤติกรรมของบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งจึงมีอิทธิพล
ไปถึงกลุมคนอ่ืนๆ ในชุมชนไดอยางรวดเร็ว เชน ในอดีตที่เปนรูปแบบ
สภาตําบลนาแสงมีการเลนพนันในงานศพ ซึ่งนิยมเลนกันทุกงาน 
เพราะมองวาเปนเรื่องธรรมดาสําหรับชุมชน จนกระทั่งสภาตําบลได
ประชุมรวมกับสมาชิกในชุมชนออกขอตกลง กฎเกณฑในการกําหนด
มาตรการลงโทษผูฝาฝนตามหลักสัญญาประชาคมภายในชุมชน ซึ่ง
ไดรับความรวมมือจากชุมชนเปนอยางดี สงผลใหการเลนพนันคอยๆ 
ลดลงและหายไปในที่สุด 

เม่ือตําบลนาแสงตองเผชิญปญหาการขยายตัวของยาเสพติด
เพ่ิมข้ึนอีกปญหา ทางคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาแสงจึง
เชื่อมั่นวาสามารถนําวิธีการแนวสัญญาประชาคมในชุมชนมาปรับใช
แกไขปญหาไดเชนเดียวกันกับปญหาการพนัน เพ่ือเปนแนวทาง
เยียวยาชวยเหลือคนในชุมชนใหไดมากที่สุด 

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2541 อบต.นาแสงรวมกับแกนนําชุมชนและเจาหนาที่รัฐ จัดทําสัญญาประชาคมของ

ชุมชน เพ่ือใชบังคับกับประชาชนในชุมชน อันเปนมาตรการบังคับกับผูที่เขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดทําขอตกลง กฎเกณฑของชุมชนโดยใชหลักสัญญาประชาคมเกี่ยวกับการกําหนด
บทลงโทษกรณีบุคคลเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด เพ่ือใชบังคับกับคนในชุมชนทั้งตําบล 

2. สํารวจผูเก่ียวของกับยาเสพติดในชุมชน เพ่ือข้ึนบัญชีดําเนินการตามมาตรการของตําบล
ตอไป 

3. รณรงคใหประชาชนทุกคนในชุมชนรวมกันเคารพปฏิบัติตามขอตกลง กฎเกณฑ และ
สอดสองดูแลผูมีพฤติกรรมสอไปในทางเกี่ยวของกับยาเสพติด 

4. อบต. มีการใหกําลังใจแกผูกลับตัวหรือเลิกเสพ  ขายยาเสพติด และใหการดูแลชวยเหลอื
ตอไปตามความเหมาะสม 

5. ดําเนินการสงเสริมอาชีพใหแกผูกลับตัวไดใหมีงานทําและสามารถพึ่งพาตนเองได เชน 
ใหเลี้ยงไก เลี้ยงปลา ฯลฯ โดยอบต.เปนผูแจกพันธุไก  พันธุปลาให  

6. ดําเนินการบังคับใชขอตกลง กฎเกณฑตางๆ ตามสัญญาประชาคม เชน  
• กรณีเปนผูเสพ ครั้งแรกมีการเรียกวากลาวตักเตือน ครั้งที่ 2 นําไปฝากไวที่คลินิกฟา

ใส สถานบําบัดยา ครั้งตอไปจะตัดออกจากการเปนสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะหของ
หมูบานและไมใหความชวยเหลือดานสวัสดิการของหมูบาน 

• กรณีเปนผูขาย ใหตัดออกจากการเปนสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะหของหมูบานทันที 
ไมไดรับสวัสดิการตางๆ เชน บัตรสงเคราะหผูมีรายไดนอย เบ้ียยังชีพคนชรา ไม
ใหยืมของสาธารณะหมูบาน สุดทายแจงใหเจาหนาที่ดําเนินการตามกฎหมายตอไป 

• กรณีที่สามารถเลิกเสพยาและเลิกพฤติกรรมคายาไดโดยเด็ดขาดจริง คณะกรรมการฯ 
จะเปนผูพิจารณารับรอง ถาผานมติจะไดรับคืนสิทธิตางๆ เหมือนเดิม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน : ป
พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เกาะคา 

 จังหวัด: ลําปาง 

ประชากร:  5,053  คน 

พื้นท่ี: 109  ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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• กรณีเปนเยาวชน หากไมแนใจในผลสอบสวน ใหเรียกผูปกครองมาแก
ขอกลาวหาและทําบันทึกเปนลายลักษณอักษรตอหนาคณะกรรมการ
หมูบาน 

 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต.นาแสงสนับสนุนงบประมาณ 30,000 บาท 
2. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ป.ป.ส.) 50,000 บาท 
3. สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สนับสนุนงบประมาณสมทบรวมกับ

อบต.เพ่ือการสงเสริมอาชีพเกษตรใหแกผูกลับตัวได ในการ
จัดหาพันธุไก พันธุปลาแจกผูเลิกยาเสพติดได 

บุคลากร 
 

คณะกรรมการหมูบานจากทุกหมูบาน เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตาม
มาตรการของกฎกติกาชุมชน จํานวน 36-45 คน  

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

ตุลาคม 2541 เรียกประชุมสมาชิกระดับแกนนําชุมชน อันไดแก 
ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน สมาชิกอบต. คณะกรรมการหมูบาน 
อาสาสมัคร ประธานกลุมแมบาน เจาอาวาส ครูใหญ 
เพ่ือหารือรวมกับปลัดอําเภอ พัฒนากร สาธารณสุข 
เกษตรตําบล ปลัดอบต. เพ่ือปรึกษาหารือกัน ดังนี้ 

- พิจารณาทบทวนปญหายาเสพติดในชุมชน 
และระดับความรุนแรงของปญหา เพ่ือประเมิน
สถานการณของปญหา 

- แยกแยะระดับปญหาตามความรุนแรง เพ่ือ
วิเคราะหวาควรใชมาตรการทางสังคมลงโทษ
ควบคูไปกับมาตรการทางกฎหมายในสัดสวน
ใด และปญหาสวนใดอยูในระดับที่ชาวบาน
จัดการเองได สวนใดตองพ่ึงพารัฐ 

- ระดมความคิดผูนําชุมชน เพ่ือหาวิธีการที่จะ
ใชเปนมาตรการทางสังคมในการลงโทษ
ผูขาย/ ผูเสพ ในลักษณะกรอบกวางๆ เพ่ือรอ
ความเห็นชอบจากประชาคมในการกําหนด
ขอตกลง กฎเกณฑตางๆ ตอไป 

 

อบต . /  แกนนําชุ มชน
 

พฤศจิกายน 2541 จัดประชุมเวทีประชาคมตําบล เพ่ือใหประชาชนทุก
หลังคาเรือนในตําบลมีสวนรวมในการทําสัญญา
ประชาคมระหวางกัน 

อบต./  แกนนําชุมชน 

พฤศจิกายน 2541 นําเสนอรางขอตกลง กฎเกณฑของหมูบานที่ไดมา
จากการประชุมระดับแกนนํา เพ่ือใหประชาชนรวม
พิจารณา และใหความเห็นชอบทีละขอตามลําดับ 
โดย 

ผู ใ ห ญ บ า น / 
คณะกรรมการหมูบาน 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

- เปดโอกาสใหชาวบานแสดงความคิดเห็น
อยางกวางขวาง โดยมีนักกฎหมายเปนผู
อธิบายกรณีมีขอสงสัยในการตีความขอตกลง 
กฎเกณฑแตละขอ รวมถึงการอธิบายถึง
วัตถุประสงคและความสอดคลองของการ
กําหนดขอตกลง กฎเกณฑกับปญหา 

-     ที่ประชุมยกมือใหความเห็นชอบขอตกลง  
      กฎเกณฑทีละขอตามลําดับ 

ตนเดือนมกราคม 
2542 

อบต.จัดสรรงบประมาณ จํานวน 30,000 บาท และ
ขอการสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด  (ป.ป.ส.) จํานวน 50,000 
บาท 

 

กุมภาพันธ 2541 นํารางขอตกลง กฎเกณฑที่ผานความเห็นชอบจาก
ประชาคมแลวไปจัดพิมพโดยมีคณะกรรมการหมูบาน
ลงลายมือชื่อรับรอง แลวแจกใหแกผูนําชุมชนทุกคน 
ถือเสมือนหนึ่งวาเปนกฎหมายที่ออกโดยชุมชนอยาง
ถูกตอง (คณะกรรมการหมูบาน มีอยูแลวกอนเริ่ม
โครงการ มีจํานวนประมาณ 36-45 คน ซึ่งเกิดจาก
การคัดเลือกตัวแทนของแตละหมูบาน) 

คณะกรรมการหมูบาน/ 
สมาชิกสภาอบต. 

มีนาคม 2542 สํารวจรวบรวมรายชื่อผูขาย ผูเสพยาเสพติดใน
ชุมชนขึ้นบัญชีไว ซึ่งเปนขอมูลที่คนในชุมชนรูกันดี
อยูแลว เน่ืองจากเปนชุมชนขนาดเล็กและคอนขางมี
ความสัมพันธใกลชิดกัน 

แกนนําชุมชน 

มีนาคม 2542 
 

ดําเนินการบังคับใชขอตกลง กฎเกณฑตางๆ ตาม
สัญญาประชาคม เชน  
- กรณีเปนผูเสพ ครั้งแรกมีการเรียกวากลาวตักเตือน 
ครั้งที่ 2 นําไปฝากไวที่คลินิกฟาใส สถานบําบัดยา 
ครั้งตอไปจะตัดออกจากการเปนสมาชิกฌาปนกิจ
สงเคราะหของหมูบานและไมใหความชวยเหลือดาน
สวัสดิการของหมูบาน 
- กรณีเปนผูขาย ใหตัดออกจากการเปนสมาชิก
ฌาปนกิจสงเคราะหของหมูบานทันที ไมไดรับ
สวัสดิการตางๆ เชน บัตรสงเคราะหผูมีรายไดนอย 
เบ้ียยังชีพคนชรา ไมใหยืมของสาธารณะหมูบาน 
สุดทายแจงใหเจาหนาที่ดําเนินการตามกฎหมาย
ตอไป 
- กรณีที่สามารถเลิกเสพยาและเลิกพฤติกรรมคายา
ไดโดยเด็ดขาดจริง คณะกรรมการหมูบาน จะเปนผู
พิจารณารับรอง ถาผานมติจะไดรับคืนสิทธิตางๆ 
เหมือนเดิม 
- กรณีเปนเยาวชน หากไมแนใจในผลสอบสวน ให
เรียกผูปกครองมาแกขอกลาวหาและทําบันทึกเปน
ลายลักษณอักษรตอหนาคณะกรรมการหมูบาน 

อบต . /คณะกร รมกา ร
หมูบาน 

พฤษภาคม 2542 สงเสริมดานอาชีพใหแกผูกลับตัวได แตยังไมมีงาน
ทํา เชน การเลี้ยงไก เลี้ยงปลา โดยแจกพันธุไก พันธุ
ปลาใหรายละ 8-10 ตัว 

อบต./ สํานักงานพัฒนา
ชุมชนอําเภอ 

พฤษภาคม 2542 ตรวจสอบแลวปรากฏวาไมมีผูเสพ/ ผูขายในชุมชน
อีก จึงทํารายงานถึงที่วาการอําเภอเพื่อประกาศเปน
ตําบลเฉลิมพระเกียรติ 

แกนนําชุมชน 

6 มิถุนายน 2542 ประกาศเปนตําบลเฉลิมพระเกียรติ ที่วาการอําเภอ 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/ องคกร -- -- บทบาทหรือความรวมมือ -- 

สํ า นั ก ง า นพัฒน าชุ ม ช น
อําเภอ 
 

สนับสนุนงบประมาณสมทบใหกับอบต.เพ่ือการสงเสริมอาชีพ
เกษตรใหแกผูกลับตัวได 

สํ า นักงานคณะกรรมการ
ป อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม
ยาเสพติด  (ป.ป.ส.) 

สนับสนุนงบประมาณ 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. มีปญหายาเสพติดเกิดข้ึนในชุมชน จากการสํารวจมีผูขายยาเสพติด จํานวน 1 ราย และผูเสพ 

จํานวน 31 ราย 
2. คนในชุมชนมีความสัมพันธใกลชิดกันและสามัคคีรวมมือกันดีในระดับหนึ่ง 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ปจจุบันคนในชุมชนรวมกันขจัดปญหายาเสพติดออกไปจากชุมชนไดสําเร็จ จึงไมมีผูเก่ียวของกับ

ยาเสพติดอีกเลย สงผลใหตําบลนาแสงไดรับการประกาศเปนตําบลเฉลิมพระเกียรติ 
2. เพ่ิมระดับความเขมแข็งในชุมชนมากขึ้น นําไปสูการรวมกันแกไขปญหาตางๆ ไดโดยงาย     

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 

1. ผู เ ก่ียวของกับยาเสพติดคัดคานหรือ
ตอตาน 

1. อธิบายใหเห็นวาโครงการนี้เกิดจากสัญญา
ประชาคมในชุมชน ซึ่งเปนความประสงค
รวมกันของคนในชุมชน 

2. การขยายตัวของยาเสพติดจากพื้นที่
ใกลเคียง 

2. ตองมีการขยายเครือขายงานไปสูตําบล
ใกลเคียง โดยประสานความรวมมือระหวาง
อบต.ที่มีอาณาเขตติดตอกัน และหนวยงาน
รัฐ เชน ป.ป.ส. 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
1. ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชุมชน  และความตองการที่จะกําจัดปญหา

ยาเสพติดใหหมดไปจากชุมชนอยางจริงจัง 
2. การประสานงานที่ดีของเจาหนาที่ของรัฐกับคนในชุมชน 
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ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

เน่ืองจากเปนชุมชนที่มีลักษณะเดนในเรื่องความสัมพันธใกลชิดแบบเครือญาติ จึงสามารถนํา
กฎเกณฑ กติกาที่ออกโดยชุมชนมาบังคับใชไดผลสําเร็จ และทางอบต.รวมถึงหนวยงานรัฐตางให
ความสําคัญกับโครงการนี้จริงจัง เชน มีการมองขยายไปถึงการสงเสริมอาชีพใหแกผูเลิกเสพ เลิกขาย
และใหความชวยเหลือ และมีแผนการขยายเครือขายการขจัดปญหายาเสพติดไปถึงพ้ืนที่ใกลเคียง 
นอกจากนี้ ในปจจุบันยังไดรับการสนับสนุนจากงานมวลชนสัมพันธของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่มี
แผนดําเนินการใหการอบรมแกประชาชนในชุมชนเก่ียวกับพิษภัยของยาเสพติด จึงเปนโครงการที่มี
ความยั่งยืน 

 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

การดําเนินการและการแกไขปญหาตางๆ ไมมีสูตรสําเร็จตายตัว ตองปรับใชใหสอดคลองกับ
สถานการณน้ันๆ  จากโครงการนี้อาจใชไดผลเพียงในตําบลที่มีประชากรไมมากและมีความสัมพันธ
คอนขางใกลชิดกัน  เน่ืองจากจะสําเร็จไดน้ันตองไดรับความรวมมือจากคนในชุมชนที่มีจิตสํานึกยอมรับ
กติกาสังคมรวมกัน และใหความรวมมือในการสืบขาวหรือสอดสองพฤติกรรมผูเขาขายนาสงสัย ซึ่งถา
เปนชุมชนใหญจะควบคุมเรื่องเหลานี้ไดลําบาก 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายไพศาล  ปองเกียรติสกุล 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลนาแสง 
ที่อยู :  ตําบลนาแสง อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง 52130 
โทรศัพท : (054) 362-431 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  สิบเอกสวัสดิ์  อุประ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลนาแสง 
ที่อยู :  ตําบลนาแสง อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง 52130 
โทรศัพท :  (054) 362-431 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2541 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง ตําบลนาแสง อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง 52130 
ขนาดพื้นที่ 109 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,857,966.60 บาท (ปงบประมาณ 2541) 

งบประมาณรายได 3,019,619.20 บาท (ปงบประมาณ 2541) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 5 คน 
 3 คน  ขาราชการ/ พนักงานทองถิ่น 
 1 คน  ลูกจางประจํา 
 1 คน  ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 5,039  คน 
จํานวนครัวเรือน  1,436  ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 

ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

สภาพพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสูง อาศัยแหลงน้ําจาก
แม นํ้าวัง อางเก็บน้ําแมไฮ  การคมนาคมสะดวก 
ประชากรสวนใหญ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปน
หลัก เชน การทํานา ทําสวน และการเลี้ยงสัตว พืช
เศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ลําไย สมโอ คนในชุมชน
รอยละ 90 เปนคนทองถิ่นดั้งเดิม และรอยละ 10 เปน
คนที่ยายถิ่นฐานเขามาอยูเพ่ิมเติม มีความสัมพันธแบบ
ระบบเครือญาติ ประเพณีที่สําคัญ เชน สงกรานต บุญ
บ้ังไฟ ลอยกระทง ลงแขก ขาวจี่ ขาวหลาม ประเพณี
เลี้ยงผีบรรพบุรุษ เปนตน  


