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โครงการเฉลิมพระเกยีรติปลอดยาเสพตดิ 

องคการบริหารสวนตําบลนาแสง  จังหวัดลําปาง 
 
 
 

เน่ืองจากความสัมพันธของคนในชุมชนนาแสงเปนแบบเครือ
ญาติ การกระทําหรือพฤติกรรมของบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งจึงมีอิทธิพล
ไปถึงกลุมคนอ่ืนๆ ในชุมชนไดอยางรวดเร็ว เชน ในอดีตที่เปนรูปแบบ
สภาตําบลนาแสงมีการเลนพนันในงานศพ ซึ่งนิยมเลนกันทุกงาน 
เพราะมองวาเปนเรื่องธรรมดาสําหรับชุมชน จนกระทั่งสภาตําบลได
ประชุมรวมกับสมาชิกในชุมชนออกขอตกลง กฎเกณฑในการกําหนด
มาตรการลงโทษผูฝาฝนตามหลักสัญญาประชาคมภายในชุมชน ซึ่ง
ไดรับความรวมมือจากชุมชนเปนอยางดี สงผลใหการเลนพนันคอยๆ 
ลดลงและหายไปในที่สุด 

เม่ือตําบลนาแสงตองเผชิญปญหาการขยายตัวของยาเสพติด
เพ่ิมข้ึนอีกปญหา ทางคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาแสงจึง
เชื่อมั่นวาสามารถนําวิธีการแนวสัญญาประชาคมในชุมชนมาปรับใช
แกไขปญหาไดเชนเดียวกันกับปญหาการพนัน เพ่ือเปนแนวทาง
เยียวยาชวยเหลือคนในชุมชนใหไดมากที่สุด 

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2541 อบต.นาแสงรวมกับแกนนําชุมชนและเจาหนาที่รัฐ จัดทําสัญญาประชาคมของ

ชุมชน เพ่ือใชบังคับกับประชาชนในชุมชน อันเปนมาตรการบังคับกับผูที่เขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดทําขอตกลง กฎเกณฑของชุมชนโดยใชหลักสัญญาประชาคมเกี่ยวกับการกําหนด
บทลงโทษกรณีบุคคลเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด เพ่ือใชบังคับกับคนในชุมชนทั้งตําบล 

2. สํารวจผูเก่ียวของกับยาเสพติดในชุมชน เพ่ือข้ึนบัญชีดําเนินการตามมาตรการของตําบล
ตอไป 

3. รณรงคใหประชาชนทุกคนในชุมชนรวมกันเคารพปฏิบัติตามขอตกลง กฎเกณฑ และ
สอดสองดูแลผูมีพฤติกรรมสอไปในทางเกี่ยวของกับยาเสพติด 

4. อบต. มีการใหกําลังใจแกผูกลับตัวหรือเลิกเสพ  ขายยาเสพติด และใหการดูแลชวยเหลอื
ตอไปตามความเหมาะสม 

5. ดําเนินการสงเสริมอาชีพใหแกผูกลับตัวไดใหมีงานทําและสามารถพึ่งพาตนเองได เชน 
ใหเลี้ยงไก เลี้ยงปลา ฯลฯ โดยอบต.เปนผูแจกพันธุไก  พันธุปลาให  

6. ดําเนินการบังคับใชขอตกลง กฎเกณฑตางๆ ตามสัญญาประชาคม เชน  
• กรณีเปนผูเสพ ครั้งแรกมีการเรียกวากลาวตักเตือน ครั้งที่ 2 นําไปฝากไวที่คลินิกฟา

ใส สถานบําบัดยา ครั้งตอไปจะตัดออกจากการเปนสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะหของ
หมูบานและไมใหความชวยเหลือดานสวัสดิการของหมูบาน 

• กรณีเปนผูขาย ใหตัดออกจากการเปนสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะหของหมูบานทันที 
ไมไดรับสวัสดิการตางๆ เชน บัตรสงเคราะหผูมีรายไดนอย เบ้ียยังชีพคนชรา ไม
ใหยืมของสาธารณะหมูบาน สุดทายแจงใหเจาหนาที่ดําเนินการตามกฎหมายตอไป 

• กรณีที่สามารถเลิกเสพยาและเลิกพฤติกรรมคายาไดโดยเด็ดขาดจริง คณะกรรมการฯ 
จะเปนผูพิจารณารับรอง ถาผานมติจะไดรับคืนสิทธิตางๆ เหมือนเดิม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน : ป
พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เกาะคา 

 จังหวัด: ลําปาง 

ประชากร:  5,053  คน 

พื้นท่ี: 109  ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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• กรณีเปนเยาวชน หากไมแนใจในผลสอบสวน ใหเรียกผูปกครองมาแก
ขอกลาวหาและทําบันทึกเปนลายลักษณอักษรตอหนาคณะกรรมการ
หมูบาน 

 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต.นาแสงสนับสนุนงบประมาณ 30,000 บาท 
2. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ป.ป.ส.) 50,000 บาท 
3. สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สนับสนุนงบประมาณสมทบรวมกับ

อบต.เพ่ือการสงเสริมอาชีพเกษตรใหแกผูกลับตัวได ในการ
จัดหาพันธุไก พันธุปลาแจกผูเลิกยาเสพติดได 

บุคลากร 
 

คณะกรรมการหมูบานจากทุกหมูบาน เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตาม
มาตรการของกฎกติกาชุมชน จํานวน 36-45 คน  

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

ตุลาคม 2541 เรียกประชุมสมาชิกระดับแกนนําชุมชน อันไดแก 
ผูนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน สมาชิกอบต. คณะกรรมการหมูบาน 
อาสาสมัคร ประธานกลุมแมบาน เจาอาวาส ครูใหญ 
เพ่ือหารือรวมกับปลัดอําเภอ พัฒนากร สาธารณสุข 
เกษตรตําบล ปลัดอบต. เพ่ือปรึกษาหารือกัน ดังนี้ 

- พิจารณาทบทวนปญหายาเสพติดในชุมชน 
และระดับความรุนแรงของปญหา เพ่ือประเมิน
สถานการณของปญหา 

- แยกแยะระดับปญหาตามความรุนแรง เพ่ือ
วิเคราะหวาควรใชมาตรการทางสังคมลงโทษ
ควบคูไปกับมาตรการทางกฎหมายในสัดสวน
ใด และปญหาสวนใดอยูในระดับที่ชาวบาน
จัดการเองได สวนใดตองพ่ึงพารัฐ 

- ระดมความคิดผูนําชุมชน เพ่ือหาวิธีการที่จะ
ใชเปนมาตรการทางสังคมในการลงโทษ
ผูขาย/ ผูเสพ ในลักษณะกรอบกวางๆ เพ่ือรอ
ความเห็นชอบจากประชาคมในการกําหนด
ขอตกลง กฎเกณฑตางๆ ตอไป 

 

อบต . /  แกนนําชุ มชน
 

พฤศจิกายน 2541 จัดประชุมเวทีประชาคมตําบล เพ่ือใหประชาชนทุก
หลังคาเรือนในตําบลมีสวนรวมในการทําสัญญา
ประชาคมระหวางกัน 

อบต./  แกนนําชุมชน 

พฤศจิกายน 2541 นําเสนอรางขอตกลง กฎเกณฑของหมูบานที่ไดมา
จากการประชุมระดับแกนนํา เพ่ือใหประชาชนรวม
พิจารณา และใหความเห็นชอบทีละขอตามลําดับ 
โดย 

ผู ใ ห ญ บ า น / 
คณะกรรมการหมูบาน 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

- เปดโอกาสใหชาวบานแสดงความคิดเห็น
อยางกวางขวาง โดยมีนักกฎหมายเปนผู
อธิบายกรณีมีขอสงสัยในการตีความขอตกลง 
กฎเกณฑแตละขอ รวมถึงการอธิบายถึง
วัตถุประสงคและความสอดคลองของการ
กําหนดขอตกลง กฎเกณฑกับปญหา 

-     ที่ประชุมยกมือใหความเห็นชอบขอตกลง  
      กฎเกณฑทีละขอตามลําดับ 

ตนเดือนมกราคม 
2542 

อบต.จัดสรรงบประมาณ จํานวน 30,000 บาท และ
ขอการสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด  (ป.ป.ส.) จํานวน 50,000 
บาท 

 

กุมภาพันธ 2541 นํารางขอตกลง กฎเกณฑที่ผานความเห็นชอบจาก
ประชาคมแลวไปจัดพิมพโดยมีคณะกรรมการหมูบาน
ลงลายมือชื่อรับรอง แลวแจกใหแกผูนําชุมชนทุกคน 
ถือเสมือนหนึ่งวาเปนกฎหมายที่ออกโดยชุมชนอยาง
ถูกตอง (คณะกรรมการหมูบาน มีอยูแลวกอนเริ่ม
โครงการ มีจํานวนประมาณ 36-45 คน ซึ่งเกิดจาก
การคัดเลือกตัวแทนของแตละหมูบาน) 

คณะกรรมการหมูบาน/ 
สมาชิกสภาอบต. 

มีนาคม 2542 สํารวจรวบรวมรายชื่อผูขาย ผูเสพยาเสพติดใน
ชุมชนขึ้นบัญชีไว ซึ่งเปนขอมูลที่คนในชุมชนรูกันดี
อยูแลว เน่ืองจากเปนชุมชนขนาดเล็กและคอนขางมี
ความสัมพันธใกลชิดกัน 

แกนนําชุมชน 

มีนาคม 2542 
 

ดําเนินการบังคับใชขอตกลง กฎเกณฑตางๆ ตาม
สัญญาประชาคม เชน  
- กรณีเปนผูเสพ ครั้งแรกมีการเรียกวากลาวตักเตือน 
ครั้งที่ 2 นําไปฝากไวที่คลินิกฟาใส สถานบําบัดยา 
ครั้งตอไปจะตัดออกจากการเปนสมาชิกฌาปนกิจ
สงเคราะหของหมูบานและไมใหความชวยเหลือดาน
สวัสดิการของหมูบาน 
- กรณีเปนผูขาย ใหตัดออกจากการเปนสมาชิก
ฌาปนกิจสงเคราะหของหมูบานทันที ไมไดรับ
สวัสดิการตางๆ เชน บัตรสงเคราะหผูมีรายไดนอย 
เบ้ียยังชีพคนชรา ไมใหยืมของสาธารณะหมูบาน 
สุดทายแจงใหเจาหนาที่ดําเนินการตามกฎหมาย
ตอไป 
- กรณีที่สามารถเลิกเสพยาและเลิกพฤติกรรมคายา
ไดโดยเด็ดขาดจริง คณะกรรมการหมูบาน จะเปนผู
พิจารณารับรอง ถาผานมติจะไดรับคืนสิทธิตางๆ 
เหมือนเดิม 
- กรณีเปนเยาวชน หากไมแนใจในผลสอบสวน ให
เรียกผูปกครองมาแกขอกลาวหาและทําบันทึกเปน
ลายลักษณอักษรตอหนาคณะกรรมการหมูบาน 

อบต . /คณะกร รมกา ร
หมูบาน 

พฤษภาคม 2542 สงเสริมดานอาชีพใหแกผูกลับตัวได แตยังไมมีงาน
ทํา เชน การเลี้ยงไก เลี้ยงปลา โดยแจกพันธุไก พันธุ
ปลาใหรายละ 8-10 ตัว 

อบต./ สํานักงานพัฒนา
ชุมชนอําเภอ 

พฤษภาคม 2542 ตรวจสอบแลวปรากฏวาไมมีผูเสพ/ ผูขายในชุมชน
อีก จึงทํารายงานถึงที่วาการอําเภอเพื่อประกาศเปน
ตําบลเฉลิมพระเกียรติ 

แกนนําชุมชน 

6 มิถุนายน 2542 ประกาศเปนตําบลเฉลิมพระเกียรติ ที่วาการอําเภอ 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/ องคกร -- -- บทบาทหรือความรวมมือ -- 

สํ า นั ก ง า นพัฒน าชุ ม ช น
อําเภอ 
 

สนับสนุนงบประมาณสมทบใหกับอบต.เพ่ือการสงเสริมอาชีพ
เกษตรใหแกผูกลับตัวได 

สํ า นักงานคณะกรรมการ
ป อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม
ยาเสพติด  (ป.ป.ส.) 

สนับสนุนงบประมาณ 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. มีปญหายาเสพติดเกิดข้ึนในชุมชน จากการสํารวจมีผูขายยาเสพติด จํานวน 1 ราย และผูเสพ 

จํานวน 31 ราย 
2. คนในชุมชนมีความสัมพันธใกลชิดกันและสามัคคีรวมมือกันดีในระดับหนึ่ง 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ปจจุบันคนในชุมชนรวมกันขจัดปญหายาเสพติดออกไปจากชุมชนไดสําเร็จ จึงไมมีผูเก่ียวของกับ

ยาเสพติดอีกเลย สงผลใหตําบลนาแสงไดรับการประกาศเปนตําบลเฉลิมพระเกียรติ 
2. เพ่ิมระดับความเขมแข็งในชุมชนมากขึ้น นําไปสูการรวมกันแกไขปญหาตางๆ ไดโดยงาย     

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 

1. ผู เ ก่ียวของกับยาเสพติดคัดคานหรือ
ตอตาน 

1. อธิบายใหเห็นวาโครงการนี้เกิดจากสัญญา
ประชาคมในชุมชน ซึ่งเปนความประสงค
รวมกันของคนในชุมชน 

2. การขยายตัวของยาเสพติดจากพื้นที่
ใกลเคียง 

2. ตองมีการขยายเครือขายงานไปสูตําบล
ใกลเคียง โดยประสานความรวมมือระหวาง
อบต.ที่มีอาณาเขตติดตอกัน และหนวยงาน
รัฐ เชน ป.ป.ส. 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
1. ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชุมชน  และความตองการที่จะกําจัดปญหา

ยาเสพติดใหหมดไปจากชุมชนอยางจริงจัง 
2. การประสานงานที่ดีของเจาหนาที่ของรัฐกับคนในชุมชน 
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ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

เน่ืองจากเปนชุมชนที่มีลักษณะเดนในเรื่องความสัมพันธใกลชิดแบบเครือญาติ จึงสามารถนํา
กฎเกณฑ กติกาที่ออกโดยชุมชนมาบังคับใชไดผลสําเร็จ และทางอบต.รวมถึงหนวยงานรัฐตางให
ความสําคัญกับโครงการนี้จริงจัง เชน มีการมองขยายไปถึงการสงเสริมอาชีพใหแกผูเลิกเสพ เลิกขาย
และใหความชวยเหลือ และมีแผนการขยายเครือขายการขจัดปญหายาเสพติดไปถึงพ้ืนที่ใกลเคียง 
นอกจากนี้ ในปจจุบันยังไดรับการสนับสนุนจากงานมวลชนสัมพันธของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่มี
แผนดําเนินการใหการอบรมแกประชาชนในชุมชนเก่ียวกับพิษภัยของยาเสพติด จึงเปนโครงการที่มี
ความยั่งยืน 

 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

การดําเนินการและการแกไขปญหาตางๆ ไมมีสูตรสําเร็จตายตัว ตองปรับใชใหสอดคลองกับ
สถานการณน้ันๆ  จากโครงการนี้อาจใชไดผลเพียงในตําบลที่มีประชากรไมมากและมีความสัมพันธ
คอนขางใกลชิดกัน  เน่ืองจากจะสําเร็จไดน้ันตองไดรับความรวมมือจากคนในชุมชนที่มีจิตสํานึกยอมรับ
กติกาสังคมรวมกัน และใหความรวมมือในการสืบขาวหรือสอดสองพฤติกรรมผูเขาขายนาสงสัย ซึ่งถา
เปนชุมชนใหญจะควบคุมเรื่องเหลานี้ไดลําบาก 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายไพศาล  ปองเกียรติสกุล 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลนาแสง 
ที่อยู :  ตําบลนาแสง อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง 52130 
โทรศัพท : (054) 362-431 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  สิบเอกสวัสดิ์  อุประ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลนาแสง 
ที่อยู :  ตําบลนาแสง อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง 52130 
โทรศัพท :  (054) 362-431 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2541 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง ตําบลนาแสง อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง 52130 
ขนาดพื้นที่ 109 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,857,966.60 บาท (ปงบประมาณ 2541) 

งบประมาณรายได 3,019,619.20 บาท (ปงบประมาณ 2541) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 5 คน 
 3 คน  ขาราชการ/ พนักงานทองถิ่น 
 1 คน  ลูกจางประจํา 
 1 คน  ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 5,039  คน 
จํานวนครัวเรือน  1,436  ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 

ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

สภาพพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสูง อาศัยแหลงน้ําจาก
แม นํ้าวัง อางเก็บน้ําแมไฮ  การคมนาคมสะดวก 
ประชากรสวนใหญ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปน
หลัก เชน การทํานา ทําสวน และการเลี้ยงสัตว พืช
เศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ลําไย สมโอ คนในชุมชน
รอยละ 90 เปนคนทองถิ่นดั้งเดิม และรอยละ 10 เปน
คนที่ยายถิ่นฐานเขามาอยูเพ่ิมเติม มีความสัมพันธแบบ
ระบบเครือญาติ ประเพณีที่สําคัญ เชน สงกรานต บุญ
บ้ังไฟ ลอยกระทง ลงแขก ขาวจี่ ขาวหลาม ประเพณี
เลี้ยงผีบรรพบุรุษ เปนตน  


