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การฟนฟูและพฒันาแหลงนํ้าธรรมชาตบิอแฮว 

องคการบริหารสวนตําบลบอแฮว   จังหวัดลําปาง  
 
 
 

ตําบลบอแฮวเกิดปญหาน้ําทวมเปนประจําทุกปติดตอกันมา
ประมาณ 6-7 ป โดยเฉพาะในชวงฤดูฝน ซึ่งน้ําทวมครอบคลุมบริเวณ
หมูที่ 15, 16 และ 17 จากปญหาที่เกิดข้ึนในขณะนั้นยังไมมีหนวยงาน
ใดเขามาชวยเหลือ ทําใหชาวบานไดรับความเดือดรอนเปนอยางมาก 
โดยมีนํ้าทวมพ้ืนที่อยูอาศัย และพ้ืนที่ทางการเกษตรก็ไดรับความ
เสียหาย จึงทําใหชาวบานมาขอความชวยเหลือจากองคการบริหารสวน
ตําบลบอแฮวและอบต.ไดประชุมเพ่ือปรึกษาถึงสาเหตุและแนวทางการ
แกไขระหวางสมาชิกสภาอบต. จึงทําใหทราบถึงสาเหตุของปญหาน้ํา
ทวม คือ เกิดจากมีชาวบานไดลงไปทําที่ก้ันแนวกันดินทําใหนํ้าไหลไม
สะดวกและมีผักตบชวาขึ้นตามลําหวยเปนจํานวนมาก และที่สําคัญมี
ชาวบานไดทําการบุกรุกพ้ืนที่ของลําหวยซาววา จากเดิมที่เปนลําหวย
ขนาดกวางกลับกลายเปนลําหวยที่มีขนาดแคบลงมาก  

 
 
 
 

วิถีใหม 
 

 ป พ.ศ. 2545 อบต.บอแฮวจึงจัดโครงการ “การฟนฟูและพัฒนาแหลงน้าํธรรมชาติบอแฮว” 
เพ่ือแกปญหาน้าํทวมและเพื่อพัฒนาเปนแหลงน้ําสํารองเพื่อการอุปโภคบริโภคในตําบล 

 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. การประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ เพ่ือเปนภาคีดาํเนินโครงการ  
 

• ประสานงานกับสํานักงานที่ดินจังหวัดเพ่ือทาํการรังวดัทีด่ินในพื้นที่เขตลําหวย
ทั้งหมด 

• ประสานงานกับองคการบรหิารสวนจังหวัดลําปาง เทศบาลนครลําปาง และสํานักงาน
เรงรัดพัฒนาชนบท  (รพช.) เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณและเครื่องจักรในการขดุ

ลอกลําหวย 
• ประสานงานกับผูนําชมุชนคือผูใหญบานเพื่อขอความรวมมือใหผูรุกล้ําลําหวยซาววา

รื้อถอนสิ่งปลูกสรางออกจากพื้นที่ลําหวย 
2. ดําเนินการขุดลอกลําหวยซาววาและปรับปรุงพ้ืนที่บริเวณลําหวย 

• ทําการขดุลอกลําหวยตามแนวทีส่ามารถดําเนินการไดในเบือ้งตนเพ่ือเปดทางใหนํ้า
ไหลไดสะดวก 

• ดําเนินการขยายพื้นที่เพ่ือจัดทาํเปนถนนตลอดแนวลาํหวย 
• ดําเนินการปรับปรุงพ้ืนทีล่ําหวยโดยการปลูกตนไมเพ่ือสรางความรมรื่นในพืน้ที ่

2. ดําเนินการกอสรางเปนคลองชลประทานที่ไดมาตรฐาน ซึ่งในขณะนี้โครงการไดรับอนุมัตกิาร
ดําเนินโครงการจากรมชลประทานใหกอสรางเปนคลองชลประทานเพื่อกักเก็บน้ําไวใน

การเกษตรในชวงฤดแูลง ขณะน้ีอยูในชวงการทําแบบแปลนและดําเนินการกอสราง 
 

ขอมูลพื้นฐาน: 
ป พ.ศ.2546 
อําเภอ:  เมืองลําปาง 

 จังหวัด:  ลําปาง 

ประชากร: 7,649 คน 

พื้นท่ี: 6.34 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
 องคการบริหารสวนตําบล
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต.จดัสรรงบประมาณจํานวน 750,800 บาท เพ่ือเปน 
 1.1 คาน้ํามันเชือ้เพลิง วันละ 400 ลิตร  
 เปนเงิน 550,800 บาท 
 1.2 คารังวัดทีด่ิน เปนเงิน 200,000 บาท 

2. อบจ.ลําปางสนบัสนุนงบประมาณสําหรับคาน้าํมันเชื้อเพลิง 
เปนเงิน 200,000 บาท 

3. เทศบาลนครลาํปางสนับสนุนงบประมาณ 500,000 บาท 
 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

 รถแบกโฮ  จํานวน   4 คัน 
 รถบดถนน  จํานวน   2 คัน 
  

บุคลากร  1. ผูบริหาร อบต. 
 2. ผูนําชุมชน จํานวน 6 คน  

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
  

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
กรกฎาคม 
2545 

จัดประชุมหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่ ไดแก ผูนําชุมชน อบต. 
ตัวแทน อบจ.ลําปางและตัวแทนเทศบาลนครลําปางเพื่อประสาน
ความรวมมือในการดําเนินงาน 

อบต.บอแฮว 

2545 ทําการสํารวจแนวลําหวยและขุดลอกตามแนวที่สามารถ
ดําเนินการไดในเบื้องตน เพ่ือเปดทางใหใชระบายน้ําไดอยาง
สะดวก 

อบต. 

2545 ผูนําชุมชนเขาพบผูรุกล้ําพ้ืนที่ลําหวยเพ่ือขอความรวมมือใหรื้อ
ถอนสิ่งปลูกสราง 

ผูนําชมุชน 

2545 จัดทําโครงการกอสรางลําหวยซาววา ตามแบบแปลนการกอสราง
ที่สํานักชลประทานที่ 2 ออกแบบให 

อบต. 

2545 จัดสงโครงการกอสรางเขาสวนกลาง เพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณการดําเนินการกอสราง 

อบต. 

2545 ดําเนินการตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยในการกอสราง อบต. 
3 กุมภาพันธ 
2546 

เริ่มดําเนินการสํารวจและขุดลอก รวมระยะเวลาแลวเสร็จ 50 วัน อบต. 

2547 ดําเนินการกอสรางคลองชลประทาน อบต.บอแฮว/ 
กรมชลประทาน 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  

 
-- บทบาทความรวมมอื -- 

อบจ.ลําปาง สนับสนุนรถแบกโฮ 2 คัน และคาน้ํามันเชื้อเพลิง 200,000 บาท 
 

เทศบาลนครลําปาง สนับสนุนงบประมาณ 500,000 บาท 
 

รพช. สนับสนุนรถแบกโฮ 2 คัน 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
            พ้ืนที่ในตําบลบอแฮวประสบกับปญหาน้ําทวมในชวงฤดฝูนทุกปตดิตอกันมาประมาณ 6-7 ป 
ครอบคลุมพ้ืนทีห่มูที ่15, 16 และ 17 ของตาํบล ประชาชนไดรับความเดือดรอนเปนอยางมาก สาเหตุ
สําคญัเน่ืองจากมีการทําแนวกันดินก้ันแมนํ้าและมีการรุกล้ําพ้ืนที่ของลําหวยซาววา 
 

หลังการดาํเนินการ 
 
 1.สามารถแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ ในชวงฤดฝูนสามารถคลองสามารถระบายน้ําออกจาก
พ้ืนที่ชุมชนเมืองไดโดยสะดวก 
 2.คลองที่เคยอยูในสภาพเสื่อมโทรมใชงานไมได ไดรับการฟนฟูใหกลับมาใชประโยชนเพ่ือ
การเกษตรและเพื่อการอุปโภค บริโภคของชมุชนไดอีกครั้ง   
 3. ชาวบานที่เคยรุกล้ําแมนํ้าตั้งถิ่นฐานในลําคลองโดยผดิกฎหมาย ยินยอมยายออกทั้งหมด 
ซึ่งชุมชนมีสวนรวมในการแกไขตนเองไดโดยสันติวิธี 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1.ปญหาดานงบประมาณของอบต.ไมเพียงพอ 
เพราะในการดําเนินงานของโครงการนี้ตองใชเงิน
งบประมาณจํานวนมาก  

1. ติดตอประสานงาน ขอความอนุเคราะห 
สนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตางๆ เชน 
อบจ .ลํ าปาง  เทศบาลนครลํ าปาง  กรม
ชลประทาน เปนตน 

2. เกิดความขัดแยงระหวาง อบต. กับกลุมผูบุกรุก
พ้ืนที่ของลําหวยซาววา ที่ไมยอมยายสิ่งปลูกสราง
ออกไปจากเขตพื้นที่ของลําหวย ซึ่งทําใหเกิด
ความลําบากในการขอความรวมมือกับกลุมผูบุกรกุ 
เพราะกลุมผูที่บุกรุกบางคนเปนคนร่ํารวยหรือเปนผู
ที่มีอิทธิพลในเขตพ้ืนที่ดังกลาว  

2. การใชกระแสของมวลชน หรือ กระแสของ
ชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนเปนตัวชวย ซึ่ง
ทําใหไดผลเปนอยางดี แตอาจจะมีบางกรณีที่
บางคนไมยอมปฏิบัติตาม อบต.จะใชกฎหมาย
ในการดําเนินการเพราะโดยหลักการแลวทางผู
ที่บุกรุกก็คือผูที่ทําผิดกฎหมายอยูแลว 

 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นทีต่อผลของโครงการที่จะมีประโยชนตอชุมชนเปน
สิ่งจําเปนและมคีวามสําคญัมากตอความสําเรจ็ของโครงการ 

2. การไดรับการสนับสนุนและความรวมมือแบบมีสวนรวมของผูนําชุมชน และหนวยงานตางๆ ที่
เก่ียวของ 

 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 

1. มีการดําเนินการโครงการอยางตอเนื่อง โดยมีการบรรจุไวในแผนพัฒนาของ อบต. 5 ป 
2. ภายหลังจากการขุดลอกลําหวยซาววาสําเร็จแลว มีโครงการตอเน่ืองคือการทําใหลําหวย

ซาววาเปนคลองชลประทานที่สามารถกักเก็บน้ําไดดีมากขึ้นเพ่ือนําไปใชในการเกษตรใน
ฤดูแลงโดยเปนความรวมมือระหวาง อบต. กับกรมชลประทาน 

3. มีแผนการพัฒนาที่จะทําใหพ้ืนที่ลําหวยซาววาเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ รวมทั้งเปน
สถานที่ออกกําลังกายของชุมชน 
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บทเรยีนที่ไดรับ 
 
 ความพยายามทํางานอยางขันแข็งตอเนื่องของ อบต. โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนหลัก 
หาก อบต. สามารถแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจจริงและความบริสุทธ์ิใจประชาชนก็จะเขามารวมมือ และ
ผูบริหารตองมีลักษณะการทํางานแบบผูประสานงานเพื่อประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ที่
เก่ียวของ 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณของโครงการฟนฟูและพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติ
ของ อบต.บอแฮวมีความจําเปนตองอาศัยประสบการณ ดังนี้ 

1. ศักยภาพดานการบริหารจัดการโครงการ 
2. งบประมาณในการดําเนินการอยางตอเนื่องและมากเพียงพอ 
3. การประสานความรวมมือกันของทุกฝายที่เก่ียวของ 
4. ความพึงพอใจของทุกฝายในตําบล และความพึงพอใจของประชาชนในชุมชน ตองมี

การสรางความเขาใจกับประชาชนในชุมชนเพื่อนําไปสูการสรางความรวมมือในที่สุด 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายวิโรจน  เต็นพิพัฒน 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบอแฮว 
ที่อยู  :  หมูที่ 4 บานทาขัว ตาํบลบอแฮว  อําเภอเมืองลําปาง  จังหวัดลาํปาง 
โทรศัพท :  (01) 289-7806 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมบรูณ  ดุลยกาญจน 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบอแฮว 
ที่อยู  :  หมูที่ 4 บานทาขัว ตาํบลบอแฮว  อําเภอเมืองลําปาง  จังหวัดลาํปาง 
โทรศัพท :  (054) 218-844 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการจดัการทรพัยากรทางน้าํ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 

 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมูที่ 4 บานทาขัว ตําบลบอแฮว อําเภอเมือง

ลําปาง จังหวดัลําปาง 52100 
ขนาดพื้นที ่ 6.34 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 12,282,104.32 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

งบประมาณรายได 12,282,104.32  บาท (ปงบประมาณ 2545) 
   

จํานวนพนักงานและลูกจาง 21 คน 
    5 คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น 
    3 คน ลูกจางประจํา 
   13 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร  8,240 คน 
จํานวนครัวเรือน   3,145 ครวัเรือน 
ประชากรแฝง  1,000 คน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 23,000 บาท/ป 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

มีเขตพ้ืนที่ติดตอระหวางเทศบาลนครลําปางกับ
เทศบาลตําบลบอแฮว อบต.บอแฮวจัดอยูใน
กลุม อบต. ขนาดเล็ก สภาพลักษณะของเมือง
จัดอยูในลักษณะก่ึงเมืองก่ึงชนบท มีสถานที่
ทองเที่ยวที่นาสนใจคือสวนสาธารณะหนอง
กระทิง  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนหลัก 

 
 
 
 


