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การฟนฟูและพฒันาแหลงนํ้าธรรมชาตบิอแฮว 

องคการบริหารสวนตําบลบอแฮว   จังหวัดลําปาง  
 
 
 

ตําบลบอแฮวเกิดปญหาน้ําทวมเปนประจําทุกปติดตอกันมา
ประมาณ 6-7 ป โดยเฉพาะในชวงฤดูฝน ซึ่งน้ําทวมครอบคลุมบริเวณ
หมูที่ 15, 16 และ 17 จากปญหาที่เกิดข้ึนในขณะนั้นยังไมมีหนวยงาน
ใดเขามาชวยเหลือ ทําใหชาวบานไดรับความเดือดรอนเปนอยางมาก 
โดยมีนํ้าทวมพ้ืนที่อยูอาศัย และพ้ืนที่ทางการเกษตรก็ไดรับความ
เสียหาย จึงทําใหชาวบานมาขอความชวยเหลือจากองคการบริหารสวน
ตําบลบอแฮวและอบต.ไดประชุมเพ่ือปรึกษาถึงสาเหตุและแนวทางการ
แกไขระหวางสมาชิกสภาอบต. จึงทําใหทราบถึงสาเหตุของปญหาน้ํา
ทวม คือ เกิดจากมีชาวบานไดลงไปทําที่ก้ันแนวกันดินทําใหนํ้าไหลไม
สะดวกและมีผักตบชวาขึ้นตามลําหวยเปนจํานวนมาก และที่สําคัญมี
ชาวบานไดทําการบุกรุกพ้ืนที่ของลําหวยซาววา จากเดิมที่เปนลําหวย
ขนาดกวางกลับกลายเปนลําหวยที่มีขนาดแคบลงมาก  

 
 
 
 

วิถีใหม 
 

 ป พ.ศ. 2545 อบต.บอแฮวจึงจัดโครงการ “การฟนฟูและพัฒนาแหลงน้าํธรรมชาติบอแฮว” 
เพ่ือแกปญหาน้าํทวมและเพื่อพัฒนาเปนแหลงน้ําสํารองเพื่อการอุปโภคบริโภคในตําบล 

 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. การประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ เพ่ือเปนภาคีดาํเนินโครงการ  
 

• ประสานงานกับสํานักงานที่ดินจังหวัดเพ่ือทาํการรังวดัทีด่ินในพื้นที่เขตลําหวย
ทั้งหมด 

• ประสานงานกับองคการบรหิารสวนจังหวัดลําปาง เทศบาลนครลําปาง และสํานักงาน
เรงรัดพัฒนาชนบท  (รพช.) เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณและเครื่องจักรในการขดุ

ลอกลําหวย 
• ประสานงานกับผูนําชมุชนคือผูใหญบานเพื่อขอความรวมมือใหผูรุกล้ําลําหวยซาววา

รื้อถอนสิ่งปลูกสรางออกจากพื้นที่ลําหวย 
2. ดําเนินการขุดลอกลําหวยซาววาและปรับปรุงพ้ืนที่บริเวณลําหวย 

• ทําการขดุลอกลําหวยตามแนวทีส่ามารถดําเนินการไดในเบือ้งตนเพ่ือเปดทางใหนํ้า
ไหลไดสะดวก 

• ดําเนินการขยายพื้นที่เพ่ือจัดทาํเปนถนนตลอดแนวลาํหวย 
• ดําเนินการปรับปรุงพ้ืนทีล่ําหวยโดยการปลูกตนไมเพ่ือสรางความรมรื่นในพืน้ที ่

2. ดําเนินการกอสรางเปนคลองชลประทานที่ไดมาตรฐาน ซึ่งในขณะนี้โครงการไดรับอนุมัตกิาร
ดําเนินโครงการจากรมชลประทานใหกอสรางเปนคลองชลประทานเพื่อกักเก็บน้ําไวใน

การเกษตรในชวงฤดแูลง ขณะน้ีอยูในชวงการทําแบบแปลนและดําเนินการกอสราง 
 

ขอมูลพื้นฐาน: 
ป พ.ศ.2546 
อําเภอ:  เมืองลําปาง 

 จังหวัด:  ลําปาง 

ประชากร: 7,649 คน 

พื้นท่ี: 6.34 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
 องคการบริหารสวนตําบล
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต.จดัสรรงบประมาณจํานวน 750,800 บาท เพ่ือเปน 
 1.1 คาน้ํามันเชือ้เพลิง วันละ 400 ลิตร  
 เปนเงิน 550,800 บาท 
 1.2 คารังวัดทีด่ิน เปนเงิน 200,000 บาท 

2. อบจ.ลําปางสนบัสนุนงบประมาณสําหรับคาน้าํมันเชื้อเพลิง 
เปนเงิน 200,000 บาท 

3. เทศบาลนครลาํปางสนับสนุนงบประมาณ 500,000 บาท 
 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

 รถแบกโฮ  จํานวน   4 คัน 
 รถบดถนน  จํานวน   2 คัน 
  

บุคลากร  1. ผูบริหาร อบต. 
 2. ผูนําชุมชน จํานวน 6 คน  

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
  

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
กรกฎาคม 
2545 

จัดประชุมหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่ ไดแก ผูนําชุมชน อบต. 
ตัวแทน อบจ.ลําปางและตัวแทนเทศบาลนครลําปางเพื่อประสาน
ความรวมมือในการดําเนินงาน 

อบต.บอแฮว 

2545 ทําการสํารวจแนวลําหวยและขุดลอกตามแนวที่สามารถ
ดําเนินการไดในเบื้องตน เพ่ือเปดทางใหใชระบายน้ําไดอยาง
สะดวก 

อบต. 

2545 ผูนําชุมชนเขาพบผูรุกล้ําพ้ืนที่ลําหวยเพ่ือขอความรวมมือใหรื้อ
ถอนสิ่งปลูกสราง 

ผูนําชมุชน 

2545 จัดทําโครงการกอสรางลําหวยซาววา ตามแบบแปลนการกอสราง
ที่สํานักชลประทานที่ 2 ออกแบบให 

อบต. 

2545 จัดสงโครงการกอสรางเขาสวนกลาง เพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณการดําเนินการกอสราง 

อบต. 

2545 ดําเนินการตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยในการกอสราง อบต. 
3 กุมภาพันธ 
2546 

เริ่มดําเนินการสํารวจและขุดลอก รวมระยะเวลาแลวเสร็จ 50 วัน อบต. 

2547 ดําเนินการกอสรางคลองชลประทาน อบต.บอแฮว/ 
กรมชลประทาน 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  

 
-- บทบาทความรวมมอื -- 

อบจ.ลําปาง สนับสนุนรถแบกโฮ 2 คัน และคาน้ํามันเชื้อเพลิง 200,000 บาท 
 

เทศบาลนครลําปาง สนับสนุนงบประมาณ 500,000 บาท 
 

รพช. สนับสนุนรถแบกโฮ 2 คัน 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
            พ้ืนที่ในตําบลบอแฮวประสบกับปญหาน้ําทวมในชวงฤดฝูนทุกปตดิตอกันมาประมาณ 6-7 ป 
ครอบคลุมพ้ืนทีห่มูที ่15, 16 และ 17 ของตาํบล ประชาชนไดรับความเดือดรอนเปนอยางมาก สาเหตุ
สําคญัเน่ืองจากมีการทําแนวกันดินก้ันแมนํ้าและมีการรุกล้ําพ้ืนที่ของลําหวยซาววา 
 

หลังการดาํเนินการ 
 
 1.สามารถแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่ ในชวงฤดฝูนสามารถคลองสามารถระบายน้ําออกจาก
พ้ืนที่ชุมชนเมืองไดโดยสะดวก 
 2.คลองที่เคยอยูในสภาพเสื่อมโทรมใชงานไมได ไดรับการฟนฟูใหกลับมาใชประโยชนเพ่ือ
การเกษตรและเพื่อการอุปโภค บริโภคของชมุชนไดอีกครั้ง   
 3. ชาวบานที่เคยรุกล้ําแมนํ้าตั้งถิ่นฐานในลําคลองโดยผดิกฎหมาย ยินยอมยายออกทั้งหมด 
ซึ่งชุมชนมีสวนรวมในการแกไขตนเองไดโดยสันติวิธี 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1.ปญหาดานงบประมาณของอบต.ไมเพียงพอ 
เพราะในการดําเนินงานของโครงการนี้ตองใชเงิน
งบประมาณจํานวนมาก  

1. ติดตอประสานงาน ขอความอนุเคราะห 
สนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตางๆ เชน 
อบจ .ลํ าปาง  เทศบาลนครลํ าปาง  กรม
ชลประทาน เปนตน 

2. เกิดความขัดแยงระหวาง อบต. กับกลุมผูบุกรุก
พ้ืนที่ของลําหวยซาววา ที่ไมยอมยายสิ่งปลูกสราง
ออกไปจากเขตพื้นที่ของลําหวย ซึ่งทําใหเกิด
ความลําบากในการขอความรวมมือกับกลุมผูบุกรกุ 
เพราะกลุมผูที่บุกรุกบางคนเปนคนร่ํารวยหรือเปนผู
ที่มีอิทธิพลในเขตพ้ืนที่ดังกลาว  

2. การใชกระแสของมวลชน หรือ กระแสของ
ชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนเปนตัวชวย ซึ่ง
ทําใหไดผลเปนอยางดี แตอาจจะมีบางกรณีที่
บางคนไมยอมปฏิบัติตาม อบต.จะใชกฎหมาย
ในการดําเนินการเพราะโดยหลักการแลวทางผู
ที่บุกรุกก็คือผูที่ทําผิดกฎหมายอยูแลว 

 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นทีต่อผลของโครงการที่จะมีประโยชนตอชุมชนเปน
สิ่งจําเปนและมคีวามสําคญัมากตอความสําเรจ็ของโครงการ 

2. การไดรับการสนับสนุนและความรวมมือแบบมีสวนรวมของผูนําชุมชน และหนวยงานตางๆ ที่
เก่ียวของ 

 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 

1. มีการดําเนินการโครงการอยางตอเนื่อง โดยมีการบรรจุไวในแผนพัฒนาของ อบต. 5 ป 
2. ภายหลังจากการขุดลอกลําหวยซาววาสําเร็จแลว มีโครงการตอเน่ืองคือการทําใหลําหวย

ซาววาเปนคลองชลประทานที่สามารถกักเก็บน้ําไดดีมากขึ้นเพ่ือนําไปใชในการเกษตรใน
ฤดูแลงโดยเปนความรวมมือระหวาง อบต. กับกรมชลประทาน 

3. มีแผนการพัฒนาที่จะทําใหพ้ืนที่ลําหวยซาววาเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ รวมทั้งเปน
สถานที่ออกกําลังกายของชุมชน 

 



วิถีใหมดานการจดัการทรพัยากรทางน้าํ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 
 ความพยายามทํางานอยางขันแข็งตอเนื่องของ อบต. โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนหลัก 
หาก อบต. สามารถแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจจริงและความบริสุทธ์ิใจประชาชนก็จะเขามารวมมือ และ
ผูบริหารตองมีลักษณะการทํางานแบบผูประสานงานเพื่อประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ที่
เก่ียวของ 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณของโครงการฟนฟูและพัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติ
ของ อบต.บอแฮวมีความจําเปนตองอาศัยประสบการณ ดังนี้ 

1. ศักยภาพดานการบริหารจัดการโครงการ 
2. งบประมาณในการดําเนินการอยางตอเนื่องและมากเพียงพอ 
3. การประสานความรวมมือกันของทุกฝายที่เก่ียวของ 
4. ความพึงพอใจของทุกฝายในตําบล และความพึงพอใจของประชาชนในชุมชน ตองมี

การสรางความเขาใจกับประชาชนในชุมชนเพื่อนําไปสูการสรางความรวมมือในที่สุด 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายวิโรจน  เต็นพิพัฒน 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบอแฮว 
ที่อยู  :  หมูที่ 4 บานทาขัว ตาํบลบอแฮว  อําเภอเมืองลําปาง  จังหวัดลาํปาง 
โทรศัพท :  (01) 289-7806 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมบรูณ  ดุลยกาญจน 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบอแฮว 
ที่อยู  :  หมูที่ 4 บานทาขัว ตาํบลบอแฮว  อําเภอเมืองลําปาง  จังหวัดลาํปาง 
โทรศัพท :  (054) 218-844 
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โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 

 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมูที่ 4 บานทาขัว ตําบลบอแฮว อําเภอเมือง

ลําปาง จังหวดัลําปาง 52100 
ขนาดพื้นที ่ 6.34 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 12,282,104.32 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

งบประมาณรายได 12,282,104.32  บาท (ปงบประมาณ 2545) 
   

จํานวนพนักงานและลูกจาง 21 คน 
    5 คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น 
    3 คน ลูกจางประจํา 
   13 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร  8,240 คน 
จํานวนครัวเรือน   3,145 ครวัเรือน 
ประชากรแฝง  1,000 คน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 23,000 บาท/ป 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

มีเขตพ้ืนที่ติดตอระหวางเทศบาลนครลําปางกับ
เทศบาลตําบลบอแฮว อบต.บอแฮวจัดอยูใน
กลุม อบต. ขนาดเล็ก สภาพลักษณะของเมือง
จัดอยูในลักษณะก่ึงเมืองก่ึงชนบท มีสถานที่
ทองเที่ยวที่นาสนใจคือสวนสาธารณะหนอง
กระทิง  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนหลัก 

 
 
 
 


