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การกําจดัขยะมลูฝอยแบบ B.O.O 

เทศบาลนครลําปาง  จังหวัดลําปาง  
 
 
 

ดวยที่เทศบาลนครลําปางเปนชุมชนเมืองที่มีขนาดใหญและการ
ลงทุนทางพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมจากนักลงทุนเปนจํานวนมาก 
ดวยระบบสาธารณูปโภคและการคมนาคมที่สะดวกสบายทําใหพ้ืนที่ใน
เขตการปกครองของเทศบาลนครลําปางกลายเปนศูนยกลางการคมนาคม
และเปนแหลงประอาชีพสรางรายไดของประชาชนในเขตพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนบนของประเทศ 

ความเจริญเติบโตและการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางทวีคูณของการ
พาณิชยและประชากรในพื้นที่รอบเทศบาลนั้น ไดกอใหเกิดมลภาวะดาน
สิ่งแวดลอมและปญหาสภาพสังคมของเทศบาลที่หลีกเลี่ยงไดยาก ความ
แออัดและความหนาแนนในชุมชนนํามาซึ่งปริมาณขยะที่เพ่ิมข้ึนอัน
กอใหเกิดภาระการจัดเก็บและกําจัดขยะของเทศบาลตามมา การ
จัดเตรียมมาตรการรองรับกับปญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตนั้น จึงเปนสิ่งที่
ทําใหคณะผูบริหารตระหนักอยูเสมอ  

เทศบาลนครลําปางจึงไดทําศึกษา สํารวจและวางแผนหา
มาตรการรองรับเพ่ือขยายความสามารถการจัดการขยะของตนออกไป 
โดยจัดจ างบริ ษัทเอกชนเ พ่ือศึกษาและสํ ารวจความเหมาะสม 
(Feasibility Study) และการออกแบบและจัดทําระบบกําจัดขยะแบบครบ
วงจร (Detail Engineering Design) ครบคูกับการขยายความสามารถ
ดวยการจัดซื้อที่ดินสําหรับจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มเติมอีกดวย 
 
  

วิถีใหม 
 

ป 2543 เทศบาลนครลําปางจึงริเริ่ม “โครงการกําจัดขยะแบบเบ็ดเสร็จ (Build-Own-Operate: 
B . O . O)” ข้ึน ภายใตการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ดวย
รูปแบบการจางเหมาเอกชนกอสรางโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบ

อยางถูกหลักสขุาภิบาล (San i ta ry  Landf i l l) เพ่ือลดปญหาขยะและมลภาวะทางสิ่งแวดลอมตามหลัก
วิชาการสุขาภิบาลและรองรับปญหาขยะที่อาจเกิดข้ึนตามการเจริญเติบโตของชุมชนรอบเขตเทศบาล 

 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. ออกประกาศเทศบาลนครลําปาง เรื่องใหเอกชนเปนผูลงทุนกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย
เทศบาลนครลําปาง ฉบับลงวันที่ 29 กันยายน 2543 เพ่ือกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑและ
วิธีการสําหรับเอกชนมีความประสงคจะเขารวมเสนอและประกวดราคาการลงทุนในการ
กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครลําปางสําหรับแผนการแกไขปญหาขยะระยะสั้น  

2. ออกเอกสารประกวดราคา เลขที่ 13/2543 เอกสารการเสนอการลงทุนกอสรางระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล ตามประกาศเทศบาลนครลําปาง ลงวันที่ 
29 กันยายน 2543  เพ่ือใชประกอบประกาศเทศบาลนครลําปางฯ ฉบับลงวันที่ 29 กันยายน 
2 โดยกําหนดและบรรจุรายเอียดที่เก่ียวของของเอกชนผูลงทุนที่เสนอและประกวดราคา
ภายใตโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จ  

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: เมืองลําปาง 

 จังหวัด:  ลําปาง 

ประชากร:  68,343 คน 

พื้นท่ี: 22.17 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลนคร 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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3. ออกขอกําหนดงาน (Terms of Reference: T.O.R) การใหเอกชนเปนผูลงทุนกอสราง
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครลําปาง เพ่ือเปนเอกสารชี้แจงวัตถุประสงค เง่ือนไข
และรายละเอียดการติดตามประเมินผลที่เก่ียวกับการเสนอและประกวดราคาโครงการ
กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จ (Build-Own-
Operate: B.O.O) 

4. แตงตั้งคณะกรรมการเทศบาลนครลําปางหนึ่งคณะ สําหรับพิจารณาและคัดเลือกขอเสนอ
โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จ (Build-
Own-Operate: B.O.O) ที่เอกชนเสนอและประกวดราคา ตามคําสั่งเทศบาลนครลําปางที่ 
1040/2543 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2543 โดยมีผลนับแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2543 เปนตนมา 
ทั้งนี้คณะกรรมการดังกลาวทํางานในการพิจารณาขอเสนอและใหคะแนนแกเอกชนแตละ
รายตามวันเวลา ดังตารางที่ 1. ขางลางนี้ 

 
ตารางที่ 1: ตารางแสดงวันเวลาการพิจารณาผูรับเหมาเอกชนแตละรายที่ย่ืนซองและขอเสนอ
การลงทุนตามโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะแบบเบ็ดเสร็จ (B.O.O) 

 
ครั้งที ่

 
รายชือ่ผูรับเหมาเอกชนทีพ่จิารณา วันเดือนป 

1 บจ. จ.ีบี.ซี. กรุป 1 พฤศจิกายน 2543 
2 บจ. จ.ีบี.ซี. กรุป 21 พฤศจิกายน 2543 
3 บจ. จ.ีบี.ซี. กรุป 15 ธันวาคม 2543 
4 บจ. จ.ีบี.ซี. กรุป 6 มกราคม 2544 
5 บจ. จ.ีบี.ซี. กรุป 2 กุมภาพันธ 2544 

 
5. พิจารณาคัดเลือกผูรับเหมาเอกชนรายบริษัท จี.บี.ซี. กรุป จํากัด เปนคูสัญญาในโครงการ

กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จ   เพ่ือเขาทําสัญญา
กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ภายใตโครงการที่เทศบาลนครลําปางจัดประกวดราคาขึ้น  

6. จัดรางและทําสัญญากอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบ
อยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) พรอมบันทึกตอทายสัญญากอสรางระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลตามสัญญาจาง
เลขที่ 33/2544 ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2544 (Sanitary Landfill) ตามสัญญาจางเลขที่ 
33/2544 ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2544 ระหวางเทศบาลนครลําปางกับผูรับเหมาเอกชน 
ภายใตระยะเวลาการจาง 60 เดือน ตามอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดขยะมูลฝอยตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไข ตามตารางที่ 2 ตอไปนี้ 

 
ตารางที่ 2: ตารางแสดงอัตราคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยตามสัญญาของ
บริษัทเอกชนในชวงระยะเวลาของสัญญา 

 
ปที ่ คาธรรมเนียมในการกาํจัดขยะมูลฝอย 

อัตราตันละ 
ชวงเวลา รวมเวลา 

(เดือน) 
1 495 บาท 1 ก.ย 44 - 31 ส.ค 45 12 
2 520 บาท 1 ก.ย 45 - 31 ส.ค 46 12 
3 545 บาท 1 ก.ย 46 - 31 ส.ค 47 12 
4 570 บาท 1 ก.ย 47 - 31 ส.ค 48 12 
5 595 บาท 1 ก.ย 48 - 31 ส.ค 49 12 
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7. สงมอบพื้นที่ดินเปลาของเทศบาลนครลําปาง ในสวนที่ดินจัดซื้อจากเอกชนในบริเวณหมู 2 
ตําบลบานกลวยแพะ อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง จํานวน 597 ไร 3 งาน 96 ตารางวา ใหกับ
เอกชนผูรับเหมา จํานวน 20 ไร เพ่ือปรับปรุงเปนพ้ืนที่กอสรางอาคารและบอบําบัดของ
โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จ  กับทาง
เทศบาลนครลําปาง ซึ่งตั้งอยูหางจากสํานักงานเทศบาลนครลําปาง ประมาณ 15 กิโลเมตร  

8. เริ่มจัดเก็บและกําจัดขยะ ในวันที่ 1 กันยายน 2544 ตามสัญญากอสรางระบบกําจัดขยะมูล
ฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) โดย
เอกชนที่ชนะการประมูล 

9. จําหนายปุยอินทรียผลพลอยไดที่ไดรับจากกระบวนการกําจัดขยะมูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จ โดย
อาศัยอํานาจตามประกาศเทศบาลนครลําปาง เรื่องการจําหนายปุยอินทรีย ฉบับลงวันที่ 16 
กุมภาพันธ 2542 แกเกษตรกรในราคาพิเศษ ดังนี้ 
9.1 ปุยอินทรีย ขนาดบรรจุ 10 กิโลกรัม จําหนายในราคาถุงละ 15 บาท 
9.2 ปุยอินทรีย ขนาดบรรจุ 30 กิโลกรัม จําหนายในราคาถุงละ 45 บาท 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

งบประมาณกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนเงิน 
230,920,000 บาท 
 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. ที่ดินวางเปลา ขนาด 597 ไร 3 งาน 96 ตารางวา โดยกันเปน
สวนสงมอบผูรับเหมาเอกชนสําหรับกอสรางอาคาร สิ่งกอสราง
และบอบําบัดในกระบวนการกําจัดขยะจํานวน 20 ไร 

2. ประกาศเทศบาลนครลําปาง เรื่องใหเอกชนเปนผูลงทุนกอสราง
ระบบกําจัดขยุมูลฝอยเทศบาลนครลําปาง ฉบับลงวันที่ 29 
กันยายน 2543 จํานวน 1 ฉบับ 

3. เอกสารประกวดราคา เลขที่ 13/2543 เอกสารการเสนอการ
ลงทุนกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูก
หลักสุขาภิบาล ตามประกาศเทศบาลนครลําปาง ลงวันที่ 29 
กันยายน จํานวน 1 ฉบับ 

4. ขอกําหนดงาน (Terms of Reference: T.O.R) การใหเอกชน
เปนผูลงทุนกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
ลําปาง จํานวน 1 ฉบับ 

5. คําสั่งเทศบาลนครลําปางที่ 1040/2543 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 
2543 จํานวน 1 ฉบับ 

6. สัญญากอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยโดย
วิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) กับ
เอกชน จํานวน 1 ฉบับ 

7. บันทึกตอทายสัญญากอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัด
ขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary 
Landfill) ตามสัญญาจางเลขที่ 33/2544 ลงวันที่ 15 มิถุนายน 
2544 จํานวน 1 ฉบับ  

8. อาคารและสิ่งกอสรางที่จําเปนของเอกชนที่ชนะการประมูลหลัก 
จํานวน 12 ประเภท ประกอบดวย 

- อาคารเครื่องชั่ง จํานวน 1 อาคาร 
- อาคารคัดแยกขยะ จํานวน 1 อาคาร 
- โรงเก็บวัสดุและซอมบํารุง จํานวน 1 โรง 
- อาคารปอมยาม จํานวน 1 อาคาร 
- อาคารสํานักงาน จํานวน 1 อาคาร 
- บานพักคนงาน จํานวน 1 อาคาร 
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- เครื่องอัดแทงขยะพรอมระบบสายพาน จํานวน 1 อาคาร 
- เตาเผาขยะติดเชื้อ จํานวน 1 เตา 
- อาคารปุยหมัก จํานวน 1 อาคาร 
- เรือนเพาะชํา จํานวน 1 เรือน 

9. บอบําบัดน้ําเสียและบอกําจัดขยะ จํานวน 10 บอ ประกอบดวย 
- บอบําบัดน้ําเสีย บอหมัก 1-2 ขนาด 25 x 25 เมตร จํานวน 

2 บอ 
- บอบําบัดน้ําเสีย ขนาด 25 x 32 เมตร จํานวน 2 บอ 
- บอพืชน้ํา (Wet Land) ขนาด 25 x 32 เมตร จํานวน 1 บอ 
- บอกําจัดขยะอันตราย ขนาด 40 x 40 เมตรจํานวน 1 บอ 
- บอกําจัดขยะ บอที่ 1-4 ขนาด 58 x 58 เมตร จํานวน 4 บอ 

10. รถบรรทุกขยะเทศบาล จํานวน 4 คัน ประกอบดวย 
- ขนาดบรรจุ 5 ลบ.ม. จํานวน 2 คัน 
- ขนาดบรรจุ 4 ลบ.ม. จํานวน 1 คัน 
- ขนาดบรรจุ 3 ลบ.ม. จํานวน 1 คัน 

11. ประกาศเทศบาลเมืองลําปาง เรื่องการจําหนายปุยอินทรีย ฉบับ
ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ 2542 จํานวน 1 ฉบับ 

 
บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการของเทศบาลในการคัดเลือกและพิจารณาผูรับเหมา
เอกชน  

2. เจาหนาที่ควบคุมงานรักษาความสะอาด กองสาธารณสุขและ  
สิ ่งแวดลอม จํานวน 3 คน 

3. ลูกจางงานเทศบาลสวนรักษาความสะอาด กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม จํานวน 110 คน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมททีาํ 
 

ผูรับผิดชอบ 

29 กันยายน 2543 - ออกประกาศเทศบาลนครลําปาง เรื่องใหเอกชน
เปนผูลงทุนกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาล
นครลําปาง ฉบับลงวันที่ 29 กันยายน 2543 เพ่ือ
กําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการของเอกชน
ที่ประสงคเสนอและประกวดราคา 
- ออกเอกสารประกวดราคา  เลขที่  13/2543 
เอกสารเกี่ยวกับการเสนอการลงทุนกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยโดยวิ ธีฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล ตามประกาศเทศบาลนครลําปาง ลงวันที่ 
29 กันยายน 2543 เพ่ือเพ่ือประกอบการใชประกาศ
เทศบาลนครลําปางฯ ฉบับลงวันที่ 29 กันยายน 
2543 
-  ออกขอกําหนดงาน  (Terms of 
Reference:T.O.R)  การให เอกชนเปนผู ลงทุน
กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
ลําปางเพื่อการชี้แจงวัตถุประสงค เง่ือนไขและ
รายละเอียดการติดตามประเมินผลที่เก่ียวกับการ
เสนอและประกวดราคาโครงการ 
 

เทศบาลนครลาํปาง 

16 ตุลาคม 2543 -  แตงตั้งคณะกรรมการเทศบาลนครลําปาง สําหรับ
พิจารณาคัดเลือกขอเสนอการลงทุนในการกอสราง

เทศบาลนครลาํปาง 



วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

วัน เดือน ป กิจกรรมททีาํ 
 

ผูรับผิดชอบ 

ระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
เบ็ดเสร็จ (Build-Own-Operate: B.O.O) ของ
เอกชนที่เสนอและประกวดราคา ตามคําสั่งเทศบาล
นครลําปางที่ 1040/2543 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2543 
ขางตน 

24 ตุลาคม 2543 - นําเอกชนผูยื่นซองประมูลตรวจดูสถานที่สําหรับ
กอสรางโครงการระบบกอสรางระบบกําจัดขยะมูล
ฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จ พรอมกับ
เอกชนผูเขารวมการเสนอและประกวดราคา 
 

เทศบาลนครลาํปาง 

1 พฤศจิกายน 2543 - ปดรับการยื่นซองเสนอและประกวดราคาของ
เอกชน พรอมทั้งพิจารณาขอเสนอการกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
เบ็ดเสร็จ  ของเอกชน ครั้งที่ 1 
 

คณะกรรมการพิจารณา
ประกวดราคาโครงการ
กอสรางระบบกาํจัดขยะ
มูลฝอยและกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบเบด็เสรจ็  /
เทศบาลนครลาํปาง 

21พฤศจิกายน2543 - พิจารณาทบทวนขอเสนอการลงทุนกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
เบ็ดเสร็จ ของเอกชน ครั้งที่ 2. 
 

คณะกรรมการพิจารณา
ประกวดราคาโคราการ
กอสรางระบบกาํจัดขยะ
มูลฝอยและกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบเบด็เสรจ็  /
เทศบาลนครลาํปาง 

15 ธันวาคม 2543 - พิจารณาทบทวนขอเสนอการลงทุนกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
เบ็ดเสร็จ ของเอกชน ครั้งที่ 3 
 

คณะกรรมการพิจารณา
ประกวดราคาโคราการ
กอสรางระบบกาํจัดขยะ
มูลฝอยและกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบเบด็เสรจ็ /
เทศบาลนครลาํปาง 

6 มกราคม 2544 - พิจารณาทบทวนขอเสนอการลงทุนกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
เบ็ดเสร็จ ของเอกชน ครั้งที่ 4 
 

คณะกรรมการพิจารณา
ประกวดราคาโคราการ
กอสรางระบบกาํจัดขยะ
มูลฝอยและกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบเบด็เสรจ็/
เทศบาลนครลาํปาง 

2 กุมภาพันธ 2544 - พิจารณาทบทวนขอเสนอการลงทุนกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
เบ็ดเสร็จ ของเอกชน ครั้งที่ 5 
 
- ประกาศผลการคัดเลือกผูรับเหมาเอกชนราย บจ. 
จี.บี.ซี. กรุป เปนคูสัญญาในโครงการกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
เบ็ดเสร็จ  ของเทศบาลนครลําปาง 

คณะกรรมการพิจารณา
ประกวดราคาโคราการ
กอสรางระบบกาํจัดขยะ
มูลฝอยและกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบเบด็เสรจ็/
เทศบาลนครลาํปาง 

15 มิถุนายน 2544 - จัดรางและทําสัญญากอสรางระบบกําจัดขยะมูล
ฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูก
หลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) พรอมทั้งบันทึก
ตอทายสัญญากอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและ
กําจัดขยะมูลฝอยโดยวิ ธีฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลตามสัญญาจางเลขที่ 33/2544 ลงวันที่ 
15 มิถุนายน 2544 (Sanitary Landfill) ตามสัญญา
จางเลขที่ 33/2544 ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2544 กับ

เทศบาลนครลาํปาง 



วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

วัน เดือน ป กิจกรรมททีาํ 
 

ผูรับผิดชอบ 

ผูรับเหมาเอกชน ในระยะเวลาการจาง 60 เดือน 
-  สงมอบพ้ืนที่ดินเปลาของเทศบาลนครลําปางใน
พ้ืนที่หมู 2 ตําบลบานกลวยแพะ อําเภอเมืองลําปาง 
จังหวัดลําปาง จํานวน 20 ไร เพ่ือผูรับเหมาเอกชน
ดังกลาวจะไดดําเนินการกอสรางอาคาร สิ่งปลูก
สรางและบอบําบัดรวมทั้งบอกําจัดขยะตามแผนงาน
ตลอดจนแบบแปลนการกอสรางตามสัญญาภายใต
โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัด
ขยะมูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จ  

1 กันยายน 2544 - เริ่มการจัดเก็บและกําจัดขยะของบริษัทผูรับเหมา
เอกชนตามแผนของโครงการที่ตั้งไว 
 

บริษัทเอกชนผูชนะการ
ประมูล 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมอื -- 

บริษัท จี.บี.ซี.กรุป จํากดั 
 

ผูรับเหมาเอกชนที่เขาประมูลงานชนะโครงการก อสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูก
หลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ของเทศบาลนครลําปาง 
ในระยะเวลาโครงการ 60 เดือน 
 

กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม 
 

สนับสนุนงบประมาณในการจัดทําโครงการกอสรางระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ของเทศบาลนครลําปาง ทั้ง
โครงการ 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. เดิมการจัดการขยะมูลฝอยของนครลําปางนั้น ดําเนินการอยู 3 วิธี คือ 

1.1 การเก็บรวบรวม โดยมีสวนงานรักษาความสะอาดของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเปน
ผูรับผิดชอบทั้งหมด 

1.2 การเก็บขน โดยการจางเหมาเอกชนเปนผูดําเนินการ ภายใตระยะเวลาจาง 5 ป ภายใตการ
ดูแลของสวนงานรักษาความสะอาดของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

1.3 การกําจัด โดยการจางเหมาเอกชนเปนผูดําเนินการภายใตระยะเวลาจาง 1 ป โดยวิธีฝงกลบ 
ดังนั้น การกําจัดขยะของเทศบาลนครลําปางนั้น ในชวงป 2541 – 2544 มีผลกระทบตอปญหา
สิ่งแวดลอมดังนี้ คือ 

(1) มีการข้ึนราคา คากําจัดขยะคิดเปนคาใชจายจํานวนขยะตอตัน/ป 
(2) การกําจัดขยะสวนใหญไมคอยถูกหลักสุขาภิบาล 
(3) มีขอจํากัดดานพื้นที่รองรับ และเต็มขีดความสามารถแลว 
(4) มีการทิ้งขยะมูลฝอยติดเชื้อปะปนกับมูลฝอยธรรมดา 
(5) ยังไมมีเตาเผาขยะติดเชื้อที่มีประสิทธิภาพ และไดมาตรฐานภายในเขตความรับผิดชอบ

ของเทศบาลนครลําปาง 
 



วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 7 

2. ในชวง 2541 – 2542 ปริมาณขยะที่จัดเก็บและกําจัดไดประมาณ 69 ตันตอวัน ในชวงป 2543 – 
2544 มีปริมาณขยะที่จัดเก็บและกําจัดเพ่ิมข้ึนเปน 80-90 ตน (ขอมูล ณ วันที่ 9 พฤศจิกายน 
2543) ในขณะที่ความสามารถในการจัดการขยะตอวัน มีเพียง 60 ตันตอวัน 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ระบบการจัดเก็บและกําจัดขยะใหมน้ัน มีลักษณะเปนการผสมผสานแบบครบวงจร (Build-Own-

operate: B.O.O) โดยในกระบวนกําจัดขยะนั้นจะมีการคัดแยกขยะ (Recycle) การอัดแทงขยะ 
การทําปุยหมัก การเผาขยะติดเชื้อและการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 
ทําใหขจัดปญหาขอจํากัดดานที่พ้ืนรองรับขยะ ปญหาการทิ้งขยะมูลฝอยติดเชื้อกับมูลฝอย
ธรรมดาดวยการคัดแยกขยะดวยเครื่องมือและปญหาไมมีเผาขยะติดเชื้อที่มีอยูเดิมลง สงผลดีตอ
สุขอนามัยของประชาชนและลดปญหาสิ่งแวดลอมภายในชุมชน  

2. จากปริมาณขยะที่เพ่ิมข้ึนในแตละวันและทุกป นับแตโครงการเริ่มจัดเก็บและกําจัดดวยระบบการ
กําจัดขยะแบบผสมผสานแบบเบ็ดเสร็จ มีความสามารถกําจัดไดตอวัน 70-80 ตัน  

 
 

 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การใชวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหมสําหรับจัดการกับปญหาที่มีแนวโนมและภาระที่
เพ่ิมข้ึน อยางเชนปญหาการจัดเก็บและกําจัดขยะนั้น กอใหเกิดความสามารถในการจัดการ
ปญหาขยะมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ทั้งยังงายและสะดวกกวาการใชแรงงานคนที่มีขีดจํากัดทั้ง
ทางกายภาพและชีวภาพในตนเอง 

2. การกําหนดใหหนวยงานเอกชนรับเหมาในการจัดการและกอสรางระบบการกําจัดขยะมูลฝอย
แทนการจัดการโดยหนวยงานสวนราชการนั้น สงผลดีในแงผลของการจัดการและบริหารที่ดี
และมีประสิทธิภาพมากกวาการดําเนินการโดยหนวยงานสวนราชการแบบเดิม เอกชนสามารถ
บริหารและกําหนดขั้นตอนหรือกฎระเบียบในการดําเนินการที่มีความยุงยากและซับซอนนอย
กวาหนวยงานสวนราชการ ตลอดจนเอกชนยังมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสําหรับกับการ
จัดการปญหานั้น ๆ ไดมากกวาอีกดวย 

3. พ้ืนที่จัดเก็บและการกําจัดขยะของโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูล
ฝอยแบบเบ็ดเสร็จ (Build-Own-Operate: B.O.O) น้ันเปนพ้ืนที่ที่ไมใกลและไมไกลจาก
แหลงชุมชนเกินไป ทําใหการขนสงและขนถายขยะเปนไปไดอยางงายและสะดวก ซึ่งสงผลดี
ตอความสําเร็จในแงของการจัดการและบริหารเวลาในการดําเนินงานตามแผนของโครงการ
เชนกัน 

 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 
 การจัดการปญหาขยะในพื้นที่ซึ่งมีขนาดใหญที่มีอัตราการเจริญเติบเปนสังคมเมืองสูงและมี
ความหนาแนนของจํานวนประชาชนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องดวยวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหมน้ัน 
แสดงใหเห็นถึงความสามารถในการจัดการปญหาที่มีประส ิทธิภาพ ประสิทธิผล สมบรูณและครบวงจร
กวาการใชวิธีการแกไขปญหาแบบเกา โดยเฉพาะการอาศัยแรงงานมนุษยเปนกลไกสําคัญในการ
ดําเนินการในทางปฏิบัติ  
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 ศักยภาพและขีดความสามารถผูบริหาร เจาหนาที่และบุคลากรในหนวยงานที่มีหนาที่และ
ความรับผิดชอบเปนขอพิจารณาที่ทองถิ่นนั้นควรคํานึงและระลึกเปนอันดับแรก การจัดสรรงบประมาณที่
เหมาะสมและเพียงพอในการจัดการกับปญหาขยะเปนปจจัยสําคัญในลําดับรองลงมา พฤติกรรมและ
คานิยมของประชาชนในพื้นที่สําหรับความรวมมือและการมีสวนรวมในการแกไขปญหาเปนปจจัยสําคัญ
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ในประการสุดทาย การที่ขาดองคประกอบใดองคประกอบหนึ่ง ความสําเร็จของโครงการก็คงจะสมบรูณ
มากนอยลดหล่ันกัน ทั้งน้ี เพราะปจจัยทั้ง 3 ประการนั้น เก้ือหนุนตอกันอยางแยกออกจากกันมิได
น่ันเอง 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายนรินทร มโนกูลอนันต 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตร ี
หนวยงาน :  เทศบาลนครลําปาง 
ที่อยู  :  ถนนฉตัรไชย ตําบลสบตุย อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง 
โทรศัพท :  (054) 217-035 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2543 

 
 
 

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลนคร 
สถานทีต่ั้ง ถนนฉตัรไชย ตาํบลสบตุย อําเภอเมืองลําปาง 

จังหวัดลําปาง  52100 
ขนาดพื้นที ่ 22.17 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 278,617,203.73 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
งบประมาณรายได 297,872,598.17 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
จํานวนประชากร 68,343 คน 
จํานวนครัวเรือน  24,153 ครัวเรอืน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

   เทศบาลนครลําปางเดิมเปนสุขาภิบาล อําเภอเมือง
ลําปาง จังหวดัลําปาง ไดรับการยกฐานะเปนเทศบาล
นครโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้เทศบาลนครลําปาง 
เม่ือวันที่ 25 มีนาคม 2478 ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ตําบล
สวนดอก ตําบลเวียงเหนือ ตําบลหวัเวียงและตาํบล
สบตุย และพ้ืนที่บางสวนของตําบลบอแฮว ตําบลพระ
บาท ตําบลชมพูและตําบลพิชยั
   ลักษณะพ้ืนที่ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของแองกระทะ 
โดยมีพ้ืนที่ทางดานเหนือของแมนํ้าวังมีระดับสูงกวา
พ้ืนที่ทางทิศใตและลาดเอียงสู แมนํ้าวัง ซึ่งไหลผาน
กลางใจเมืองจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือไปยังทิศ
ตะวันออกเฉียงใต พ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบดินตะกอน
เ กาและใหม ดินมีความอุดมสมบรูณเหมาะแกการ
เพาะปลูก 
   ลักษณะชุมชนในเขตเทศบาลนครลําปางมีประชากร
หนาแนนใน 4 บริเวณ ไดแก 1) บริเวณภายในแนวคู
เมืองฝงทิศใต เปนยานธุรกิจการคา 2) บริเวณหนา
สถานีรถไฟนครลําปาง เปนยายพาณิชยกรรมและที่อยู
อาศัย 3) บริเวณฝงทิศเหนือของแมนํ้าวังภายในเขตคู
เมือง เปนบริเวณที่อยูอาศัยและ 4) บริเวณเขตตําบล
ชมพู เปนยานอุตสาหกรรมเซรามิก สําหรับโครงสราง
เศรษฐกิจโดยทั่วไปมีลักษณะอุตสาหกรรมขนาดเล็ก
และกิจการคาสงรวมทั้งการคาปลีกขนาดกลางและ
ขนาดเล็กเปนจํานวนมาก ในทางตรงกันขามการทํา
เกษตรกรรมมีจํานวนคอนขางนอย 

 


