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การกําจดัขยะมลูฝอยแบบ B.O.O 

เทศบาลนครลําปาง  จังหวัดลําปาง  
 
 
 

ดวยที่เทศบาลนครลําปางเปนชุมชนเมืองที่มีขนาดใหญและการ
ลงทุนทางพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมจากนักลงทุนเปนจํานวนมาก 
ดวยระบบสาธารณูปโภคและการคมนาคมที่สะดวกสบายทําใหพ้ืนที่ใน
เขตการปกครองของเทศบาลนครลําปางกลายเปนศูนยกลางการคมนาคม
และเปนแหลงประอาชีพสรางรายไดของประชาชนในเขตพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนบนของประเทศ 

ความเจริญเติบโตและการขยายตัวเพ่ิมข้ึนอยางทวีคูณของการ
พาณิชยและประชากรในพื้นที่รอบเทศบาลนั้น ไดกอใหเกิดมลภาวะดาน
สิ่งแวดลอมและปญหาสภาพสังคมของเทศบาลที่หลีกเลี่ยงไดยาก ความ
แออัดและความหนาแนนในชุมชนนํามาซึ่งปริมาณขยะที่เพ่ิมข้ึนอัน
กอใหเกิดภาระการจัดเก็บและกําจัดขยะของเทศบาลตามมา การ
จัดเตรียมมาตรการรองรับกับปญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตนั้น จึงเปนสิ่งที่
ทําใหคณะผูบริหารตระหนักอยูเสมอ  

เทศบาลนครลําปางจึงไดทําศึกษา สํารวจและวางแผนหา
มาตรการรองรับเพ่ือขยายความสามารถการจัดการขยะของตนออกไป 
โดยจัดจ างบริ ษัทเอกชนเ พ่ือศึกษาและสํ ารวจความเหมาะสม 
(Feasibility Study) และการออกแบบและจัดทําระบบกําจัดขยะแบบครบ
วงจร (Detail Engineering Design) ครบคูกับการขยายความสามารถ
ดวยการจัดซื้อที่ดินสําหรับจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มเติมอีกดวย 
 
  

วิถีใหม 
 

ป 2543 เทศบาลนครลําปางจึงริเริ่ม “โครงการกําจัดขยะแบบเบ็ดเสร็จ (Build-Own-Operate: 
B . O . O)” ข้ึน ภายใตการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ดวย
รูปแบบการจางเหมาเอกชนกอสรางโครงการระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบ

อยางถูกหลักสขุาภิบาล (San i ta ry  Landf i l l) เพ่ือลดปญหาขยะและมลภาวะทางสิ่งแวดลอมตามหลัก
วิชาการสุขาภิบาลและรองรับปญหาขยะที่อาจเกิดข้ึนตามการเจริญเติบโตของชุมชนรอบเขตเทศบาล 

 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. ออกประกาศเทศบาลนครลําปาง เรื่องใหเอกชนเปนผูลงทุนกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย
เทศบาลนครลําปาง ฉบับลงวันที่ 29 กันยายน 2543 เพ่ือกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑและ
วิธีการสําหรับเอกชนมีความประสงคจะเขารวมเสนอและประกวดราคาการลงทุนในการ
กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครลําปางสําหรับแผนการแกไขปญหาขยะระยะสั้น  

2. ออกเอกสารประกวดราคา เลขที่ 13/2543 เอกสารการเสนอการลงทุนกอสรางระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล ตามประกาศเทศบาลนครลําปาง ลงวันที่ 
29 กันยายน 2543  เพ่ือใชประกอบประกาศเทศบาลนครลําปางฯ ฉบับลงวันที่ 29 กันยายน 
2 โดยกําหนดและบรรจุรายเอียดที่เก่ียวของของเอกชนผูลงทุนที่เสนอและประกวดราคา
ภายใตโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จ  

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: เมืองลําปาง 

 จังหวัด:  ลําปาง 

ประชากร:  68,343 คน 

พื้นท่ี: 22.17 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลนคร 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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3. ออกขอกําหนดงาน (Terms of Reference: T.O.R) การใหเอกชนเปนผูลงทุนกอสราง
ระบบกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครลําปาง เพ่ือเปนเอกสารชี้แจงวัตถุประสงค เง่ือนไข
และรายละเอียดการติดตามประเมินผลที่เก่ียวกับการเสนอและประกวดราคาโครงการ
กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จ (Build-Own-
Operate: B.O.O) 

4. แตงตั้งคณะกรรมการเทศบาลนครลําปางหนึ่งคณะ สําหรับพิจารณาและคัดเลือกขอเสนอ
โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จ (Build-
Own-Operate: B.O.O) ที่เอกชนเสนอและประกวดราคา ตามคําสั่งเทศบาลนครลําปางที่ 
1040/2543 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2543 โดยมีผลนับแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2543 เปนตนมา 
ทั้งนี้คณะกรรมการดังกลาวทํางานในการพิจารณาขอเสนอและใหคะแนนแกเอกชนแตละ
รายตามวันเวลา ดังตารางที่ 1. ขางลางนี้ 

 
ตารางที่ 1: ตารางแสดงวันเวลาการพิจารณาผูรับเหมาเอกชนแตละรายที่ย่ืนซองและขอเสนอ
การลงทุนตามโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะแบบเบ็ดเสร็จ (B.O.O) 

 
ครั้งที ่

 
รายชือ่ผูรับเหมาเอกชนทีพ่จิารณา วันเดือนป 

1 บจ. จ.ีบี.ซี. กรุป 1 พฤศจิกายน 2543 
2 บจ. จ.ีบี.ซี. กรุป 21 พฤศจิกายน 2543 
3 บจ. จ.ีบี.ซี. กรุป 15 ธันวาคม 2543 
4 บจ. จ.ีบี.ซี. กรุป 6 มกราคม 2544 
5 บจ. จ.ีบี.ซี. กรุป 2 กุมภาพันธ 2544 

 
5. พิจารณาคัดเลือกผูรับเหมาเอกชนรายบริษัท จี.บี.ซี. กรุป จํากัด เปนคูสัญญาในโครงการ

กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จ   เพ่ือเขาทําสัญญา
กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยรวมทั้งกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ภายใตโครงการที่เทศบาลนครลําปางจัดประกวดราคาขึ้น  

6. จัดรางและทําสัญญากอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบ
อยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) พรอมบันทึกตอทายสัญญากอสรางระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลตามสัญญาจาง
เลขที่ 33/2544 ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2544 (Sanitary Landfill) ตามสัญญาจางเลขที่ 
33/2544 ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2544 ระหวางเทศบาลนครลําปางกับผูรับเหมาเอกชน 
ภายใตระยะเวลาการจาง 60 เดือน ตามอัตราคาธรรมเนียมในการกําจัดขยะมูลฝอยตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไข ตามตารางที่ 2 ตอไปนี้ 

 
ตารางที่ 2: ตารางแสดงอัตราคาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยตามสัญญาของ
บริษัทเอกชนในชวงระยะเวลาของสัญญา 

 
ปที ่ คาธรรมเนียมในการกาํจัดขยะมูลฝอย 

อัตราตันละ 
ชวงเวลา รวมเวลา 

(เดือน) 
1 495 บาท 1 ก.ย 44 - 31 ส.ค 45 12 
2 520 บาท 1 ก.ย 45 - 31 ส.ค 46 12 
3 545 บาท 1 ก.ย 46 - 31 ส.ค 47 12 
4 570 บาท 1 ก.ย 47 - 31 ส.ค 48 12 
5 595 บาท 1 ก.ย 48 - 31 ส.ค 49 12 
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7. สงมอบพื้นที่ดินเปลาของเทศบาลนครลําปาง ในสวนที่ดินจัดซื้อจากเอกชนในบริเวณหมู 2 
ตําบลบานกลวยแพะ อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง จํานวน 597 ไร 3 งาน 96 ตารางวา ใหกับ
เอกชนผูรับเหมา จํานวน 20 ไร เพ่ือปรับปรุงเปนพ้ืนที่กอสรางอาคารและบอบําบัดของ
โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จ  กับทาง
เทศบาลนครลําปาง ซึ่งตั้งอยูหางจากสํานักงานเทศบาลนครลําปาง ประมาณ 15 กิโลเมตร  

8. เริ่มจัดเก็บและกําจัดขยะ ในวันที่ 1 กันยายน 2544 ตามสัญญากอสรางระบบกําจัดขยะมูล
ฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) โดย
เอกชนที่ชนะการประมูล 

9. จําหนายปุยอินทรียผลพลอยไดที่ไดรับจากกระบวนการกําจัดขยะมูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จ โดย
อาศัยอํานาจตามประกาศเทศบาลนครลําปาง เรื่องการจําหนายปุยอินทรีย ฉบับลงวันที่ 16 
กุมภาพันธ 2542 แกเกษตรกรในราคาพิเศษ ดังนี้ 
9.1 ปุยอินทรีย ขนาดบรรจุ 10 กิโลกรัม จําหนายในราคาถุงละ 15 บาท 
9.2 ปุยอินทรีย ขนาดบรรจุ 30 กิโลกรัม จําหนายในราคาถุงละ 45 บาท 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

งบประมาณกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนเงิน 
230,920,000 บาท 
 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. ที่ดินวางเปลา ขนาด 597 ไร 3 งาน 96 ตารางวา โดยกันเปน
สวนสงมอบผูรับเหมาเอกชนสําหรับกอสรางอาคาร สิ่งกอสราง
และบอบําบัดในกระบวนการกําจัดขยะจํานวน 20 ไร 

2. ประกาศเทศบาลนครลําปาง เรื่องใหเอกชนเปนผูลงทุนกอสราง
ระบบกําจัดขยุมูลฝอยเทศบาลนครลําปาง ฉบับลงวันที่ 29 
กันยายน 2543 จํานวน 1 ฉบับ 

3. เอกสารประกวดราคา เลขที่ 13/2543 เอกสารการเสนอการ
ลงทุนกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูก
หลักสุขาภิบาล ตามประกาศเทศบาลนครลําปาง ลงวันที่ 29 
กันยายน จํานวน 1 ฉบับ 

4. ขอกําหนดงาน (Terms of Reference: T.O.R) การใหเอกชน
เปนผูลงทุนกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
ลําปาง จํานวน 1 ฉบับ 

5. คําสั่งเทศบาลนครลําปางที่ 1040/2543 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 
2543 จํานวน 1 ฉบับ 

6. สัญญากอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยโดย
วิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) กับ
เอกชน จํานวน 1 ฉบับ 

7. บันทึกตอทายสัญญากอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัด
ขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary 
Landfill) ตามสัญญาจางเลขที่ 33/2544 ลงวันที่ 15 มิถุนายน 
2544 จํานวน 1 ฉบับ  

8. อาคารและสิ่งกอสรางที่จําเปนของเอกชนที่ชนะการประมูลหลัก 
จํานวน 12 ประเภท ประกอบดวย 

- อาคารเครื่องชั่ง จํานวน 1 อาคาร 
- อาคารคัดแยกขยะ จํานวน 1 อาคาร 
- โรงเก็บวัสดุและซอมบํารุง จํานวน 1 โรง 
- อาคารปอมยาม จํานวน 1 อาคาร 
- อาคารสํานักงาน จํานวน 1 อาคาร 
- บานพักคนงาน จํานวน 1 อาคาร 



วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

- เครื่องอัดแทงขยะพรอมระบบสายพาน จํานวน 1 อาคาร 
- เตาเผาขยะติดเชื้อ จํานวน 1 เตา 
- อาคารปุยหมัก จํานวน 1 อาคาร 
- เรือนเพาะชํา จํานวน 1 เรือน 

9. บอบําบัดน้ําเสียและบอกําจัดขยะ จํานวน 10 บอ ประกอบดวย 
- บอบําบัดน้ําเสีย บอหมัก 1-2 ขนาด 25 x 25 เมตร จํานวน 

2 บอ 
- บอบําบัดน้ําเสีย ขนาด 25 x 32 เมตร จํานวน 2 บอ 
- บอพืชน้ํา (Wet Land) ขนาด 25 x 32 เมตร จํานวน 1 บอ 
- บอกําจัดขยะอันตราย ขนาด 40 x 40 เมตรจํานวน 1 บอ 
- บอกําจัดขยะ บอที่ 1-4 ขนาด 58 x 58 เมตร จํานวน 4 บอ 

10. รถบรรทุกขยะเทศบาล จํานวน 4 คัน ประกอบดวย 
- ขนาดบรรจุ 5 ลบ.ม. จํานวน 2 คัน 
- ขนาดบรรจุ 4 ลบ.ม. จํานวน 1 คัน 
- ขนาดบรรจุ 3 ลบ.ม. จํานวน 1 คัน 

11. ประกาศเทศบาลเมืองลําปาง เรื่องการจําหนายปุยอินทรีย ฉบับ
ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ 2542 จํานวน 1 ฉบับ 

 
บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการของเทศบาลในการคัดเลือกและพิจารณาผูรับเหมา
เอกชน  

2. เจาหนาที่ควบคุมงานรักษาความสะอาด กองสาธารณสุขและ  
สิ ่งแวดลอม จํานวน 3 คน 

3. ลูกจางงานเทศบาลสวนรักษาความสะอาด กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม จํานวน 110 คน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมททีาํ 
 

ผูรับผิดชอบ 

29 กันยายน 2543 - ออกประกาศเทศบาลนครลําปาง เรื่องใหเอกชน
เปนผูลงทุนกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาล
นครลําปาง ฉบับลงวันที่ 29 กันยายน 2543 เพ่ือ
กําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการของเอกชน
ที่ประสงคเสนอและประกวดราคา 
- ออกเอกสารประกวดราคา  เลขที่  13/2543 
เอกสารเกี่ยวกับการเสนอการลงทุนกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยโดยวิ ธีฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล ตามประกาศเทศบาลนครลําปาง ลงวันที่ 
29 กันยายน 2543 เพ่ือเพ่ือประกอบการใชประกาศ
เทศบาลนครลําปางฯ ฉบับลงวันที่ 29 กันยายน 
2543 
-  ออกขอกําหนดงาน  (Terms of 
Reference:T.O.R)  การให เอกชนเปนผู ลงทุน
กอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
ลําปางเพื่อการชี้แจงวัตถุประสงค เง่ือนไขและ
รายละเอียดการติดตามประเมินผลที่เก่ียวกับการ
เสนอและประกวดราคาโครงการ 
 

เทศบาลนครลาํปาง 

16 ตุลาคม 2543 -  แตงตั้งคณะกรรมการเทศบาลนครลําปาง สําหรับ
พิจารณาคัดเลือกขอเสนอการลงทุนในการกอสราง

เทศบาลนครลาํปาง 



วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

วัน เดือน ป กิจกรรมททีาํ 
 

ผูรับผิดชอบ 

ระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
เบ็ดเสร็จ (Build-Own-Operate: B.O.O) ของ
เอกชนที่เสนอและประกวดราคา ตามคําสั่งเทศบาล
นครลําปางที่ 1040/2543 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2543 
ขางตน 

24 ตุลาคม 2543 - นําเอกชนผูยื่นซองประมูลตรวจดูสถานที่สําหรับ
กอสรางโครงการระบบกอสรางระบบกําจัดขยะมูล
ฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จ พรอมกับ
เอกชนผูเขารวมการเสนอและประกวดราคา 
 

เทศบาลนครลาํปาง 

1 พฤศจิกายน 2543 - ปดรับการยื่นซองเสนอและประกวดราคาของ
เอกชน พรอมทั้งพิจารณาขอเสนอการกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
เบ็ดเสร็จ  ของเอกชน ครั้งที่ 1 
 

คณะกรรมการพิจารณา
ประกวดราคาโครงการ
กอสรางระบบกาํจัดขยะ
มูลฝอยและกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบเบด็เสรจ็  /
เทศบาลนครลาํปาง 

21พฤศจิกายน2543 - พิจารณาทบทวนขอเสนอการลงทุนกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
เบ็ดเสร็จ ของเอกชน ครั้งที่ 2. 
 

คณะกรรมการพิจารณา
ประกวดราคาโคราการ
กอสรางระบบกาํจัดขยะ
มูลฝอยและกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบเบด็เสรจ็  /
เทศบาลนครลาํปาง 

15 ธันวาคม 2543 - พิจารณาทบทวนขอเสนอการลงทุนกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
เบ็ดเสร็จ ของเอกชน ครั้งที่ 3 
 

คณะกรรมการพิจารณา
ประกวดราคาโคราการ
กอสรางระบบกาํจัดขยะ
มูลฝอยและกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบเบด็เสรจ็ /
เทศบาลนครลาํปาง 

6 มกราคม 2544 - พิจารณาทบทวนขอเสนอการลงทุนกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
เบ็ดเสร็จ ของเอกชน ครั้งที่ 4 
 

คณะกรรมการพิจารณา
ประกวดราคาโคราการ
กอสรางระบบกาํจัดขยะ
มูลฝอยและกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบเบด็เสรจ็/
เทศบาลนครลาํปาง 

2 กุมภาพันธ 2544 - พิจารณาทบทวนขอเสนอการลงทุนกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
เบ็ดเสร็จ ของเอกชน ครั้งที่ 5 
 
- ประกาศผลการคัดเลือกผูรับเหมาเอกชนราย บจ. 
จี.บี.ซี. กรุป เปนคูสัญญาในโครงการกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
เบ็ดเสร็จ  ของเทศบาลนครลําปาง 

คณะกรรมการพิจารณา
ประกวดราคาโคราการ
กอสรางระบบกาํจัดขยะ
มูลฝอยและกําจัดขยะ
มูลฝอยแบบเบด็เสรจ็/
เทศบาลนครลาํปาง 

15 มิถุนายน 2544 - จัดรางและทําสัญญากอสรางระบบกําจัดขยะมูล
ฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูก
หลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) พรอมทั้งบันทึก
ตอทายสัญญากอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและ
กําจัดขยะมูลฝอยโดยวิ ธีฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลตามสัญญาจางเลขที่ 33/2544 ลงวันที่ 
15 มิถุนายน 2544 (Sanitary Landfill) ตามสัญญา
จางเลขที่ 33/2544 ลงวันที่ 15 มิถุนายน 2544 กับ

เทศบาลนครลาํปาง 



วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

วัน เดือน ป กิจกรรมททีาํ 
 

ผูรับผิดชอบ 

ผูรับเหมาเอกชน ในระยะเวลาการจาง 60 เดือน 
-  สงมอบพ้ืนที่ดินเปลาของเทศบาลนครลําปางใน
พ้ืนที่หมู 2 ตําบลบานกลวยแพะ อําเภอเมืองลําปาง 
จังหวัดลําปาง จํานวน 20 ไร เพ่ือผูรับเหมาเอกชน
ดังกลาวจะไดดําเนินการกอสรางอาคาร สิ่งปลูก
สรางและบอบําบัดรวมทั้งบอกําจัดขยะตามแผนงาน
ตลอดจนแบบแปลนการกอสรางตามสัญญาภายใต
โครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัด
ขยะมูลฝอยแบบเบ็ดเสร็จ  

1 กันยายน 2544 - เริ่มการจัดเก็บและกําจัดขยะของบริษัทผูรับเหมา
เอกชนตามแผนของโครงการที่ตั้งไว 
 

บริษัทเอกชนผูชนะการ
ประมูล 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมอื -- 

บริษัท จี.บี.ซี.กรุป จํากดั 
 

ผูรับเหมาเอกชนที่เขาประมูลงานชนะโครงการก อสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูก
หลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ของเทศบาลนครลําปาง 
ในระยะเวลาโครงการ 60 เดือน 
 

กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม 
 

สนับสนุนงบประมาณในการจัดทําโครงการกอสรางระบบกําจัด
ขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ของเทศบาลนครลําปาง ทั้ง
โครงการ 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. เดิมการจัดการขยะมูลฝอยของนครลําปางนั้น ดําเนินการอยู 3 วิธี คือ 

1.1 การเก็บรวบรวม โดยมีสวนงานรักษาความสะอาดของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเปน
ผูรับผิดชอบทั้งหมด 

1.2 การเก็บขน โดยการจางเหมาเอกชนเปนผูดําเนินการ ภายใตระยะเวลาจาง 5 ป ภายใตการ
ดูแลของสวนงานรักษาความสะอาดของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

1.3 การกําจัด โดยการจางเหมาเอกชนเปนผูดําเนินการภายใตระยะเวลาจาง 1 ป โดยวิธีฝงกลบ 
ดังนั้น การกําจัดขยะของเทศบาลนครลําปางนั้น ในชวงป 2541 – 2544 มีผลกระทบตอปญหา
สิ่งแวดลอมดังนี้ คือ 

(1) มีการข้ึนราคา คากําจัดขยะคิดเปนคาใชจายจํานวนขยะตอตัน/ป 
(2) การกําจัดขยะสวนใหญไมคอยถูกหลักสุขาภิบาล 
(3) มีขอจํากัดดานพื้นที่รองรับ และเต็มขีดความสามารถแลว 
(4) มีการทิ้งขยะมูลฝอยติดเชื้อปะปนกับมูลฝอยธรรมดา 
(5) ยังไมมีเตาเผาขยะติดเชื้อที่มีประสิทธิภาพ และไดมาตรฐานภายในเขตความรับผิดชอบ

ของเทศบาลนครลําปาง 
 



วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 7 

2. ในชวง 2541 – 2542 ปริมาณขยะที่จัดเก็บและกําจัดไดประมาณ 69 ตันตอวัน ในชวงป 2543 – 
2544 มีปริมาณขยะที่จัดเก็บและกําจัดเพ่ิมข้ึนเปน 80-90 ตน (ขอมูล ณ วันที่ 9 พฤศจิกายน 
2543) ในขณะที่ความสามารถในการจัดการขยะตอวัน มีเพียง 60 ตันตอวัน 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ระบบการจัดเก็บและกําจัดขยะใหมน้ัน มีลักษณะเปนการผสมผสานแบบครบวงจร (Build-Own-

operate: B.O.O) โดยในกระบวนกําจัดขยะนั้นจะมีการคัดแยกขยะ (Recycle) การอัดแทงขยะ 
การทําปุยหมัก การเผาขยะติดเชื้อและการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 
ทําใหขจัดปญหาขอจํากัดดานที่พ้ืนรองรับขยะ ปญหาการทิ้งขยะมูลฝอยติดเชื้อกับมูลฝอย
ธรรมดาดวยการคัดแยกขยะดวยเครื่องมือและปญหาไมมีเผาขยะติดเชื้อที่มีอยูเดิมลง สงผลดีตอ
สุขอนามัยของประชาชนและลดปญหาสิ่งแวดลอมภายในชุมชน  

2. จากปริมาณขยะที่เพ่ิมข้ึนในแตละวันและทุกป นับแตโครงการเริ่มจัดเก็บและกําจัดดวยระบบการ
กําจัดขยะแบบผสมผสานแบบเบ็ดเสร็จ มีความสามารถกําจัดไดตอวัน 70-80 ตัน  

 
 

 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การใชวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหมสําหรับจัดการกับปญหาที่มีแนวโนมและภาระที่
เพ่ิมข้ึน อยางเชนปญหาการจัดเก็บและกําจัดขยะนั้น กอใหเกิดความสามารถในการจัดการ
ปญหาขยะมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ทั้งยังงายและสะดวกกวาการใชแรงงานคนที่มีขีดจํากัดทั้ง
ทางกายภาพและชีวภาพในตนเอง 

2. การกําหนดใหหนวยงานเอกชนรับเหมาในการจัดการและกอสรางระบบการกําจัดขยะมูลฝอย
แทนการจัดการโดยหนวยงานสวนราชการนั้น สงผลดีในแงผลของการจัดการและบริหารที่ดี
และมีประสิทธิภาพมากกวาการดําเนินการโดยหนวยงานสวนราชการแบบเดิม เอกชนสามารถ
บริหารและกําหนดขั้นตอนหรือกฎระเบียบในการดําเนินการที่มีความยุงยากและซับซอนนอย
กวาหนวยงานสวนราชการ ตลอดจนเอกชนยังมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสําหรับกับการ
จัดการปญหานั้น ๆ ไดมากกวาอีกดวย 

3. พ้ืนที่จัดเก็บและการกําจัดขยะของโครงการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยและกําจัดขยะมูล
ฝอยแบบเบ็ดเสร็จ (Build-Own-Operate: B.O.O) น้ันเปนพ้ืนที่ที่ไมใกลและไมไกลจาก
แหลงชุมชนเกินไป ทําใหการขนสงและขนถายขยะเปนไปไดอยางงายและสะดวก ซึ่งสงผลดี
ตอความสําเร็จในแงของการจัดการและบริหารเวลาในการดําเนินงานตามแผนของโครงการ
เชนกัน 

 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 
 การจัดการปญหาขยะในพื้นที่ซึ่งมีขนาดใหญที่มีอัตราการเจริญเติบเปนสังคมเมืองสูงและมี
ความหนาแนนของจํานวนประชาชนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องดวยวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหมน้ัน 
แสดงใหเห็นถึงความสามารถในการจัดการปญหาที่มีประส ิทธิภาพ ประสิทธิผล สมบรูณและครบวงจร
กวาการใชวิธีการแกไขปญหาแบบเกา โดยเฉพาะการอาศัยแรงงานมนุษยเปนกลไกสําคัญในการ
ดําเนินการในทางปฏิบัติ  
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 ศักยภาพและขีดความสามารถผูบริหาร เจาหนาที่และบุคลากรในหนวยงานที่มีหนาที่และ
ความรับผิดชอบเปนขอพิจารณาที่ทองถิ่นนั้นควรคํานึงและระลึกเปนอันดับแรก การจัดสรรงบประมาณที่
เหมาะสมและเพียงพอในการจัดการกับปญหาขยะเปนปจจัยสําคัญในลําดับรองลงมา พฤติกรรมและ
คานิยมของประชาชนในพื้นที่สําหรับความรวมมือและการมีสวนรวมในการแกไขปญหาเปนปจจัยสําคัญ



วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 8 

ในประการสุดทาย การที่ขาดองคประกอบใดองคประกอบหนึ่ง ความสําเร็จของโครงการก็คงจะสมบรูณ
มากนอยลดหล่ันกัน ทั้งน้ี เพราะปจจัยทั้ง 3 ประการนั้น เก้ือหนุนตอกันอยางแยกออกจากกันมิได
น่ันเอง 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายนรินทร มโนกูลอนันต 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตร ี
หนวยงาน :  เทศบาลนครลําปาง 
ที่อยู  :  ถนนฉตัรไชย ตําบลสบตุย อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง 
โทรศัพท :  (054) 217-035 



วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 9 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2543 

 
 
 

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลนคร 
สถานทีต่ั้ง ถนนฉตัรไชย ตาํบลสบตุย อําเภอเมืองลําปาง 

จังหวัดลําปาง  52100 
ขนาดพื้นที ่ 22.17 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 278,617,203.73 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
งบประมาณรายได 297,872,598.17 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
จํานวนประชากร 68,343 คน 
จํานวนครัวเรือน  24,153 ครัวเรอืน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

   เทศบาลนครลําปางเดิมเปนสุขาภิบาล อําเภอเมือง
ลําปาง จังหวดัลําปาง ไดรับการยกฐานะเปนเทศบาล
นครโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้เทศบาลนครลําปาง 
เม่ือวันที่ 25 มีนาคม 2478 ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ตําบล
สวนดอก ตําบลเวียงเหนือ ตําบลหวัเวียงและตาํบล
สบตุย และพ้ืนที่บางสวนของตําบลบอแฮว ตําบลพระ
บาท ตําบลชมพูและตําบลพิชยั
   ลักษณะพ้ืนที่ตั้งอยูบริเวณตอนกลางของแองกระทะ 
โดยมีพ้ืนที่ทางดานเหนือของแมนํ้าวังมีระดับสูงกวา
พ้ืนที่ทางทิศใตและลาดเอียงสู แมนํ้าวัง ซึ่งไหลผาน
กลางใจเมืองจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือไปยังทิศ
ตะวันออกเฉียงใต พ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบดินตะกอน
เ กาและใหม ดินมีความอุดมสมบรูณเหมาะแกการ
เพาะปลูก 
   ลักษณะชุมชนในเขตเทศบาลนครลําปางมีประชากร
หนาแนนใน 4 บริเวณ ไดแก 1) บริเวณภายในแนวคู
เมืองฝงทิศใต เปนยานธุรกิจการคา 2) บริเวณหนา
สถานีรถไฟนครลําปาง เปนยายพาณิชยกรรมและที่อยู
อาศัย 3) บริเวณฝงทิศเหนือของแมนํ้าวังภายในเขตคู
เมือง เปนบริเวณที่อยูอาศัยและ 4) บริเวณเขตตําบล
ชมพู เปนยานอุตสาหกรรมเซรามิก สําหรับโครงสราง
เศรษฐกิจโดยทั่วไปมีลักษณะอุตสาหกรรมขนาดเล็ก
และกิจการคาสงรวมทั้งการคาปลีกขนาดกลางและ
ขนาดเล็กเปนจํานวนมาก ในทางตรงกันขามการทํา
เกษตรกรรมมีจํานวนคอนขางนอย 

 


