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กองทุนหมุนเวียนตําบลลําปางหลวง 

องคการบริหารสวนตําบลลําปางหลวง  จงัหวัดลําปาง  
 
 
 

 ประชาชนสวนใหญในตําบลลําปางหลวงประกอบอาชีพดาน
เกษตรกรรม  ซึ่งที่ผานมาเกษตรกรสวนใหญไดรับผลกระทบอยางมาก
จากความแหงแลง เน่ืองจากไมสามารถควบคุมปริมาณน้ําจากแมนํ้า
สําคัญทั้ง 5 สายไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทําใหเกษตรกรสวนใหญไม
สามารถทําไร ทํานาได  และสงผลใหเกษตรกรมีฐานะคอนขางยากจน   

ตอมาประชาชนในพื้นที่เกิดแนวคิดในการประกอบอาชีพเสริม
อ่ืนๆ นอกเหนือจากการเกษตร  โดยทําการรวมกลุมอาชีพข้ึน อาทิ  
การจักสาน การทําไมดอกไมประดิษฐ ฯลฯ ไดผลดีในระดับหนึ่ง  
อยางไรก็ตามกลุมอาชีพกลับตองประสบปญหาเงินทุนที่จะนํามาใชใน
ผลิตซึ่งไมเพียงพอ  จําเปนตองขอกูจากแหลงอ่ืนๆ นอกจากนี้กลุม
อาชีพตองประสบปญหากับอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่ตองชําระ  เน่ืองจาก
กําไรตอหนวยของสินคาที่กลุมเหลานี้ทําการผลิตไมสูง  หากตองเสีย
ตนทุนเพ่ิมก็อาจขาดทุน ดังน้ันการเขาแกไขปญหาเรื่องเงินทุน
หมุนเวียนของกลุมอาชีพดังกลาวจึงเปนสิ่งที่จําเปน 

 
 

วิถีใหม 
 

 ป 2543   องคการบริหารสวนตําบลลําปางหลวงจัดทํา “กองทุนหมุนเวียนตําบลลําปาง
หลวง” ข้ึน เพ่ือใหกลุมอาชีพตางๆ มาขอกูยืมเงินเปนทุนเสริมในการประกอบการ 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. แตงตั้งคณะกรรมการกองทุน จํานวน 10 คน ประกอบดวย นายกอบต.  รองนายกอบต. 2 
คน  หัวหนาสวนการคลัง  เจาหนาที่งบประมาณ  และตัวแทนหมูบาน 5 คน  ทําหนาที่ในการบริหาร
จัดการกองทุน รวมทั้งพิจารณากลุมอาชีพและติดตามการคืนเงินใหตรงตามระยะเวลาที่กําหนดให 

2. คณะกรรมการกองทุนทําการกําหนดหลักเกณฑในการกูยืมเงิน ปลอดดอกเบี้ย โดยยึด
หลักเกณฑของกระทรวงมหาดไทยเปนหลัก ดังนี้ 

• กลุมอาชีพฯ ตองรวมกลุมกันอยางเปนทางการ กลาวคือ  มีการแตงตั้งคณะกรรมการ
กลุม  และแบงหนาที่การทํางานของคณะกรรมการและสมาชิกอยางชัดเจน รวมทั้งมี
ระบบการบริหารงานกลุมอยางรัดกุม 

• กลุมอาชีพฯ ตองมีเงินทุนอยูแลวไมต่ํากวารอยละ 30  
• กลุมอาชีพฯ เขียนโครงการเพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการกองทุนตองมีความชัดเจน 

ในเรื่องของหนาที่การดําเนินการของสมาชิกกลุมฯ  วัตถุประสงคในการขอกูเงินทุน  
จํานวนเงินที่ตองการกูยืม  รวมทั้งการกําหนดใชเงินคืนใหกับกองทุน 

3. ข้ันตอนในการขอกูยืมเงินจากกองทุนหมุนเวยีน 
• กลุมอาชีพฯ นําเสนอโครงการ โดยระบถุึงการนําเงินไปใชประโยชนอะไร  ทางกลุมฯ 

มีเงินหมุนเวียนมากนอยแคไหน  
• คณะกรรมการหมูบานทําการกลั่นกรองขั้นแรกกอนในฐานะผูรับผิดชอบ และเมื่อ

เห็นสมควรแลวจึงสงตอมาใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาอีกครั้ง 
• เม่ือพิจารณาอนุมัติโครงการแลว  จะทําการตกลงชวงเวลาในการชําระหนี้สิน ซึ่งแต

ละโครงการจะมีการกําหนดเวลาใหเหมาะสม  เชน โครงการระยะสั้น เชน การกูยืมไป

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เกาะคา 

 จังหวัด:  ลําปาง 

ประชากร:  10,300 คน 

พื้นท่ี: 28 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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สํารองจายเปนเงินหมุนเวียนในการผลิตสินคาจักสาน หรือ ดอกไมประดิษฐตางๆ จะ
กําหนดเวลาชําระภายใน 1 ป  หรือในกรณีที่เปนโครงการระยะยาวอยางการเลี้ยงโค 
หรือสุกร จะกําหนดเวลาชําระคืนถึงประมาณ 3 ป  นอกจากนี้ในสวนของการชําระหนี้
จะกําหนดชวงเวลาในการผอนชําระ เชน 1 ป อาจชําระเปน 4 งวด เปนตน 

4. ประชาสัมพันธโครงการกองทุนหมุนเวียนใหกับกลุมอาชีพในตําบลไดรับทราบ  พรอมทั้ง
บอกถึงวัตถุประสงคในการจัดทําโครงการ เพ่ือสรางความเขาใจกับกลุมอาชีพเก่ียวกับการสงเสริมให
เกิดการสรางงาน สรางรายไดกับประชาชนในตําบล  
 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

      อบต.ลําปางหลวงใหการสนับสนุนงบประมาณสําหรับกองทุน
หมุนเวียนดังนี ้

• ป 2543  จํานวนเงิน 20,000   บาท 
• ป 2544                57,400   บาท 
• ป 2545                80,000   บาท 
• ป 2546                100,000 บาท 
• ป 2547                200,000 บาท 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. เอกสารในการขอกูยืม  อาทิเชน ระเบียบขอบังคับกลุมฯ  คาํรอง
ขอกูเงินโครงการเศรษฐกิจชุมชน สัญญากูยืมเงิน  เปนตน 

บุคลากร 
 

1. หัวหนาสวนการคลัง จํานวน 1 คน ทําหนาที่เรงหนี้สิน 
2. เจาหนาที่การคลัง   จํานวน 1 คน ทําหนาที่เบิกจายงบประมาณ 
 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 

เมษายน 2543 -ประชุมคณะกรรมการหมูบาน เก่ียวกับการใหความ
ชวยเหลือดานการเงินกับกลุมอาชีพตาง ๆ  
-การประชุมมีมติใหมีการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียน 

-อบต .ลํ าปางหลวง /
คณะกรรมการหมูบาน 

กลางป 2543 -แตงตั้งคณะกรรมการกองทุน 
-กําหนดระเบียบการกูยืมและการติดตามหนี้ โดย
ยึดหลักเดียวกับของกระทรวงมหาดไทย 

-อบต .ลํ าปางหลวง /
คณะกรรมการกองทุน 

สิงหาคม 2543 -อบต.ลําปางหลวงใหงบประมาณสนับสนุนสําหรับ
โครงการนี้จํานวน 20,000 บาท 
-ประชาสัมพันธโครงการให กับกลุมอาชีพได
รับทราบ 

-อบต.ลําปางหลวง 

กันยายน 2543 กลุมอาชีพตางๆ  นําเสนอโครงการอาชีพใหกับ
คณะกรรมการหมูบานและคณะกรรมการกองทุน
พิจารณา 

คณะกรรมการหมูบาน/
คณะกรรมการกองทุน 

ตุลาคม 2543 กลุมอาชีพตางๆ ที่ผานการพิจารณาทําสัญญากูยืม คณะกรรมการกองทุน 
ป 2544 อบต.ลําปางหลวงใหงบประมาณสนับสนุนสําหรับ

โครงการนี้จํานวน 57,400 บาท 
อบต.ลําปางหลวง 

ป 2545 อบต.ลําปางหลวงใหงบประมาณสนับสนุนสําหรับ
โครงการนี้จํานวน 80,000 บาท ซึ่งเปนงบที่จัดสรร
จากการจัดเก็บภาษี (งบสงเสริมอาชีพ) 

อบต.ลําปางหลวง 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1.  ประชาชนในตําบลทําการรวมกลุมอาชีพข้ึน เชน การทําจักสาน การทําไมดอกไมประดิษฐ ฯลฯ  

แตไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เน่ืองจากเกิดปญหาเงินทุนที่จะนํามาใชในผลิตซึ่งไมเพียงพอ  
2. แตเดิมประชาชนในตําบลประกอบอาชีพทางการเกษตรเปนสวนใหญ ซึ่งรายไดเฉลี่ยตอเดือน

ประมาณ 2,000 บาทตอเดือน 
 
หลังการดาํเนินการ 

 
1. ประชาชนในตําบลเกิดการรวมกลุมอาชีพตามความถนัดของแตละคน โดยกลุมอาชีพหนึ่งมี

สมาชิกประมาณ 7-10 คนตอกลุม 
2. ป 2543 มีกลุมอาชีพเขาเสนอโครงการและไดกูยืมเงินทุน ปลอดดอกเบี้ยจากกองทุนหมุนเวียน

ประมาณ 3-4 กลุมๆ ละประมาณ 5,000 บาท  ปจจุบันมีกลุมอาชีพที่กูยืมเงินจากกองทุน
หมุนเวียนเพิ่มข้ึนเปน 10-12 กลุม 

3. หลังจากกลุมอาชีพไดกูยืมเงินทุนแลว  ทําใหสมาชิกกลุมฯ  มีรายไดเพ่ิมข้ึนเปน 3,500 บาทหรือ
เพ่ิมข้ึนจากเดิมประมาณ 1,500 บาทตอเดือน 

 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ในระยะแรกมีปญหาเรื่องของการติดตามหนี้สิน 

เน่ืองจากกระบวนการคัดเลือกโครงการและ
การประเมินผลโครงการของกลุมอาชีพตางๆ 
ยังทําไดไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ สงผลใหมี
บางโครงการที่ดําเนินการแลวประสบกับความ
ลมเหลว 

1. ปรับวิธีการพิจารณาการใหกูยืมใหม  โดย
พิจารณากลุมอาชีพที่มีความมั่นคงในระดับ
หนึ่ง กลาวคือ คณะกรรมการบริหารหมูบาน
และคณะกรรมการกองทุนรวมกันพิจารณา
ถึ ง ค ว ามส าม า ร ถ ในก า รล งทุ น แล ะ
ระยะเวลาในการคืนทุน เพ่ือควบคุมการ
หมุนเวียนเงินใหกับกลุมตางๆ สามารถ
นําไปใชประโยชนไดอีก 

 
 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 ลักษณะของกองทุนหมุนเวียนทํางานคลายกับการปลอยกูของธนาคาร  ดังนั้น ปจจัยที่จําเปน
ตอความสําเร็จของโครงการ คือ เงินทุน  การบริหารงานอยางโปรงใส และมีประสบการณในการ
พิจารณาโครงการในระดับหนึ่ง รวมทั้งการติดตามหนี้สิน เพ่ือนํากลับมาเปนเงินทุนสําหรับกลุมอาชีพ
อ่ืนๆ ที่มีความตองการตอไป 

 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 เน่ืองจากโครงการนี้มีการขยายกองทุนจาก 30,000 บาท จนกระทั่งปจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียน
ถึง 200,000 บาท ซึ่งสามารถสงเสริมใหกลุมอาชีพตางๆ ในตําบลไดยกระดับการประกอบอาชีพ 
รวมทั้งอบต. ลําปางหลวงไดสนับสนุนงบประมาณสําหรับโครงการนี้อยางตอเนื่องตอไป  
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

 
ชื่อ-นามสกุล  :  นาสอาด  สําเรืองวิทย 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลลําปางหลวง 
ที่อยู  :  78 หมู 4 ตําบลลําปางหลวง อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง 
โทรศัพท :  (054) 366-966, 327-784 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายเสรี มณีอรุณ 
ตําแหนง  :  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลลําปางหลวง 
ที่อยู  :  78 หมู 4 ตําบลลําปางหลวง อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง 
โทรศัพท :  (054) 366-966, (01) 764-2742 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายอดิศักดิ์  ทองอารีย 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลลําปางหลวง 
ที่อยู  :  ตําบลลําปางหลวง อําเภอเกาะคา จังหวัดลาํปาง 
โทรศัพท :  (054) 327-772 
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ขอมูลเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปท่ีมีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2543 
 

 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง บานกองหาญ หมู 8 ตําบลลําปางหลวง อําเภอเกาะคา 

จังหวัดลําปาง 52130 
ขนาดพื้นที ่ 28 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจายทั้งสิ้น 2,266,580 บาท (ปงบประมาณ 2543)                      

       4.41%  หมวดรายจายงบกลาง                        
       15.69%หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา            
       2.17%  หมวดคาจางชั่วคราว                          
       47.45%หมวดคาตอบแทน                              
       1.79%  หมวดคาสาธารณูปโภค                       
       5.51%  หมวดคาอุดหนนุ                               
       6.62%  หมวดรายจายอ่ืน                               
       16.35%หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง                

งบประมาณรายไดทั้งสิ้น  3,583,600 บาท (ปงบประมาณ 2543) 
       57.64%หมวดภาษีอากร                                
       0.17%  หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ ใบอนญุาต    
       5.58%  หมวดรายไดจากทรัพยสิน                    
       0.14%  หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด                        
       36.47%หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป                       

จํานวนพนักงานและลูกจาง 10 คน 
  7 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
  1 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 10,100 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,800 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 50 คน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 6,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

        ตําบลลําปางหลวง มีพ้ืนท่ีเหมาะแกการเพาะปลูก ทํา
ไรทํานา รวมท้ังการเล้ียงสัตว นอกจากนี้ยังมีดินท่ีเหมาะ
สําหรับการทําเซรามิค สงผลใหอาชีพของประชาชนมีความ
หลากหลาย  ดังจะเห็นไดจากทางตอนเหนือของตําบล 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําไรสม ทํา
นา รวมถึงการทําสินคาหัตถกรรมโดยทั่วไป เชน การทําจัก
สาน   กลองขางแครไมไผ   ดอกไมประดิษฐ  ไมกวาด
ทางมะพราว  ผลิตภัณฑจากไมยราพยักษ  ซ่ึงสามารถนําไป
จําหนายในจังหวัดได  ขณะที่ทางดานใต อาชีพหลักของ
ประชาชนเปนการคาขาย รับจาง และทํางานในโรงงาน
เคร่ืองปนดินเผาเซรามิค 
        สภาพภูมิประเทศทั่วไปเปนท่ีราบลาดเอียง จากทิศ
เหนือไปทิศใต มีลํ้าหวย 5 สาย คือ ลําหวยแมเถาวลัย ลํา
หวยแมแก ลําหวยแมตาล ลําหวยแมเฮือง และลําหวยแม
ฮอง ดินสวนใหญเปนดินรวนเหมาะแกการทํานา และปลูก
พืชหมุนเวียน เชน กระเทียม ถั่วเหลือง 
        ในสวนของสถานที่ทองเท่ียวภายในตําบลมีแหลง
ทองเท่ียวสําคัญ  คือ วัดพระธาตุลําปางหลวง ซ่ึงมีภาพของ
พระธาตุหัวกลับ สามารถดึงดูดนักทองเท่ียวไดเปนอยางดี 
 

 


