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กองทุนหมุนเวียนตําบลลําปางหลวง 

องคการบริหารสวนตําบลลําปางหลวง  จงัหวัดลําปาง  
 
 
 

 ประชาชนสวนใหญในตําบลลําปางหลวงประกอบอาชีพดาน
เกษตรกรรม  ซึ่งที่ผานมาเกษตรกรสวนใหญไดรับผลกระทบอยางมาก
จากความแหงแลง เน่ืองจากไมสามารถควบคุมปริมาณน้ําจากแมนํ้า
สําคัญทั้ง 5 สายไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทําใหเกษตรกรสวนใหญไม
สามารถทําไร ทํานาได  และสงผลใหเกษตรกรมีฐานะคอนขางยากจน   

ตอมาประชาชนในพื้นที่เกิดแนวคิดในการประกอบอาชีพเสริม
อ่ืนๆ นอกเหนือจากการเกษตร  โดยทําการรวมกลุมอาชีพข้ึน อาทิ  
การจักสาน การทําไมดอกไมประดิษฐ ฯลฯ ไดผลดีในระดับหนึ่ง  
อยางไรก็ตามกลุมอาชีพกลับตองประสบปญหาเงินทุนที่จะนํามาใชใน
ผลิตซึ่งไมเพียงพอ  จําเปนตองขอกูจากแหลงอ่ืนๆ นอกจากนี้กลุม
อาชีพตองประสบปญหากับอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่ตองชําระ  เน่ืองจาก
กําไรตอหนวยของสินคาที่กลุมเหลานี้ทําการผลิตไมสูง  หากตองเสีย
ตนทุนเพ่ิมก็อาจขาดทุน ดังน้ันการเขาแกไขปญหาเรื่องเงินทุน
หมุนเวียนของกลุมอาชีพดังกลาวจึงเปนสิ่งที่จําเปน 

 
 

วิถีใหม 
 

 ป 2543   องคการบริหารสวนตําบลลําปางหลวงจัดทํา “กองทุนหมุนเวียนตําบลลําปาง
หลวง” ข้ึน เพ่ือใหกลุมอาชีพตางๆ มาขอกูยืมเงินเปนทุนเสริมในการประกอบการ 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. แตงตั้งคณะกรรมการกองทุน จํานวน 10 คน ประกอบดวย นายกอบต.  รองนายกอบต. 2 
คน  หัวหนาสวนการคลัง  เจาหนาที่งบประมาณ  และตัวแทนหมูบาน 5 คน  ทําหนาที่ในการบริหาร
จัดการกองทุน รวมทั้งพิจารณากลุมอาชีพและติดตามการคืนเงินใหตรงตามระยะเวลาที่กําหนดให 

2. คณะกรรมการกองทุนทําการกําหนดหลักเกณฑในการกูยืมเงิน ปลอดดอกเบี้ย โดยยึด
หลักเกณฑของกระทรวงมหาดไทยเปนหลัก ดังนี้ 

• กลุมอาชีพฯ ตองรวมกลุมกันอยางเปนทางการ กลาวคือ  มีการแตงตั้งคณะกรรมการ
กลุม  และแบงหนาที่การทํางานของคณะกรรมการและสมาชิกอยางชัดเจน รวมทั้งมี
ระบบการบริหารงานกลุมอยางรัดกุม 

• กลุมอาชีพฯ ตองมีเงินทุนอยูแลวไมต่ํากวารอยละ 30  
• กลุมอาชีพฯ เขียนโครงการเพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการกองทุนตองมีความชัดเจน 

ในเรื่องของหนาที่การดําเนินการของสมาชิกกลุมฯ  วัตถุประสงคในการขอกูเงินทุน  
จํานวนเงินที่ตองการกูยืม  รวมทั้งการกําหนดใชเงินคืนใหกับกองทุน 

3. ข้ันตอนในการขอกูยืมเงินจากกองทุนหมุนเวยีน 
• กลุมอาชีพฯ นําเสนอโครงการ โดยระบถุึงการนําเงินไปใชประโยชนอะไร  ทางกลุมฯ 

มีเงินหมุนเวียนมากนอยแคไหน  
• คณะกรรมการหมูบานทําการกลั่นกรองขั้นแรกกอนในฐานะผูรับผิดชอบ และเมื่อ

เห็นสมควรแลวจึงสงตอมาใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาอีกครั้ง 
• เม่ือพิจารณาอนุมัติโครงการแลว  จะทําการตกลงชวงเวลาในการชําระหนี้สิน ซึ่งแต

ละโครงการจะมีการกําหนดเวลาใหเหมาะสม  เชน โครงการระยะสั้น เชน การกูยืมไป

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เกาะคา 

 จังหวัด:  ลําปาง 

ประชากร:  10,300 คน 

พื้นท่ี: 28 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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สํารองจายเปนเงินหมุนเวียนในการผลิตสินคาจักสาน หรือ ดอกไมประดิษฐตางๆ จะ
กําหนดเวลาชําระภายใน 1 ป  หรือในกรณีที่เปนโครงการระยะยาวอยางการเลี้ยงโค 
หรือสุกร จะกําหนดเวลาชําระคืนถึงประมาณ 3 ป  นอกจากนี้ในสวนของการชําระหนี้
จะกําหนดชวงเวลาในการผอนชําระ เชน 1 ป อาจชําระเปน 4 งวด เปนตน 

4. ประชาสัมพันธโครงการกองทุนหมุนเวียนใหกับกลุมอาชีพในตําบลไดรับทราบ  พรอมทั้ง
บอกถึงวัตถุประสงคในการจัดทําโครงการ เพ่ือสรางความเขาใจกับกลุมอาชีพเก่ียวกับการสงเสริมให
เกิดการสรางงาน สรางรายไดกับประชาชนในตําบล  
 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

      อบต.ลําปางหลวงใหการสนับสนุนงบประมาณสําหรับกองทุน
หมุนเวียนดังนี ้

• ป 2543  จํานวนเงิน 20,000   บาท 
• ป 2544                57,400   บาท 
• ป 2545                80,000   บาท 
• ป 2546                100,000 บาท 
• ป 2547                200,000 บาท 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. เอกสารในการขอกูยืม  อาทิเชน ระเบียบขอบังคับกลุมฯ  คาํรอง
ขอกูเงินโครงการเศรษฐกิจชุมชน สัญญากูยืมเงิน  เปนตน 

บุคลากร 
 

1. หัวหนาสวนการคลัง จํานวน 1 คน ทําหนาที่เรงหนี้สิน 
2. เจาหนาที่การคลัง   จํานวน 1 คน ทําหนาที่เบิกจายงบประมาณ 
 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 

เมษายน 2543 -ประชุมคณะกรรมการหมูบาน เก่ียวกับการใหความ
ชวยเหลือดานการเงินกับกลุมอาชีพตาง ๆ  
-การประชุมมีมติใหมีการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียน 

-อบต .ลํ าปางหลวง /
คณะกรรมการหมูบาน 

กลางป 2543 -แตงตั้งคณะกรรมการกองทุน 
-กําหนดระเบียบการกูยืมและการติดตามหนี้ โดย
ยึดหลักเดียวกับของกระทรวงมหาดไทย 

-อบต .ลํ าปางหลวง /
คณะกรรมการกองทุน 

สิงหาคม 2543 -อบต.ลําปางหลวงใหงบประมาณสนับสนุนสําหรับ
โครงการนี้จํานวน 20,000 บาท 
-ประชาสัมพันธโครงการให กับกลุมอาชีพได
รับทราบ 

-อบต.ลําปางหลวง 

กันยายน 2543 กลุมอาชีพตางๆ  นําเสนอโครงการอาชีพใหกับ
คณะกรรมการหมูบานและคณะกรรมการกองทุน
พิจารณา 

คณะกรรมการหมูบาน/
คณะกรรมการกองทุน 

ตุลาคม 2543 กลุมอาชีพตางๆ ที่ผานการพิจารณาทําสัญญากูยืม คณะกรรมการกองทุน 
ป 2544 อบต.ลําปางหลวงใหงบประมาณสนับสนุนสําหรับ

โครงการนี้จํานวน 57,400 บาท 
อบต.ลําปางหลวง 

ป 2545 อบต.ลําปางหลวงใหงบประมาณสนับสนุนสําหรับ
โครงการนี้จํานวน 80,000 บาท ซึ่งเปนงบที่จัดสรร
จากการจัดเก็บภาษี (งบสงเสริมอาชีพ) 

อบต.ลําปางหลวง 

 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 3 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1.  ประชาชนในตําบลทําการรวมกลุมอาชีพข้ึน เชน การทําจักสาน การทําไมดอกไมประดิษฐ ฯลฯ  

แตไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เน่ืองจากเกิดปญหาเงินทุนที่จะนํามาใชในผลิตซึ่งไมเพียงพอ  
2. แตเดิมประชาชนในตําบลประกอบอาชีพทางการเกษตรเปนสวนใหญ ซึ่งรายไดเฉลี่ยตอเดือน

ประมาณ 2,000 บาทตอเดือน 
 
หลังการดาํเนินการ 

 
1. ประชาชนในตําบลเกิดการรวมกลุมอาชีพตามความถนัดของแตละคน โดยกลุมอาชีพหนึ่งมี

สมาชิกประมาณ 7-10 คนตอกลุม 
2. ป 2543 มีกลุมอาชีพเขาเสนอโครงการและไดกูยืมเงินทุน ปลอดดอกเบี้ยจากกองทุนหมุนเวียน

ประมาณ 3-4 กลุมๆ ละประมาณ 5,000 บาท  ปจจุบันมีกลุมอาชีพที่กูยืมเงินจากกองทุน
หมุนเวียนเพิ่มข้ึนเปน 10-12 กลุม 

3. หลังจากกลุมอาชีพไดกูยืมเงินทุนแลว  ทําใหสมาชิกกลุมฯ  มีรายไดเพ่ิมข้ึนเปน 3,500 บาทหรือ
เพ่ิมข้ึนจากเดิมประมาณ 1,500 บาทตอเดือน 

 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ในระยะแรกมีปญหาเรื่องของการติดตามหนี้สิน 

เน่ืองจากกระบวนการคัดเลือกโครงการและ
การประเมินผลโครงการของกลุมอาชีพตางๆ 
ยังทําไดไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ สงผลใหมี
บางโครงการที่ดําเนินการแลวประสบกับความ
ลมเหลว 

1. ปรับวิธีการพิจารณาการใหกูยืมใหม  โดย
พิจารณากลุมอาชีพที่มีความมั่นคงในระดับ
หนึ่ง กลาวคือ คณะกรรมการบริหารหมูบาน
และคณะกรรมการกองทุนรวมกันพิจารณา
ถึ ง ค ว ามส าม า ร ถ ในก า รล งทุ น แล ะ
ระยะเวลาในการคืนทุน เพ่ือควบคุมการ
หมุนเวียนเงินใหกับกลุมตางๆ สามารถ
นําไปใชประโยชนไดอีก 

 
 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 ลักษณะของกองทุนหมุนเวียนทํางานคลายกับการปลอยกูของธนาคาร  ดังนั้น ปจจัยที่จําเปน
ตอความสําเร็จของโครงการ คือ เงินทุน  การบริหารงานอยางโปรงใส และมีประสบการณในการ
พิจารณาโครงการในระดับหนึ่ง รวมทั้งการติดตามหนี้สิน เพ่ือนํากลับมาเปนเงินทุนสําหรับกลุมอาชีพ
อ่ืนๆ ที่มีความตองการตอไป 
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ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 เน่ืองจากโครงการนี้มีการขยายกองทุนจาก 30,000 บาท จนกระทั่งปจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียน
ถึง 200,000 บาท ซึ่งสามารถสงเสริมใหกลุมอาชีพตางๆ ในตําบลไดยกระดับการประกอบอาชีพ 
รวมทั้งอบต. ลําปางหลวงไดสนับสนุนงบประมาณสําหรับโครงการนี้อยางตอเนื่องตอไป  
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

 
ชื่อ-นามสกุล  :  นาสอาด  สําเรืองวิทย 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลลําปางหลวง 
ที่อยู  :  78 หมู 4 ตําบลลําปางหลวง อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง 
โทรศัพท :  (054) 366-966, 327-784 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายเสรี มณีอรุณ 
ตําแหนง  :  สมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลลําปางหลวง 
ที่อยู  :  78 หมู 4 ตําบลลําปางหลวง อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง 
โทรศัพท :  (054) 366-966, (01) 764-2742 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายอดิศักดิ์  ทองอารีย 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลลําปางหลวง 
ที่อยู  :  ตําบลลําปางหลวง อําเภอเกาะคา จังหวัดลาํปาง 
โทรศัพท :  (054) 327-772 
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ขอมูลเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปท่ีมีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2543 
 

 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง บานกองหาญ หมู 8 ตําบลลําปางหลวง อําเภอเกาะคา 

จังหวัดลําปาง 52130 
ขนาดพื้นที ่ 28 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจายทั้งสิ้น 2,266,580 บาท (ปงบประมาณ 2543)                      

       4.41%  หมวดรายจายงบกลาง                        
       15.69%หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา            
       2.17%  หมวดคาจางชั่วคราว                          
       47.45%หมวดคาตอบแทน                              
       1.79%  หมวดคาสาธารณูปโภค                       
       5.51%  หมวดคาอุดหนนุ                               
       6.62%  หมวดรายจายอ่ืน                               
       16.35%หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง                

งบประมาณรายไดทั้งสิ้น  3,583,600 บาท (ปงบประมาณ 2543) 
       57.64%หมวดภาษีอากร                                
       0.17%  หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ ใบอนญุาต    
       5.58%  หมวดรายไดจากทรัพยสิน                    
       0.14%  หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด                        
       36.47%หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป                       

จํานวนพนักงานและลูกจาง 10 คน 
  7 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
  1 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 10,100 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,800 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 50 คน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 6,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

        ตําบลลําปางหลวง มีพ้ืนท่ีเหมาะแกการเพาะปลูก ทํา
ไรทํานา รวมท้ังการเล้ียงสัตว นอกจากนี้ยังมีดินท่ีเหมาะ
สําหรับการทําเซรามิค สงผลใหอาชีพของประชาชนมีความ
หลากหลาย  ดังจะเห็นไดจากทางตอนเหนือของตําบล 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําไรสม ทํา
นา รวมถึงการทําสินคาหัตถกรรมโดยทั่วไป เชน การทําจัก
สาน   กลองขางแครไมไผ   ดอกไมประดิษฐ  ไมกวาด
ทางมะพราว  ผลิตภัณฑจากไมยราพยักษ  ซ่ึงสามารถนําไป
จําหนายในจังหวัดได  ขณะที่ทางดานใต อาชีพหลักของ
ประชาชนเปนการคาขาย รับจาง และทํางานในโรงงาน
เคร่ืองปนดินเผาเซรามิค 
        สภาพภูมิประเทศทั่วไปเปนท่ีราบลาดเอียง จากทิศ
เหนือไปทิศใต มีลํ้าหวย 5 สาย คือ ลําหวยแมเถาวลัย ลํา
หวยแมแก ลําหวยแมตาล ลําหวยแมเฮือง และลําหวยแม
ฮอง ดินสวนใหญเปนดินรวนเหมาะแกการทํานา และปลูก
พืชหมุนเวียน เชน กระเทียม ถั่วเหลือง 
        ในสวนของสถานที่ทองเท่ียวภายในตําบลมีแหลง
ทองเท่ียวสําคัญ  คือ วัดพระธาตุลําปางหลวง ซ่ึงมีภาพของ
พระธาตุหัวกลับ สามารถดึงดูดนักทองเท่ียวไดเปนอยางดี 
 

 


