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กองทุนหมุนเวียนตําบลพิชยั 

องคการบริหารสวนตําบลพิชัย จังหวัดลําปาง 
 
 
 

 
ลักษณะพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลพิชัยเปนพ้ืนที่

ก่ึง อุตสาหกรรมกึ่ ง เกษตรกรรม  ประชาชนประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และรับจางในภาคโรงงานอุตสาหกรรมในสัดสวนที่
ใกลเคียงกัน นอกจากนี้ยังมีปญหาชองวางระหวางรายไดของกลุม
ที่มีฐานะปานกลางกับกลุมเกษตรกรที่มีฐานะคอนขางยากจน ทํา
ใหโครงการทั้งหลายที่นํามาปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจใน
ชุมชนไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร การใหเงินอุดหนุนสนับสนุน
กลุมอาชีพไมคอยประสบความสําเร็จ บางสวนนําเงินไปใชผิด
วัตถุประสงค บางสวนตองยุบกลุมเพราะเกิดปญหาภายในกลุม 
สงผลใหเงินทุนที่ไดรับจากรัฐบาลตองสูญเปลาตามไปดวย 
 
 

วิถีใหม 
 
 
 
 

 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. อบต.จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนจากงบประมาณของอบต.ป 2545 จํานวน 100,000 บาท 
2. กําหนดกฎระเบียบการบริหารกองทุนหมุนเวียนดังนี้ 

2.1 เม่ืออบต.พิชัยมีมติรับรางงบประมาณรายจายประจําปหรือเพ่ิมเติมที่มีโครงการพัฒนาและสงเสริม
อาชีพอบต.พิชัยแลว ไดนําเงินดังกลาวไปเปดบัญชีเงินฝากธนาคารโดยใชชื่อวา “กองทุน
หมุนเวียนองคการบริหารสวนตําบลพิชัย” 

2.2 ผูมีสิทธิขอกูยืมเงินกองทุนหมุนเวียนอบต.พิชัย 
2.2.1 ตองเปนกลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรที่มีคณะกรรมการหมูบานรับรองวาเปนกลุมอาชีพหรือ

กลุมเกษตรกรที่มีภูมิลําเนาอยูในหมูบานนั้นจริง 
2.2.2 ตองเปนกลุมฯที่ข้ึนทะเบียนแลว หรือกอตั้งมาอยางนอย 1 ป มีผลงานของกลุมเปนที่นา

พอใจ คือ มีทุนเพ่ิมข้ึนหรือมีสมาชิกเพ่ิมหรือใหผลกําไรทางสังคม 
2.3 หลักเกณฑการกูยืมเงินฯ 

2.3.1 เปนโครงการเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 
2.3.2 ตองมีแผนการชําระเงินคืนที่ปรากฏไวในโครงการอยางชัดเจน 
2.3.3 ตองยื่นคํารองขอกูเงินฯ 

2.4 ระยะเวลาผอนชําระ  กําหนดการผอนชําระไมเกิน 3 ป โดยไมคิดดอกเบ้ีย เวนแตกลุมอาชีพหรือ
กลุมเกษตรผิดนัดไมชําระหนี้หรือชําระหนี้ไมครบ ใหเสียดอกเบี้ยในอัตราที่กฎหมายกําหนดซึ่งเปน
ปจจุบัน และใหถือวาดอกเบี้ยน้ันเปนรายไดของกองทุนฯ อบต.พิชัย 

2.5 ข้ันตอนการดําเนินการและการอนุมัติเงินฯ 
2.5.1 กลุมฯ ตองยื่นคํารองของกูยืมเงินฯ ตอคณะกรรมการกองทุนหมุนเวียนอบต.พิชัย 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองลําปาง 
จังหวัด:  ลําปาง 

ประชากร:  9,308 คน 

พื้นท่ี: 72 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     องคการบรหิารสวน
ตําบล 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ในป 2545 อบต.พิชัยจึงจัดโครงการ “กองทุนหมุนเวียน
ประจําตําบลพิชัย" ข้ึนโดยเรียนรูจากความลมเหลวในการใหเงิน
อุดหนุนกลุมอาชีพตางๆ ในอดีต ปรับจากเงินทุนสนับสนุนแบบให
เปลาเปนกองทุนหมุนเวียนใหกูยืม เพ่ือปองกันการสูญเปลาของ
เงินทุนหมุนเวียน 
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2.5.2 หากกลุมฯ ยื่นเสนอขอกูเงินฯ มากกวาหนึ่งกลุม ใหคณะกรรมการกองทุนฯ พิจารณา
เรียงลําดับความสําคัญตามความจําเปนและความเหมาะสมของโครงการ ทั้งนี้ใหแลวเสร็จ
ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับโครงการแลวยื่นขอเสนอโครงการพรอมความเห็นตอคณะ
กรรมการบริหารอบต.พิชัยตอไป 

2.5.3 คณะกรรมการบริหารอบต.พิชัยพิจารณาอนุมัติใหแลวภายใน 7 วันตั้งแตไดรับโครงการ 
2.5.4 เม่ือคณะกรรมการบริหารอบต.พิชัยอนุมัติเงินกูแลวใหแจงคณะกรรมการกองทุนฯ ทราบ

เพ่ือแจงใหกลุมฯ มาทําสัญญากูยืมเงินกับคณะกรรมการบริหารอบต.พิชัยตอไป 
2.6 การทําสัญญากูยืม สัญญากูยืมเงินกับกลุมอาชีพฯใหทําข้ึนอยางนอย 2 ชุดโดยเก็บไวกับกลุมฯ 1 

ชุด และอบต. 1 ชุด 
2.7 การติดตามเรงรัดเงินกูยืม คณะกรรมการกองทุนฯ มีหนาที่สนับสนุนกํากับดูแล และติดตามเรงรัดนํา

เงินสงคืน หากกลุมฯ ผิดนัดไมชําระหนี้ตามงวดสัญญางวดใดงวดหนึ่ง หรือทั้งหมด ให
คณะกรรมการกองทุนฯ เรงรัดใหกลุมฯชําระหนี้โดยฉับพลันและแจงใหคณะกรรมการบริหารอบต.
พิชัยทราบโดยเร็ว  หากกลุมฯ ไมยินยอมชําระ ใหอบต.เปนผูมีอํานาจดําเนินคดีตามกฎหมายไมให
ขาดอายุความ 

2.8 การติดตามประเมินผลและติดตามเงินอุดหนุน ใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลและคณะกรรมการติดตามเงินอุดหนุนที่สภาอบต.พิชัยแตงตั้งข้ึน โดยแจงผลการประเมิน
และติดตามเงินอุดหนุนตอสภาฯ ทุก 6 เดือน 

2.9 การผอนผันหรือเลื่อนการชําระเงินคืน  กรณีเกิดเหตุสุดวิสัยหรือเกิดภัยพิบัติเปนเหตุใหโครงการ
หรือกลุมฯ ผู กูยืมไดรับความเสียหาย กลุมฯ อาจยื่นคํารองขอผอนผันการชําระเงินคืนตอ
คณะกรรมการกองทุนฯ ใหพิจารณาผอนผัน ทั้งนี้ตองรายงานให  คณะกรรมการบริหารอบต.ทราบ
และอนุมัติการรับเงิน การเบิกจายเงินและการเก็บรักษาเงินกองทุนหมุนเวียน อบต.พิชัยใหถอืปฏบัิติ
ตามระเบียบวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินที่
สภาอบต.พิชัยหรืออบต.พิชัยถือปฏิบัติโดยอนุโลม 

2.10 การควบคุมและตรวจสอบ 
2.10.1 คณะกรรมการกลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรใหปฏิบัติดังนี้ 

- จัดทําบัญชีแสดงรายการยืมและชําระคืนเงินทุนหมุนเวียนของกลุมฯ ในปจจุบัน 
- จัดทํารายการแสดงฐานะทางการเงินของเงินทุนหมุนเวียนของกลุมอาชีพหรือเกษตรกร 

และผลการดําเนินการแลวรายงานใหคณะกรรมการกองทุนฯ ทุกป 
2.10.2 คณะกรรมการกองทุนฯ ตองมีคุณสมบัติดังนี้ 

- เปนสมาชิกอบต.พิชัย ที่มาจากแตละหมูบานจํานวนหมูบานละ 1 คนและใหมีการเลือกตั้ง
ประธานและรองประธานอยางละ 1 ตําแหนง นอกนั้นเปนกรรมการทั้งหมด 

- ใหคณะกรรมทุกคนอยูในตําแหนงคราวละ 2 ปยกเวนกรรมการที่มาโดยตําแหนง 
- ใหปลัดอบต.เปนเลขานุการโดยตําแหนง 
- ใหหัวหนาสวนการคลังเปนเหรัญญิกโดยตําแหนง 
- ใหกรรมการบริหารผูที่ดูแลเรื่องคุณภาพชีวิตเปนกรรมการโดยตําแหนง 
- คณะกรรมการกองทุนฯ อบต.พิชัย มีหนาที่ดังนี้ 

1. รวบรวมพิจารณาคํารองของกลุมฯ ที่ยื่นขอกูยืมเงิน 
2. เรียงลําดับความสําคัญและความเหมาะสมของโครงการ 
3. เสนอความเห็นตอคณะกรรมการบริหารอบต.พิชัย 
4. จัดทําบัญชีแสดงรายการยืม และชําระคืนเงินทุนหมุนเวียนอบต.พิชัยใหเปนปจจุบัน 
5. จัดทํารายงานแสดงฐานะทางการเงินและผลการดําเนินงานกองทุนหมุนเวียนอบต.

พิชัย ใหคณะกรรมการบริหารอบต.พิชัยทราบ 
3. ทําหนังสือประชาสัมพันธโครงการแกกลุมอาชีพตางๆในชุมชนใหมายื่นคํารองขอกูเงิน 
4. ดําเนินการอนุมัติเงินกูแกกลุมอาชีพจํานวน 5 กลุมในปงบประมาณ 2546 
5. ดําเนินการอนุมัติเงินกูแกกลุมอาชีพจํานวน 2 กลุมในปงบประมาณ 2547 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

อบต.จัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการจํานวน 100,000 บาท 

บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการกองทุนฯ จํานวน 13 คนไดแก 
1.1 สมาชิกสภาอบต. 11 หมูบาน 11 คน เปนกรรมการ 
1.2 ปลัดอบต. เปนเลขานุการโดยตําแหนง 
1.3 หัวหนาสวนการคลัง อบต.พิชัย เปนเหรัญญิกโดยตําแหนง 

2. ผูบริหารอบต.จํานวน 3 คน 
3. คณะกรรมการกลุมอาชีพทุกกลุมในเขต 11 หมูบาน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
มกราคม 2544 -แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับบทเรียนที่ไดรับจากโครงการ

ใหเงินอุดหนุนแกกลุมอาชีพซึ่งเริ่มเม่ือป 2542 สิ้นสุดป 2544 
ที่ลมเหลวไมสามารถเปนโครงการที่ยั่งยืนได ประกอบดวย
หนวยงานอบต. สํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมชน 
อําเภอตัวแทนกลุมอาชีพตางๆ ในเขตอบต. 
-รวมปรึกษาหารือริเริ่มโครงการใหมคือ โครงการกองทุน
หมุนเวียน 

อบต./สํานักงาน
เกษตร อํา เภอ /
สํานักงานพัฒนา
ชุมชน /ตั วแทน
กลุมอาชีพ 

2544 ออกกฎระเบียบในการกูยืมเงินกองทุนหมุนเวียนและแตงตั้ง
คณะกรรมการกองทุนหมุนเวียนจํานวน 13 คน  

ผู บริหารอบต . /
สมาชิกสภาอบต. 

กรกฎาคม 2545 ทําหนังสือประชาสัมพันธโครงการใหกลุมอาชีพตางๆ รับทราบ
รายละเอียดและมายื่นคํารองขอกูยืมเงินตออบต. 

อบต. 

2546 อบต.อนุมัติเงินกูแกกลุมอาชีพจํานวน 5 กลุมไดแก 
1. กลุมผูเลี้ยงโค หมู 5 
2. กลุมสุกรขุน หมู 8 
3. กลุมแกะสลักและผลิตรถมา หมู 16 
4. กลุมผูเลี้ยงสุกรขุน หมู 7 
5. กลุมทํานาและการเกษตร หมู 6 

คณะก ร ร มก า ร
กองทุนหมุนเวียน 

2546 ติดตาม ประเมินผลการทํางานของกลุมอาชีพที่กูยืมเงินกองทุน คณะก ร ร มก า ร
กองทุนหมุนเวียน 

2547  อบต.อนุมัติเงินกูแกกลุมอาชีพจํานวน 2 กลุมไดแก 
1. กลุมแมบานตัดเย็บ หมู 1 
2. กลุมอาชีพเลี้ยงสุกร หมู 10 

คณะก ร ร มก า ร
กองทุนหมุนเวียน 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร--  --บทบาทความรวมมือ-- 
 
กลุมอาชีพในชุมชน  รวมประชุมปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนประสบการณ 

งานภาคสนามชุมชนกับอบต.เพ่ือวางแผนดําเนินโครงการใหมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดําเนินการ 
 

1. การใหทุนสนับสนุนอาชีพตางๆ ในตําบลลมเหลว เงินทุนสูญเปลา กลุมตางๆ ขาดการเรียนรูถึงการใช
เงินทุนใหเปนประโยชน 

2. ประชาชนขาดความเชื่อมั่นตอการทํางานของอบต. มองวาเปนการใหเงินโดยหวังผลทางการเมือง 
 

หลังการดําเนินการ 
 
1. การใหเงินทุนสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ มีการประเมินอยางเปนระบบ มีหลักประกันวาเงินทุนจะไมสูญ

เปลา 
2. มีกลุมที่ประสบความสําเร็จคือ กลุมเครือเถาวัลยหมู 8 เปนตนแบบใหกลุมอาชีพอ่ืนๆ มีแนวทางการ

บริหารกลุมและสมัครเปนสมาชิกเงินกองทุนฯ มากขึ้น 
3. ในป 2546 อบต.อนุมัติเงินกูแกกลุมอาชีพจํานวน 5 กลุม ทุกกลุมสามารถใชคืนเงินกูตามกําหนดได 
4. ในป 2547 อบต.อนุมัติเงินกูแกกลุมอาชีพเพ่ิมอีกจํานวน 2 กลุม  
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ในระยะแรก เกิดความขัดแยงระหวางกลุม

ผลประโยชนและอบต. เน่ืองจากกลุม
ผลประโยชนบางกลุมที่รวมตัวกันเปนกลุม
อาชีพมีลักษณะไมยั่งยืน ไมเห็นดวยกับอบต. 
ที่จัดตั้งงบประมาณในรูปของกองทุน 

2. ไดรับผลกระทบจากปจจัยภายนอกคือ สภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศไมดี ทําใหเงินอุดหนุน
หรือการอนุมัติโครงการพัฒนาตางๆ อาจถูกตัด
งบประมาณหรือไมไดรับการอนุมัติได 

3. แนวทางการกระจายอํานาจของรัฐบาลที่ตอง
ให อิสระในการตัดสินใจ  แตกฎระเบียบที่
กําหนดบางครั้งไมยืดหยุนพอที่จะสามารถ
ปฏิบัติตามได 

เริ่มทําโครงการทดลองในกลุมชุมชนบางกลุม
กอนเพ่ือเปนตัวอยาง โดยเปนกลุมที่ มีการ
กําหนดเงื่อนไขตางๆ เพ่ือสรางความเขมแข็ง
ของกลุมกอน และใหอบต.สังเกต ตรวจสอบ 
ชวยเหลือเม่ือมีปญหา เม่ือเขมแข็งดีแลว ก็เปด
ตลาดนัดเงินกองทุน 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
1. อบต.ติดตามการดําเนินงานโครงการอยางใกลชิด 
2. ผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นที่ใหความรวมมือในดําเนินโครงการและเสนอความคิดเห็นที่เปน

ประโยชน 
3. มีโครงการอ่ืนที่ทําควบคูกับโครงการกองทุนฯ คือ การสรางอาชีพ สรางงานใหชาวบานรวมตัวกันสราง

รายได เพ่ือไมใหเกิดการยายถิ่นฐาน 
4. ความสามัคคีของกลุมอาชีพ 
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ความตอเน่ืองของวิถีใหม 
 
1. การรวมกลุมของชาวบานเขมแข็งจนสามารถสรางความเปนเครือขายรวมกันได ในการรวมกันบริหาร

เงินกองทุน ตรวจสอบกันและกัน 
2. การอยูในระเบียบกฎเกณฑ เง่ือนไขการกูยืม เพ่ือใหเกิดการดําเนินการตอเน่ืองและไมมีอุปสรรคไดและ

เปนการสรางลักษณะนิสัยที่ดีในการกูยืม 
3. ความมีระเบียบวินัยของชาวบาน และมีกระบวนการคิดอยางเปนระบบ ทั้งการนําเงินไปใชและความ

รับผิดชอบในการใชจาย อบต.ควรเปนผูสนับสนุนมิใชผูควบคุมชาวบาน 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
1. จากเดิมมองวาการแกปญหาเศรษฐกิจโดยการใหเงินแกชาวบานจะชวยใหชาวบานรวมตัวกลุมกันและ

สรางความเขมแข็งของชุมชนไดเพราะไมตองกังวลเรื่องเงิน แตแทจริงแลวความเขมแข็งของชุมชนคือ 
ปจจัยสําคัญในการสรางรากฐานทางเศรษฐกิจ จึงควรรวมตัวกันกอนแลวความสามารถของกลุมจะชวย
แกปญหาเศรษฐกิจได 

2. ความเขมแข็งไมไดอยูที่ผูนําแตอยูที่การมีสวนรวมของสมาชิก และการรวมกลุมจะทําใหชาวบานอยู
รวมกันได 

 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนสามารถนําโครงการนี้ไปประยุกตใชไดโดยตองพิจารณาปจจัย
ดังนี้คือ 
1. สรางความเชื่อมั่นและความนาเชื่อถือในการบริหารงาน 
2. ตองมีการมองปญหาที่เกิดข้ึนในปจจุบัน ปญหาในอนาคต ตองมีการวางแผนอยางเปนระบบโดยระดม

ความคิดจะทําใหการแกไขปญหามีมุมมองหลายดาน 
3. ตองมีการทดลองโครงการกอนเพื่อไมใหเกิดความเสียหายตอสวนรวม 
4. อบต.ตองแสดงบทบาทการเปนผูนําที่เขมแข็ง 
5. กลุมตางๆ ในพื้นที่ตองมีความเขมแข็ง 
6. ระเบียบกฎเกณฑตางๆ ตามตัวอักษรตองรูจักปรับเปลี่ยน ยืดหยุนตามความเหมาะสมของพื้นที่และ

ความตองการของชาวบาน 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายเฉลิม วิปนโส 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลพิชัย 
ที่อยู  :  ตําบลพิชัย  อําเภอเมืองลําปาง  จังหวัดลําปาง 
โทรศัพท :  (054) 315-742 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางผจงลักษณ นิตยสมบูรณ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลพิชัย 
ที่อยู  :  ตําบลพิชัย  อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง 
โทรศัพท :  (054) 315-742 
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ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวสิริพรรณ มณีพันธ 
ตําแหนง  :  เจาหนาที่ธุรการ 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลพิชัย 
ที่อยู  :  ตําบลพิชัย  อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง 
โทรศัพท :  (054) 315-742 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลพิชัย 
สถานที่ตั้ง 444 ถนนราษฎรบูรณะ หมูที่ 7 ตําบลพิชัย อําเภอ

เมืองลําปาง  จังหวัดลําปาง  52000 
ขนาดพื้นที่ 72 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายได 7,092,106.63 บาท (งบประมาณป 2545) 

 
จํานวนพนักงานและลูกจาง 11 คน 

  4 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
  7 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 9,308 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,234 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

    ตําบลพิชัยมีสภาพเปนที่ราบสูง มีภูเขาลอมรอบ
และพ้ืนที่ราบลุมบริเวณ หมูที่ 6 บานปงวัง หมูที่ 11 
บานดอนมูล นอกนั้นเปนที่ราบสูงอยูนอกเขตการ
ชลประทาน อยูหางจากอําเภอเมืองลําปางไปทางทิศ
ตะวันออกประมาณ 2 กิโลเมตร มีหมูบานในเขตอบต.
จํานวน 10 หมูบาน 
   ปร ะชากร ใน เขตตํ าบล พิชั ยป ร ะกอบอาชีพ
เกษตรกรรม รับจางทั่วไป คาขาย รับราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจและอ่ืนๆ การรวมกลุมของประชาชน
แบงเปนกลุมอาชีพ 25 กลุม ไดแก กลุมไขเค็ม กลุม
ทําดอกไมประดิษฐ กลุมเพาะเห็ด กลุมเลี้ยงหมู เปน
ตน กลุมออมทรัพย 4 กลุม และกลุมอ่ืนๆ 10 กลุม 
 
 

  
 
 
 
 


