
วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

การจัดผังชุมชนใหม 

องคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน  จังหวัดลพบุรี  
 
 
 

สืบเนื่องจากทางราชการไดมีการเวนคืนที่ดินของชาวบานใน
หมูที่ 2 ของตําบลมะนาวหวาน     เพ่ือที่จะนําไปกอสรางเข่ือนปาสัก
ชลสิทธ์ิตามโครงการพระราชดําริ  สงผลใหชาวบานกวา 800 ครัวเรือน
ตองยายที่ทํากินไปอยูในที่ดินผืนใหมที่ทางราชการไดจัดสรรเพื่อเปน
แปลงอพยพไวให  แตชาวบานที่ถูกเวนคืนที่ดินไมตองการที่จะอพยพ
ไปอยูในที่ดินผืนดังกลาวที่ทางราชการไดจัดไวให  ทางผูบริหารองค
การบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน และชาวบานตําบลมะนาวหวานจึงได
รวมกันหาที่ดินซึ่งมีทําเลที่ตั้งอยูใกลเคียงกับที่อยูอาศัยเดิมของชาว
บาน  เพ่ือเปนที่ทํากินและพื้นที่อยูอาศัย  โดยความรวมมือและการ
ประสานงานกับหนวยงานราชการที่เก่ียวของทําใหชาวมะนาวหวานมีที่
อยูอาศัยและที่ทํากินบริเวณใกลเคียงกับพ้ืนที่เดิมของชาวบาน  แตการ
อพยพไปอยูสถานที่แหงใหมของชาวบาน  กลับตองประสบกับปญหา
เน่ืองจากที่ดินแหงใหมไมมีการจัดสรางสาธารณูปโภคหรือโครงสราง
พ้ืนฐานสําหรับเพ่ือการอยูอาศัยหรือเพ่ือการประกอบอาชีพใดๆ ทั้งสิ้น   

อําเภอ  :  พัฒนานิคม   
จังหวัด :   ลพบุรี   

ประชากร : 4,269  คน 

พื้นท่ี  :  84  ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน
: ป พ.ศ. 2546 

ดังน้ันการจัดเตรียมโครงสรางหรือสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือรองรับการยายชุมชนของชาวบานทั้ง 800 ครัวเรือน  ภายในระยะ
เวลาอันจํากัด จึงเปนสิ่งจําเปนที่ อบต. ควรดําเนินการ       

 
 

วิถีใหม 
 

ป  2539  อบต .มะนาวหวาน   จึงจัดการ “การจัดผั งชุมชนใหม” ซึ่ งเปนการจัดสราง
สาธารณูปโภคพื้นฐาน ไดแก ถนน  ไฟฟา  และระบบน้ําประปา  เพ่ือรองรับการยายชุมชนของชาว
ตําบลมะนาวหวานกวา  800  ครัวเรือน  ที่จะอพยพเขามายังที่ดินแหงใหมน้ีใหครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด  
ภายในระยะเวลา 3  ป 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. จัดสรางถนนลูกรังบนที่ดินแหงใหมของชาวบานมะนาวหวาน  โดยการปรับทางเกวียนในพื้นที่ให

เปนถนนลูกรัง  เพ่ือรองรับการปรับเปนถนนลาดยางของกรมโยธาธิการ  
2. มอบหมายใหกรมโยธาธิการ  กระทรวงมหาดไทย   ดําเนินการจัดสรางถนนลาดยางใหกับชาวบาน

มะนาวหวานที่ยายไปอยู ณ ที่ดินแหงใหม  โดยสามารถดําเนินการจัดสรางถนนไดครอบคลุมพ้ืนที่
แหงใหมของชาวบานเกือบ 100% 

3. มอบหมายใหกรมทรัพยากรธรณี  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ดําเนินการ
จัดสรางบอบาดาลและวางระบบทอน้ําใหกับชาวบานในตําบล  โดยสามารถดําเนินการจัดสราง
ระบบน้ําประปาไดครอบคลุมพ้ืนที่แหงใหมของชาวบานเกือบ 100% 

4. มอบหมายใหการไฟฟาสวนภูมิภาค   ในสวนงานไฟฟาอําเภอพัฒนานิคม   ดําเนินการขยายเขต
ไฟฟาใหกับชาวบานในตําบล  โดยสามารถดําเนินการขยายเขตไฟฟาใหกับชาวบานมะนาวหวาน
ไดครอบคลุมพ้ืนที่แหงใหมของชาวบานเกือบ 100%   

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 



วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. คาใชจายในการกอสรางถนนลูกรัง  งบประมาณของ อบต. 
2. คาใชจายในการกอสรางถนนลาดยาง  งบประมาณของกรม 

โยธาธิการ  กระทรวงมหาดไทย 
3. คาใชจายในการกอสรางระบบไฟฟา  งบประมาณของการไฟฟา

สวนภูมิภาค 
4. คาใชจายในการกอสรางระบบประปา งบประมาณของกรม

ทรัพยากรธรณี  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวด
ลอม 

 
บุคลากร 
 

1. คณะผูบริหาร อบต. และสมาชิกสภา อบต. และพนักงานของ 
อบต.  ทําหนาที่ติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในการจัด
สรางระบบสาธารณูปโภคใหกับชาวบานมะนาวหวาน  

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
กลางป  2537 ทางราชการมีโครงการกอสรางเข่ือนปาสักชลสิทธ์ิ  จึงทําให

ตองมีการเวนคืนที่ดินเพ่ือกอสรางเข่ือน  ซึ่งชาวตําบลมะนาว
หวานไดรับผลกระทบจากการเวนคืนที่ดินถึง 6 หมูบาน   โดย
ชาวบานที่ไดรับผลกระทบนําปญหาเขาปรึกษาหารือกับคณะผู
บริหาร อบต. และสมาชิกสภา อบต.  เน่ืองจากชาวบานไม
ตองการยายไปอยูในแปลงอพยพ  ที่ทางราชการจัดไวให 

ชาวบานที่ไดรับ
ผลกระทบจาก
การเวนคืนที่ดิน 

2537 คณะผูบริหาร อบต. และสมาชิกสภา อบต. จึงไดจัดประชุมรวม
กับชาวบานทั้ง 6 หมูบาน     เพ่ือสอบถามความตองการของ
ชาวบาน      ไดขอสรุปวาชาวบานตองการที่จะหาซื้อที่ดินใหม
ที่ใกลกับแหลงที่อยูอาศัยเดิมของชาวบาน 

คณะผูบริหาร 
อบต./ สมาชิก
สภา อบต. 

2537 คณะผูบริหาร อบต. และสมาชิกสภา อบต. ไดรายงานใหโครง
การพัฒนาลุมนํ้าปาสักทราบวาชาวบานในตําบลมะนาวหวานที่
ถูกเวนคืนที่ดินทั้งหมดจะขอรับคาชดเชยในรูปเงินทดแทน  
เพ่ือนําไปจัดหาที่อยูอาศัยเปนที่ดินใกลเคียงกับที่อยูอาศัยเดิม
ของชาวบาน  แตเน่ืองจากที่ดินผืนที่ชาวบานตองการเปนที่ดิน 
สปก. จึงตองการใหทางโครงการฯ ชวยดําเนินการประสานงาน
ให 

คณะผูบริหาร 
อบต./ สมาชิก
สภา อบต. 

2537 โครงการฯ ดําเนินการ 
• จายคาทดแทนใหกับชาวตําบลมะนาวหวานที่ถูกเวน

คืนที่ดิน   
• ประสานงานกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตร

กรรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือขอสิทธิการ
ครอบครองที่ดินใหชาวมะนาวหวานเปนกรณีพิเศษ   

 

โครงการพัฒนา
ลุมนํ้าปาสัก 

2537 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินการโอนสิทธิ
การครอบครองที่ดินใหกับชาวบานมะนาวหวานทั้ง 800 กวาครัว
เรือน 

สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

2537 อบต.ดําเนินการกอสรางถนนดินลูกรัง  บนที่ดินแหงใหมของ
ชาวบานมะนาวหวาน  โดยการปรับทางเกวียนในพื้นที่ใหเปน
ถนนลูกรังเพ่ือรองรับการปรับเปนถนนลาดยางของกรม  
โยธาธิการ 

อบต. 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 2 



วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
2539 ชาวบานมะนาวหวานกวา 800 ครัวเรือน  ดําเนินการยายชุมชน

จากที่ดินที่ถูกเวนคืนมายังที่ดินแหงใหม 
ชาวบานตําบล
มะนาวหวาน 

2539 อบต. ประสานกับกรมโยธาธิการ  เพ่ือปรับถนนลูกรังในพ้ืนที่ให
เปนถนนลาดยาง 

อบต. 

2539 กรมโยธาธิการดําเนินการปรับปรุงถนนในพื้นที่ใหเปนถนน  
ลาดยางทั้งหมด 

กรมโยธาธิการ 

2539 อบต. ประสานกับการไฟฟาสวนภูมิภาค สํานักงานอําเภอพัฒนา
นิคม  เพ่ือขยายเขตไฟฟาเขาไปในพื้นที่แหงใหม 

อบต. 

2539 การไฟฟาอําเภอพัฒนานิคมดําเนินการขยายเขตไฟฟาใหกับ
ชาวบาน 

การไฟฟาอําเภอ
พัฒนานิคม 

2539 อบต.ประสานกับกรมทรัพยากรธรณี  เพ่ือดําเนินการการขุดเจาะ
บอนํ้าบาดาลและจัดสรางระบบทอสงน้ําบาดาลใหกับชาวบาน 

อบต. 

2539 กรมทรัพยากรธรณีเขามาดําเนินการจัดทําระบบประปาจากน้ํา
บาดาลใหกับชาวบาน 

กรมทรัพยากร
ธรณี 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

กรมทรัพยากรธรณี 
กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม 
 

สนับสนุนการดําเนินโครงการ  โดยการดําเนินการขุดเจาะบอน้ํา
บาดาลและจัดสรางระบบทอสงน้ําบาดาลใหกับชาวบาน 

กรมโยธาธิการ 
 

สนับสนุนการดําเนินโครงการ  โดยการกอสรางถนนใหกับชาวบาน 

การไฟฟาสวนภูมิภาค 
สํานักงานอําเภอพัฒนา
นิคม 
 

สนับสนุนการดําเนินโครงการ  โดยการขยายเขตไฟฟาให กับ  
ชาวบานในตําบล 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
ชาวบานตําบลมะนาวหวาน หมู 1–หมู 7  ยกเวนหมู 4  ถูกเวนคืนที่ดิน  เพ่ือกอสรางเขื่อนปาสักชล
สิทธ์ิ  ซึ่งชาวบานกวา  800  ครัวเรือน  ไดลงมติวาจะยายชุมชนมะนาวหวานไปอยู  ณ ที่ดินผืนใหมที่
ชาวบานเปนผูสรรหามา  แตประสบปญหาวาที่ดินแหงใหมที่ชาวบานเลือกนั้นไมมีสาธารณูปโภคขั้น
พ้ืนฐานใดๆ ทั้งสิ้น  โดยขาดแคลนทั้งระบบไฟฟา  ประปาและถนน   

 
หลังการดําเนินการ 

 
ชาวบานตําบลมะนาวหวานกวา  800  ครัวเรือน   สามารถอยูอาศัยและประกอบอาชีพบนที่ดินแหง
ใหมไดอยางสะดวกสบาย  เน่ืองจากมีระบบโครงสรางพ้ืนฐานหรือระบบสาธารณูปโภค  ทั้งถนน  ไฟ
ฟาและประปา  โดยภายในระยะเวลา 3 ป  สามารถจัดสรางไดครอบคลุมพ้ืนที่เกือบ 100%      

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 3 



วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
การขยายเขตไฟฟาใหกับชาวบานมะนาวหวานใน
ระยะหลังทาง อบต. ตองเปนผูแบกรับภาระดานคา
ใชจายในการขยายเขตไฟฟาสูงถึง 70% ทําให
บางครัวเรือนยั งไม มี ไฟฟ าใช   เน่ื องจากงบ
ประมาณที่มีจํากัด  สงผลใหชาวบานเหลานั้นเกิด
ความไมพอใจและไมเขาใจวาเพราะเหตุใดตนจึง
ยังไมมีไฟฟาใช 

อธิบายและทํ าความเข าใจกับชาวบ านวา  
อบต.ตองแบกรับภาระคาใชจายในการขยาย
เขตไฟฟาที่คอนขางสูงถึง 70%  แตเน่ืองจาก 
อบต. มีงบประมาณที่จํากัดจึงอาจทําใหชาว
บานบางครัวเรือนที่ตองการใชไฟฟา  ตองรอ
จนกวาทาง อบต. จะมีงบประมาณที่เพียงพอจะ
ดําเนินการขยายเขตไฟฟาใหได 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การสนับสนุนของผูบริหารในการตั้งใจแกปญหาความเดือดรอนของชาวบานในชุมชน  โดย
การประสานงานใหหนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดสรางโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ไดเขามาแกไข
ปญหาความขาดแคลนสาธารณูปโภคในการอยูอาศัย  เชน  กรมทรัพยากรธรณี  การไฟฟาสวนภูมิ
ภาคสํานักงานอําเภอพัฒนานิคม  และกรมโยธาธิการ  เปนตน 
2. ความสามัคคีและการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนในการแกไขปญหารวมกัน  สงผลให
ทางราชการสามารถดําเนินการแกไขปญหาของชาวบานตําบลมะนาวหวานไดสําเร็จลุลวงไปดวยดี  

 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 โครงการนี้มีความยั่งยืนสูง    เน่ืองจากอบต.   มีแผนงานจะจัดสรางสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน
ใหกับชาวตําบลมะนาวหวานใหครอบคลุมกับความตองการของชาวบานทั้ง 6 หมูบาน ที่โยกยายไปยัง
ที่ดินผืนใหม 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะนํากรณีวิถีใหมน้ีไปปฏิบัติ  ควรตองคํานึงถึง 

1. ความตั้งใจมุงมั่นและความเอาใจใสในปญหาความเดือดรอนของชาวบานในชุมชน 
2. ความสามัคคีของผูนําทองถิ่นและประชาชนในชุมชนในการรวมกันระดมความเห็นในการเสนอ

และแกไขปญหารวมกัน 
 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางเหวียง   คณาฤทธ์ิ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน 
ที่อยู  :  หมูที่ 2  ตําบลมะนาวหวาน  อําเภอพัฒนานิคม  จังหวัดลพบุรี   
โทรศัพท :  (036) 451-264, (01) 780-2605 
  
ชื่อ-นามสกุล  :  นายเฉลิมศักดิ์   บุญคง 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน 
ที่อยู  :  หมูที่ 2  ตําบลมะนาวหวาน   อําเภอพัฒนานิคม  จังหวัดลพบุรี   
โทรศัพท :  (036) 451-264 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 



วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ.2539 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมูที่ 2  ตําบลมะนาวหวาน  อําเภอพัฒนานิคม  

จังหวัดลพบุรี 15140 
ขนาดพื้นที่ 42  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,747,018.05 บาท (ปงบประมาณ  2544) 

   
งบประมาณรายได 3,102,156.97 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

 
จํานวนประชากร 4,040 คน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวิตประชาคม 

ตําบลมะนาวหวานตั้งอยูในเขตการปกครองของอําเภอ
พัฒนานิคม  อยูหางจากอําเภอพัฒนานิคมประมาณ 
35 กิโลเมตร  อยูหางจากตัวเมืองลพบุรีประมาณ 70 
กิโลเมตร  ประกอบไปดวย 7 หมูบาน มีสภาพพื้นที่
โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง ติดเข่ือน พ้ืนดินเหมาะสมกับ
การปลูกออยเปนอยางมาก 
     ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ทํา
ไรออย  ขาวโพด  พืชผักตางๆ และประมงบางเล็ก
นอย 
     โดยทั่วไปคนในชุมชนมีความสัมพันธกันในระบบ
เครือญาติ      
     สถานที่สําคัญของตําบลจุดชมพระอาทิตยตก 
เข่ือนปาสักชลสิทธ์ิ 

ตําบลมะนาวหวานมีศักยภาพที่เอ้ืออํานวยตอการ
พัฒนาหลายดาน  คือ 

1. เปนพ้ืนที่ที่เหมาะสมที่จะดําเนินการสงเสริม
การทองเที่ยว 

2. เปนพ้ืนที่ที่เหมาะสมจัดตั้งเปนตลาดกลาง
ทางการเกษตร  เน่ืองจากประชากรในพื้นที่
สวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตรเปน
หลัก 
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