
วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

การจัดผังชุมชนใหม 

องคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน  จังหวัดลพบุรี  
 
 
 

สืบเนื่องจากทางราชการไดมีการเวนคืนที่ดินของชาวบานใน
หมูที่ 2 ของตําบลมะนาวหวาน     เพ่ือที่จะนําไปกอสรางเข่ือนปาสัก
ชลสิทธ์ิตามโครงการพระราชดําริ  สงผลใหชาวบานกวา 800 ครัวเรือน
ตองยายที่ทํากินไปอยูในที่ดินผืนใหมที่ทางราชการไดจัดสรรเพื่อเปน
แปลงอพยพไวให  แตชาวบานที่ถูกเวนคืนที่ดินไมตองการที่จะอพยพ
ไปอยูในที่ดินผืนดังกลาวที่ทางราชการไดจัดไวให  ทางผูบริหารองค
การบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน และชาวบานตําบลมะนาวหวานจึงได
รวมกันหาที่ดินซึ่งมีทําเลที่ตั้งอยูใกลเคียงกับที่อยูอาศัยเดิมของชาว
บาน  เพ่ือเปนที่ทํากินและพื้นที่อยูอาศัย  โดยความรวมมือและการ
ประสานงานกับหนวยงานราชการที่เก่ียวของทําใหชาวมะนาวหวานมีที่
อยูอาศัยและที่ทํากินบริเวณใกลเคียงกับพ้ืนที่เดิมของชาวบาน  แตการ
อพยพไปอยูสถานที่แหงใหมของชาวบาน  กลับตองประสบกับปญหา
เน่ืองจากที่ดินแหงใหมไมมีการจัดสรางสาธารณูปโภคหรือโครงสราง
พ้ืนฐานสําหรับเพ่ือการอยูอาศัยหรือเพ่ือการประกอบอาชีพใดๆ ทั้งสิ้น   

อําเภอ  :  พัฒนานิคม   
จังหวัด :   ลพบุรี   

ประชากร : 4,269  คน 

พื้นท่ี  :  84  ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน
: ป พ.ศ. 2546 

ดังน้ันการจัดเตรียมโครงสรางหรือสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือรองรับการยายชุมชนของชาวบานทั้ง 800 ครัวเรือน  ภายในระยะ
เวลาอันจํากัด จึงเปนสิ่งจําเปนที่ อบต. ควรดําเนินการ       

 
 

วิถีใหม 
 

ป  2539  อบต .มะนาวหวาน   จึงจัดการ “การจัดผั งชุมชนใหม” ซึ่ งเปนการจัดสราง
สาธารณูปโภคพื้นฐาน ไดแก ถนน  ไฟฟา  และระบบน้ําประปา  เพ่ือรองรับการยายชุมชนของชาว
ตําบลมะนาวหวานกวา  800  ครัวเรือน  ที่จะอพยพเขามายังที่ดินแหงใหมน้ีใหครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด  
ภายในระยะเวลา 3  ป 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. จัดสรางถนนลูกรังบนที่ดินแหงใหมของชาวบานมะนาวหวาน  โดยการปรับทางเกวียนในพื้นที่ให

เปนถนนลูกรัง  เพ่ือรองรับการปรับเปนถนนลาดยางของกรมโยธาธิการ  
2. มอบหมายใหกรมโยธาธิการ  กระทรวงมหาดไทย   ดําเนินการจัดสรางถนนลาดยางใหกับชาวบาน

มะนาวหวานที่ยายไปอยู ณ ที่ดินแหงใหม  โดยสามารถดําเนินการจัดสรางถนนไดครอบคลุมพ้ืนที่
แหงใหมของชาวบานเกือบ 100% 

3. มอบหมายใหกรมทรัพยากรธรณี  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ดําเนินการ
จัดสรางบอบาดาลและวางระบบทอน้ําใหกับชาวบานในตําบล  โดยสามารถดําเนินการจัดสราง
ระบบน้ําประปาไดครอบคลุมพ้ืนที่แหงใหมของชาวบานเกือบ 100% 

4. มอบหมายใหการไฟฟาสวนภูมิภาค   ในสวนงานไฟฟาอําเภอพัฒนานิคม   ดําเนินการขยายเขต
ไฟฟาใหกับชาวบานในตําบล  โดยสามารถดําเนินการขยายเขตไฟฟาใหกับชาวบานมะนาวหวาน
ไดครอบคลุมพ้ืนที่แหงใหมของชาวบานเกือบ 100%   

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 



วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. คาใชจายในการกอสรางถนนลูกรัง  งบประมาณของ อบต. 
2. คาใชจายในการกอสรางถนนลาดยาง  งบประมาณของกรม 

โยธาธิการ  กระทรวงมหาดไทย 
3. คาใชจายในการกอสรางระบบไฟฟา  งบประมาณของการไฟฟา

สวนภูมิภาค 
4. คาใชจายในการกอสรางระบบประปา งบประมาณของกรม

ทรัพยากรธรณี  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวด
ลอม 

 
บุคลากร 
 

1. คณะผูบริหาร อบต. และสมาชิกสภา อบต. และพนักงานของ 
อบต.  ทําหนาที่ติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในการจัด
สรางระบบสาธารณูปโภคใหกับชาวบานมะนาวหวาน  

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
กลางป  2537 ทางราชการมีโครงการกอสรางเข่ือนปาสักชลสิทธ์ิ  จึงทําให

ตองมีการเวนคืนที่ดินเพ่ือกอสรางเข่ือน  ซึ่งชาวตําบลมะนาว
หวานไดรับผลกระทบจากการเวนคืนที่ดินถึง 6 หมูบาน   โดย
ชาวบานที่ไดรับผลกระทบนําปญหาเขาปรึกษาหารือกับคณะผู
บริหาร อบต. และสมาชิกสภา อบต.  เน่ืองจากชาวบานไม
ตองการยายไปอยูในแปลงอพยพ  ที่ทางราชการจัดไวให 

ชาวบานที่ไดรับ
ผลกระทบจาก
การเวนคืนที่ดิน 

2537 คณะผูบริหาร อบต. และสมาชิกสภา อบต. จึงไดจัดประชุมรวม
กับชาวบานทั้ง 6 หมูบาน     เพ่ือสอบถามความตองการของ
ชาวบาน      ไดขอสรุปวาชาวบานตองการที่จะหาซื้อที่ดินใหม
ที่ใกลกับแหลงที่อยูอาศัยเดิมของชาวบาน 

คณะผูบริหาร 
อบต./ สมาชิก
สภา อบต. 

2537 คณะผูบริหาร อบต. และสมาชิกสภา อบต. ไดรายงานใหโครง
การพัฒนาลุมนํ้าปาสักทราบวาชาวบานในตําบลมะนาวหวานที่
ถูกเวนคืนที่ดินทั้งหมดจะขอรับคาชดเชยในรูปเงินทดแทน  
เพ่ือนําไปจัดหาที่อยูอาศัยเปนที่ดินใกลเคียงกับที่อยูอาศัยเดิม
ของชาวบาน  แตเน่ืองจากที่ดินผืนที่ชาวบานตองการเปนที่ดิน 
สปก. จึงตองการใหทางโครงการฯ ชวยดําเนินการประสานงาน
ให 

คณะผูบริหาร 
อบต./ สมาชิก
สภา อบต. 

2537 โครงการฯ ดําเนินการ 
• จายคาทดแทนใหกับชาวตําบลมะนาวหวานที่ถูกเวน

คืนที่ดิน   
• ประสานงานกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตร

กรรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือขอสิทธิการ
ครอบครองที่ดินใหชาวมะนาวหวานเปนกรณีพิเศษ   

 

โครงการพัฒนา
ลุมนํ้าปาสัก 

2537 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมดําเนินการโอนสิทธิ
การครอบครองที่ดินใหกับชาวบานมะนาวหวานทั้ง 800 กวาครัว
เรือน 

สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

2537 อบต.ดําเนินการกอสรางถนนดินลูกรัง  บนที่ดินแหงใหมของ
ชาวบานมะนาวหวาน  โดยการปรับทางเกวียนในพื้นที่ใหเปน
ถนนลูกรังเพ่ือรองรับการปรับเปนถนนลาดยางของกรม  
โยธาธิการ 

อบต. 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 2 



วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
2539 ชาวบานมะนาวหวานกวา 800 ครัวเรือน  ดําเนินการยายชุมชน

จากที่ดินที่ถูกเวนคืนมายังที่ดินแหงใหม 
ชาวบานตําบล
มะนาวหวาน 

2539 อบต. ประสานกับกรมโยธาธิการ  เพ่ือปรับถนนลูกรังในพ้ืนที่ให
เปนถนนลาดยาง 

อบต. 

2539 กรมโยธาธิการดําเนินการปรับปรุงถนนในพื้นที่ใหเปนถนน  
ลาดยางทั้งหมด 

กรมโยธาธิการ 

2539 อบต. ประสานกับการไฟฟาสวนภูมิภาค สํานักงานอําเภอพัฒนา
นิคม  เพ่ือขยายเขตไฟฟาเขาไปในพื้นที่แหงใหม 

อบต. 

2539 การไฟฟาอําเภอพัฒนานิคมดําเนินการขยายเขตไฟฟาใหกับ
ชาวบาน 

การไฟฟาอําเภอ
พัฒนานิคม 

2539 อบต.ประสานกับกรมทรัพยากรธรณี  เพ่ือดําเนินการการขุดเจาะ
บอนํ้าบาดาลและจัดสรางระบบทอสงน้ําบาดาลใหกับชาวบาน 

อบต. 

2539 กรมทรัพยากรธรณีเขามาดําเนินการจัดทําระบบประปาจากน้ํา
บาดาลใหกับชาวบาน 

กรมทรัพยากร
ธรณี 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

กรมทรัพยากรธรณี 
กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม 
 

สนับสนุนการดําเนินโครงการ  โดยการดําเนินการขุดเจาะบอน้ํา
บาดาลและจัดสรางระบบทอสงน้ําบาดาลใหกับชาวบาน 

กรมโยธาธิการ 
 

สนับสนุนการดําเนินโครงการ  โดยการกอสรางถนนใหกับชาวบาน 

การไฟฟาสวนภูมิภาค 
สํานักงานอําเภอพัฒนา
นิคม 
 

สนับสนุนการดําเนินโครงการ  โดยการขยายเขตไฟฟาให กับ  
ชาวบานในตําบล 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
ชาวบานตําบลมะนาวหวาน หมู 1–หมู 7  ยกเวนหมู 4  ถูกเวนคืนที่ดิน  เพ่ือกอสรางเขื่อนปาสักชล
สิทธ์ิ  ซึ่งชาวบานกวา  800  ครัวเรือน  ไดลงมติวาจะยายชุมชนมะนาวหวานไปอยู  ณ ที่ดินผืนใหมที่
ชาวบานเปนผูสรรหามา  แตประสบปญหาวาที่ดินแหงใหมที่ชาวบานเลือกนั้นไมมีสาธารณูปโภคขั้น
พ้ืนฐานใดๆ ทั้งสิ้น  โดยขาดแคลนทั้งระบบไฟฟา  ประปาและถนน   

 
หลังการดําเนินการ 

 
ชาวบานตําบลมะนาวหวานกวา  800  ครัวเรือน   สามารถอยูอาศัยและประกอบอาชีพบนที่ดินแหง
ใหมไดอยางสะดวกสบาย  เน่ืองจากมีระบบโครงสรางพ้ืนฐานหรือระบบสาธารณูปโภค  ทั้งถนน  ไฟ
ฟาและประปา  โดยภายในระยะเวลา 3 ป  สามารถจัดสรางไดครอบคลุมพ้ืนที่เกือบ 100%      

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 3 



วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
การขยายเขตไฟฟาใหกับชาวบานมะนาวหวานใน
ระยะหลังทาง อบต. ตองเปนผูแบกรับภาระดานคา
ใชจายในการขยายเขตไฟฟาสูงถึง 70% ทําให
บางครัวเรือนยั งไม มี ไฟฟ าใช   เน่ื องจากงบ
ประมาณที่มีจํากัด  สงผลใหชาวบานเหลานั้นเกิด
ความไมพอใจและไมเขาใจวาเพราะเหตุใดตนจึง
ยังไมมีไฟฟาใช 

อธิบายและทํ าความเข าใจกับชาวบ านวา  
อบต.ตองแบกรับภาระคาใชจายในการขยาย
เขตไฟฟาที่คอนขางสูงถึง 70%  แตเน่ืองจาก 
อบต. มีงบประมาณที่จํากัดจึงอาจทําใหชาว
บานบางครัวเรือนที่ตองการใชไฟฟา  ตองรอ
จนกวาทาง อบต. จะมีงบประมาณที่เพียงพอจะ
ดําเนินการขยายเขตไฟฟาใหได 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การสนับสนุนของผูบริหารในการตั้งใจแกปญหาความเดือดรอนของชาวบานในชุมชน  โดย
การประสานงานใหหนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดสรางโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ไดเขามาแกไข
ปญหาความขาดแคลนสาธารณูปโภคในการอยูอาศัย  เชน  กรมทรัพยากรธรณี  การไฟฟาสวนภูมิ
ภาคสํานักงานอําเภอพัฒนานิคม  และกรมโยธาธิการ  เปนตน 
2. ความสามัคคีและการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนในการแกไขปญหารวมกัน  สงผลให
ทางราชการสามารถดําเนินการแกไขปญหาของชาวบานตําบลมะนาวหวานไดสําเร็จลุลวงไปดวยดี  

 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 โครงการนี้มีความยั่งยืนสูง    เน่ืองจากอบต.   มีแผนงานจะจัดสรางสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน
ใหกับชาวตําบลมะนาวหวานใหครอบคลุมกับความตองการของชาวบานทั้ง 6 หมูบาน ที่โยกยายไปยัง
ที่ดินผืนใหม 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะนํากรณีวิถีใหมน้ีไปปฏิบัติ  ควรตองคํานึงถึง 

1. ความตั้งใจมุงมั่นและความเอาใจใสในปญหาความเดือดรอนของชาวบานในชุมชน 
2. ความสามัคคีของผูนําทองถิ่นและประชาชนในชุมชนในการรวมกันระดมความเห็นในการเสนอ

และแกไขปญหารวมกัน 
 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางเหวียง   คณาฤทธ์ิ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน 
ที่อยู  :  หมูที่ 2  ตําบลมะนาวหวาน  อําเภอพัฒนานิคม  จังหวัดลพบุรี   
โทรศัพท :  (036) 451-264, (01) 780-2605 
  
ชื่อ-นามสกุล  :  นายเฉลิมศักดิ์   บุญคง 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลมะนาวหวาน 
ที่อยู  :  หมูที่ 2  ตําบลมะนาวหวาน   อําเภอพัฒนานิคม  จังหวัดลพบุรี   
โทรศัพท :  (036) 451-264 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 



วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ.2539 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมูที่ 2  ตําบลมะนาวหวาน  อําเภอพัฒนานิคม  

จังหวัดลพบุรี 15140 
ขนาดพื้นที่ 42  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,747,018.05 บาท (ปงบประมาณ  2544) 

   
งบประมาณรายได 3,102,156.97 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

 
จํานวนประชากร 4,040 คน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวิตประชาคม 

ตําบลมะนาวหวานตั้งอยูในเขตการปกครองของอําเภอ
พัฒนานิคม  อยูหางจากอําเภอพัฒนานิคมประมาณ 
35 กิโลเมตร  อยูหางจากตัวเมืองลพบุรีประมาณ 70 
กิโลเมตร  ประกอบไปดวย 7 หมูบาน มีสภาพพื้นที่
โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง ติดเข่ือน พ้ืนดินเหมาะสมกับ
การปลูกออยเปนอยางมาก 
     ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ทํา
ไรออย  ขาวโพด  พืชผักตางๆ และประมงบางเล็ก
นอย 
     โดยทั่วไปคนในชุมชนมีความสัมพันธกันในระบบ
เครือญาติ      
     สถานที่สําคัญของตําบลจุดชมพระอาทิตยตก 
เข่ือนปาสักชลสิทธ์ิ 

ตําบลมะนาวหวานมีศักยภาพที่เอ้ืออํานวยตอการ
พัฒนาหลายดาน  คือ 

1. เปนพ้ืนที่ที่เหมาะสมที่จะดําเนินการสงเสริม
การทองเที่ยว 

2. เปนพ้ืนที่ที่เหมาะสมจัดตั้งเปนตลาดกลาง
ทางการเกษตร  เน่ืองจากประชากรในพื้นที่
สวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตรเปน
หลัก 
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