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การจัดสรรงบประมาณโดยใชกระบวนการมีสวนรวม 

องคการบริหารสวนตําบลสะอาดสมบูรณ  จังหวัดรอยเอ็ด 
 
 
 

ในชวงกอนป 2540 การจัดสรรงบประมาณประจําปของ
องคการบริหารสวนตําบลสะอาดสมบูรณ จะใชยอดงบประมาณรวม
ประจําปที่ไดรับจัดสรรมาตั้งแลวหารดวยจํานวนประชาชนในแตละ
หมูบาน หรือในบางครั้งก็ใชอํานาจของสภา อบต.ในการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณ โดยยึดหลักเสียงขางมากของสภา ซึ่งการจัดสรร
งบประมาณสวนใหญก็จะเปนไปตามความตองการของฝายการเมือง 
และมักจะเนนไปที่การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน เชน การสรางถนน
คอนกรีต โดยที่ประชาชนไมสามารถมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ
ใดๆ ได  ทําให เกิดความเหลื่อมล้ํา  ไมเสมอภาคในการจัดสรร
งบประมาณ หมูบานเล็กๆ เสียเปรียบหมูบานใหญๆ การจัดทํา
งบประมาณไมตรงกับความตองการของหมูบาน การแกปญหาตางๆ ก็
ไมถูกจุด อบต.สะอาดสมบูรณ ผูทรงคุณวุฒิประจําหมูบาน กํานัน และ
ผูใหญบานจึงไดรวมกันพิจารณาหาทางแกไขปญหาดังกลาว และเห็น
วา ในหมูบานและตําบลมีการรวมกลุมอาชีพ ซึ่งดําเนินการโดยมี
คณะกรรมการ มีการจัดการประชุมอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง มีการ
บริหารจัดการกลุมแบบมีสวนรวม โปรงใสและตรวจสอบได อันเอ้ือตอ
กระบวนการประชาคม 
 
 

วิถีใหม 
 

 
 
 

 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. อบต.สะอาดสมบูรณรวมกับแกนนําชุมชนและผูแทนสวนราชการในพื้นที่ ไดแก เจาหนาที่
สาธารณสุขอําเภอ พัฒนากรอําเภอ ครูอาจารย กํานัน ผูใหญบาน และสมาชิกสภา อบต.ไป
รวมเปดเวทีประชาคมกับชาวบานในแตละหมูบาน ชี้แจงใหเห็นถึงสภาพปญหาของหมูบาน
และตําบลเก่ียวกับปญหาในการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทองถิ่นของ อบต. ทีย่งัมคีวาม
เหลื่อมล้ํากันในแตละหมูบาน โดยอธิบายใหเห็นถึงกลไกประชาคมหมูบานจะมีสวนแกไข
ปญหาไดอยางไร 

2. ผูใหญบานแตละหมูบานจัดเวทีและและเชิญลูกบานเขารวมเวทีจัดตั้งคณะกรรมการ โดย
ดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารประชาคมหมูบานทั้ง 16 หมูบาน พรอมทั้งดําเนินการ
จัดตั้งคณะกรรมการประชาคมตําบล โดยการสงผูแทนของแตละหมูบานมารวมกันจัดทําเวที
ประชาคมตําบล เพ่ือตัดสินปญหารวมกันในกรณีการเสนองบประมาณที่แตกตางมาจัดลําดับ
ความสําคัญกอนหลังของแตละประชาคมหมูบาน 

3. อบต.สะอาดสมบูรณดําเนินการใชขอเสนอของประชาคมหมูบานในการจัดสรรงบประมาณ  
4. ตัวแทนของประชาชนแตละหมูบานมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณของทองถิ่นใหตรงตาม

ความตองการของหมูบานและปญหาของชาวบาน  นอกจากนี้ยังสามารถควบคุมกํากับการใช
งบประมาณของ อบต. 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: เมืองรอยเอ็ด 

 จังหวัด: รอยเอ็ด 

ประชากร: 8,520 คน 

พื้นท่ี: 629.74 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ในป 2542 อบต.สะอาดสมบูรณจึงไดดําเนินการ “การจัดสรรงบประมาณโดยใชกระบวนการมี
สวนรวม” ข้ึน เพ่ือใหชุมชนไดมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณตรงกับความตองการและสามารถแกไข
ปญหาของประชาชนไดอยางแทจริง 
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การระดมทรัพยากร 
 
บุคลากร 
 

ปลัดอําเภอ นายก อบต. ปลัด อบต. กํานัน ผูใหญบาน เจาหนาที่  
สาธารณสุขอําเภอ ผูอํานวยการโรงเรียน และองคกรภายในหมูบานมีสวน
รวมในการจัดเวทีประชาคมหมูบานและตําบล 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
กอนป 2540 การบริหารจัดการดานงบประมาณของ อบต. มีรูปแบบของ

การใชจํานวนประชากรของหมูบานหารดวยงบประมาณที่
ไดรับแตละป และบางครั้งเปนไปตามที่ฝายการเมืองหรือ
ฝายบริหารตองการ ซึ่งเปนการจัดสรรงบประมาณที่ไมตรง
กับความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

อบต. 

2542 คณะผูบริหาร อบต.หารือรวมกันเพ่ือหาแนวทางในการ
จัดสรรงบประมาณใหเกิดความโปรงใส สามารถแกปญหา
และสนองความตองการของชุมชนไดมากที่สุด และ
เจาหนาที่ของ อบต.ก็สามารถทํางานไดอยางอยางสบาย
ใจ เน่ืองจากสามารถทํางานไดตามความตองการที่แทจริง
ของชุมชน 

คณะผูบริหาร อบต. 

2542 
 

ขอความรวมมือกับกํานันตําบลสะอาดสมบูรณในการชี้แจง
ทําความเขาใจกับผูใหญบาน เพ่ือนําความตองการของ 
อบต.ไปชี้แจงตอประชาชนในหมูบานของตนเขามามีสวน
รวมในการดําเนินการ 

อบต./ กํานัน 

2542 กํานันตําบลสะอาดสมบูรณชี้แจงทําความเขาใจในการให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณของ อบต.
ในที่เวทีประชุมของผูใหญบาน  

กํานัน /ผูใหญบานใน
แตละหมูบาน 

2542 จัดเวทีประชาคมหมูบานขึ้นในแตละหมูบาน ชี้แจงถึงสภาพ
ปญหาในการจัดสรรงบประมาณที่เปนไปอยางเหลื่อมล้ํากัน
ในแตละหมูบานในแตละป โดยอธิบายใหประชาชนเห็นวา
กลไกประชาคมหมูบานจะมีสวนแกไขปญหาดังกลาวได
อยางไร 

ปลัด อํ า เภอ /นายก 
อบต . /ปลัด  อบต . / 
กํานัน/ ผูใหญบาน/ 
เจาหนาที่สาธารณสุข
อําเภอ/ ผูอํานวยการ
โรงเรียน และองคกร
ภายในหมูบาน 

2542 แตละหมูบานของตําบลสะอาดสมบูรณดําเนินการจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารประชาคมหมูบานทั้ง 16 หมูบาน 
พรอมทั้งดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการประชาคมตําบล 
โดยการสงผูแทนของแตละหมูบานมารวมกันจัดทําเวที
ประชาคมตําบล เพ่ือตัดสินปญหารวมกันในกรณีการเสนอ
งบประมาณที่แตกตางมาจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง
ของแตละประชาคมหมูบาน 

ทั้ง 16 หมูบานของ
ตําบลสะอาดสมบูรณ 

2 5 4 2  จ น ถึ ง
ปจจุบัน 

ดําเนินการใชขอเสนอของประชาคมหมูบานในการจัดสรร
งบประมาณผานเวทีประชาคมตําบลในการจัดลําดับ
ความสําคัญกอนหลัง และนําเสนอในที่ประชุมสภา อบต. 
ตามที่ประชาคมหมูบานและประชาคมตําบลเสนอมา  
 

ประชาคมหมู บ าน /
ประชาคมตําบลและ 
อบต. 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- --บทบาทความรวมมือ— 

 
ปลัดอําเภอ 
 

แกนนําในการนําผูแทนของสวนราชการตางๆ มารวมเปดเวทีประชาคม
หมูบาน 
 

กํ า นั น ตํ า บ ล ส ะ อ า ด
สมบูรณ 
 

ชี้แจงทําความเขาใจตอการประชุมผูใหญบาน 

ผูใหญบานแตละหมูบาน จัดเวทีและเชิญลูกบานเขารวมเวทีจัดตั้งคณะกรรมการประชาคมหมูบาน 
 

สํานักงานสาธารณสุข
อําเภอ 

วิทยากรใหความรูในการจัดเวทีประชาคมเพื่อทําหนาที่มีสวนรวมในการ
จัดสรรงบประมาณ 
 

โรงเรียนในพื้นที่ตําบล
สะอาดสมบูรณ 
 

วิทยากรใหความรูในการจัดเวทีประชาคมเพื่อทําหนาที่มีสวนรวมในการ
จัดสรรงบประมาณ/อนุญาตใชสถานที่ในการจัดอบรม 

ก ลุ ม อ ง ค ก ร ภ า ย ใ น
หมูบาน 

เขารวมเวทีในการสนับสนุนความคิด 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดําเนินการ 
 
1. การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทองถิ่นของ อบต.เปนไปตามวิธีแบงหรือใชจํานวนประชากรหาร

ดวยงบประมาณที่ไดรับ บางครั้งเปนไปความตองการฝายการเมือง  
2. ประชาชนไมมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณของ อบต. และไมสามารถติดตามกํากับการใช

งบประมาณได 
3. งบประมาณที่ไดรับไมสามารถแกปญหาและความตองการของชุมชนไดเสมอ เน่ืองจากไมมีการเปด

เวทีใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นและความตองการอยางแทจริง 
4. เจาหนาที่ของ อบต.ทํางานดวยความอึดอัด เน่ืองจากบางครั้งการจัดสรรงบประมาณเกิดความ

เหลื่อมล้ํากันระหวางหมูบาน และความจําเปนในการดําเนินการ 
 

หลังการดําเนินการ 
 
1. การจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาทองถิ่นของ อบต.เปนไปตามมติของประชาคมหมูบานและ

ประชาคมตําบล  
2. การจัดสรรงบประมาณยึดตามความตองการของชุมชน ปญหาที่มีความจําเปนของแตละหมูบานเปน

หลักการสําคัญ   
3. ไมเกิดความขัดแยงในกระบวนการจัดทํางบประมาณดังเชนแตกอน และไมเกิดความลาชาจนเปน

ปญหาตอการบริหารงานของ อบต. 
4. ตัวแทนประชาชนมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณตั้งแตการเสนอปญหาและความตองการของ 

ชุมชน อีกทั้งยังมีหนาที่ในการติดตามกํากับควบคุมการใชงบประมาณใหเปนไปอยางโปรงใส 
5. เจาหนาที่ของ อบต.ทํางานไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส เน่ืองจากการจัดสรรงบประมาณ

เปนไปตามความจําเปน และความตองการที่แทจริงของประชาชนในแตละหมูบาน 
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. การตอตานแนวคิดประชาคมหมูบาน โดยกลุม

อํานาจเดิม ไดแก ผูนําหมูบานบางสวน 
1. ชี้แจงถึงเปาประสงคและผลประโยชนที่

หมูบานจะไดรับ 
2. ชาวบานขาดความรูความเขาใจในทิศทางของ

ประชาคมหมูบาน  รวมทั้ งผลประโยชนที่
หมูบานจะไดรับจากประชาคม 

2. ชี้แจง และดําเนินการจัดตั้งประชาคม โดย
เนนการปฏิบัติจริงในเรื่องของการเสนอ
งบประมาณ การติดตามตรวจสอบ และกํากับ
การใชงบประมาณ เพ่ือใหชาวบานเห็น
ผลงานที่ชัดเจน 

 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความมุงมั่นของปลัด อบต.และแกนนําหมูบานในการแกไขปญหาที่กําลังเผชิญอยู และความ
ตั้งใจจริง โปรงใส และมุงประโยชนสาธารณะ 

2. ประสบการณของแกนนําในแตละหมูบานที่คุนชินกับกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
กลุมอาชีพหรือองคกรที่มีอยูแลว 

3. การใหความรวมมือในการผลักดันใหเกิดประชาคมหมูบานและประชาคมตําบลและการยอมรับ
กลไกประชาคมไปใชในการเสนองบประมาณ ขององคกรชุมชน แกนนํา สภาองคการบริหาร
สวนตําบล และสวนราชการที่เก่ียวของ 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 โครงการนี้เกิดจากความตองการในการแกไขปญหาของชาวบาน เม่ือนําไปปฏิบัติจริงก็
สามารถแกปญหาไดตรงตามความตองการของชาวบาน อีกทั้งยังเปนกระบวนการที่โปรงใส ตรวจสอบ
ได และชาวบานมีสวนรวม ซึ่งชวยสรางสมดุลระหวางองคการปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนใน
หมูบานได และทุกฝายที่เก่ียวของก็ไดประโยชน ดังนั้น โครงการจึงมีความยั่งยืน อันเนื่องมาจากการที่
ประชาชนเห็นความสําคัญของโครงการและมีสวนรวมเปนอยางดี 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 
 การจัดสรรงบประมาณผานกระบวนการประชาคมเปนกระบวนการบริหารองคการปกครอง
สวนทองถิ่นที่ยึดการมีสวนรวมของประชาชนมากที่สุด โดยเริ่มตั้งแตการนําเสนอปญหา การเสนอ
งบประมาณ จนถึงการติดตาม กํากับ และตรวจสอบการใชงบประมาณ ทําใหทุกฝายสบายใจในการ
ปฏิบัติหนาที่ ไมวาจะเปนเจาหนาที่ของ อบต. ฝายการเมือง ฝายบริหาร และประชาชนผูรับบริการ และ
ยังนําไปสูฐานในการแกไขปญหาของหมูบานดานอ่ืนๆ เชน ยาเสพติด สิ่งแวดลอม กรณีพิพาท เปนตน 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายเข็มชาติ  โภคาเทพ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลสะอาดสมบูรณ 
ที่อยู  :  บานแมต ตําบลสะอาดสมบูรณ อําเภอเมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด 
โทรศัพท :  (01) 872-1707 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายทองไสย  ขาวศรี 
ตําแหนง  :  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลสะอาดสมบูรณ 
ที่อยู  :  บานแมต ตําบลสะอาดสมบูรณ อําเภอเมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด 
โทรศัพท :  (06) 230-06314 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมบูรณ  แขคํา 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลสะอาดสมบูรณ 
ที่อยู  :  บานแมต ตําบลสะอาดสมบูรณ อําเภอเมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด 
โทรศัพท :  (06) 242-1568 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง บานแมต ตําบลสะอาดสมบูรณ อําเภอเมืองรอยเอ็ด 

จังหวัดรอยเอ็ด 45000 
ขนาดพื้นที่ 629.74 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 10,478,759.64 บาท (ปงบประมาณ 2542) 

งบประมาณรายได 12,356,864.66 บาท (ปงบประมาณ 2542) 
    0.87% ภาษีที่จัดเก็บเอง 
  50.74% ภาษีที่รัฐจัดเก็บแลวจัดสรรให 
    0.03% คาธรรมเนียม คาปรับ และใบอนุญาต 
    0.06% รายไดจากทรัพยสิน 
    0.75% รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชย 
    3.15% รายไดเบ็ดเตล็ด 
  28.39% เงินอุดหนุน 
  16.01% เงินที่จายขาดจากเงินสะสม 

จํานวนประชากร 8,675 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,801 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 26,701 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

       ตําบลสะอาดสมบูรณอยูหางจากอําเภอเมือง
รอยเอ็ด ระยะทาง 13  กิโลเมตร  มีลักษณะภูมิ
ประเทศเปนที่ราบคอนขางลุม ลักษณะของดินเปนดิน
รวนปนทราย ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพหลัก
คือ การทํานา และปลูกยาสูบพันธุเตอรกีสเปนอาชีพ
เสริมหลังจากเสร็จสิ้นการทํานา นอกจากนั้นยังมีอาชพี
คาขายและรับจางทั่วไป 

 
 
 
 


