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การแกไขปญหาผูบุกรุกคูเมืองโดยการหาที่อยูใหม 

เทศบาลเมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด 
 
 
 

จังหวัดรอยเอ็ดเ ปนเมืองโบราณเกาแก มีชื่อตามตํารา
ประวัติศาสตรวา “สาเกตุนคร” จากความเจริญรุงเรืองในสมัยกรุงธนบุรี
ตอเนื่องจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนนั้น ทําใหมีแนวปองกัน
เมืองเปนคูและกําแพงรอบเมือง ซึ่งในป 2537 กรมศิลปากรไดประกาศ
ข้ึนเปนทะเบียนคูเมืองและกําแพงเมืองรอยเอ็ดเปนโบราณสถานของ
จังหวัดรอยเอ็ด  

แตเน่ืองจากการที่ประชาชนสวนหนึ่งไดเขาไปจับจองและอยู
อาศัยในพื้นที่ดังกลาวมาเปนเวลานาน เทศบาลเมืองรอยเอ็ดจึงได
พยายามดําเนินการยายประชาชนเหลานี้ออกจากพื้นที่หลายครั้ง แตไม
ประสบผลสําเร็จและถูกชาวบานตอตานมาโดยตลอด ตอมาในป 2539 
จึงไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาและแกไขปญหา
ดังกลาวโดยตรง แต โครงการก็ตองลมเลิกและไมประสบความสําเร็จ  

จนกระทั่งป 2542 เทศบาลเมืองรอยเอ็ดไดประสานงานกับ
ตัวแทนจากรัฐบาลไดระดมความคิดและกําหนดแนวทางแกไขปญหา
อยางจริงจังอีกครั้ง ในครั้งน้ีมุงเนนการปรับคืนและบรูณะพ้ืนที่และ
เคลื่อนยายประชาชนที่อาศัยรอบคูเมืองและกําแพงเมืองออกจากพื้นที่ 

 
 

วิถีใหม 
 
ตนป 2543 เทศบาลเมืองรอยเอ็ดไดจัดใหมีการอภิปรายในเวทีของชาวบาน ภายใตหัวขอ 

“การแกไขปญหาผูบุกรุกคูคลองกําแพงเมืองดวยเวทีชาวบาน” ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหา
การบุกรุกโบราณสถานในเขตพื้นที่เขตเทศบาล ดวยการจัดหาที่อยูอาศัยใหมใหกับประชาชน จํานวน 
228 ครัวเรือน พรอมทั้งใหบริการสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัยในรูปสหกรณบริการชุมชนอันเปนการปรับคืน
สภาพคูเมืองและกําแพงเมืองใหเปนสถานที่ทองเที่ยวคูเมืองรอยเอ็ดตอไป 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดตั้งคณะกรรมการระ ดับจังหวัดหนึ่งคณะ โดยมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณการเกษตรเปนประธานคณะกรรมการ เพ่ือวางแผน กําหนดแนวทางและประสานงาน
ในการแกไขชุมชนแออัดบริเวณรอบคูเมืองและกําแพงเมืองของจังหวัดรอยเอ็ด พรอมทั้ง
แตงตั้งคณะอนุกรรมการยอย จํานวน 2 คณะ ประกอบดวย 

1.1 คณะอนุกรรมการชุดที่หนึ่ง: คณะกรรมการดําเนินการจัดหาพื้นที่รองรับและที่อยูอาศัย
ใหมของชาวบานรอบคูคลองกําแพงเมืองจังหวัดรอยเอ็ด 

1.2 คณะอนุกรรมการชุดที่สอง: คณะกรรมการดําเนินการสํารวจขอมูลและรับฟงความคิดเห็น
ของชาวบาน ประสานงานกับการเ คหะแหงชาติ สําหรับการจัดเวทีชาวบานในกลุมตาง ๆ 
ตลอดจนสนับสนุนและใหความรูเก่ียกับการจ ัดตั้งเครือขายและองคกรชุมชน เชน 
สหกรณออมทรัพยและชวยเหลือทางดานเงิน 

2. ดําเนินการจัดหาพื้นที่รองรับและที่อยูอาศัยใหมของชาวบานที่รุกล้ํารอบเขตคูเมืองและกาํแพง
ใหมในพื้นที่โรงตมสุราเกา ในเขตเทศบาล บานหนองหญา ซึ่งมีพ้ืนที่ 23 ไรเศษ พรอมทั้ง
ประสานงานกับการเคหะแหงชาติในการออกแบบและการจัดสรรพื้นที่ดังกลาวเปนพ้ืนที่ที่อยู

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองรอยเอ็ด 

 จังหวัด:  รอยเอ็ด 

ประชากร:  129,034 คน 

พื้นท่ี: 11.63 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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อาศัย ระบบสาธารณูปโภคและพื้นที่สาธารณะ โดยเ ปนพ้ืนที่อยูอาศัย จํานวน 13 ไร 25 ตร.วา 
ในขนาดแปลงละ 21  ตร.วา จํานวน 250 แปลง สวนที่เหลือจํานวนประมาณ 10 ไร  จัดสรร
เปนพ้ืนที่สวนกลางสําหรับระบบสาธารณูปโภคและสาธารณประโยชนของชุมชน ไดแก สนาม
เด็กเลน สวนสาธารณะ ศูนยชุมชน บอบําบัดน้ําเสียและถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก พรอมการ
ติดตั้งไฟฟาและประปา 

3. ประสานงานกับองคกรเอกชนในพื้นที่ ไดแก สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) ในการ
ประชาสัมพันธ เตรียมการและดําเนินการจัดเวทีชาวบานในหัวขอ “การแกไขปญหาผูบุกรุกคู
คลองกําแพงเมืองดวยเวทีชาวบาน” ข้ึน จํานวน … **  ครั้ง ไดแ กวันที่ …**และวันที่ …** 
เพ่ือเปนเวทีที่แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางชาวบานและหนวยงานที่เก่ียวของเก่ียวกับการ
แกไขปญหาชุมชนแออัดในบริเวณรอบคูคลองและกําแพงเมืองในเขตเทศบาลเมืองรอยเอ็ด 

4. ดําเนินการกอสรางที่อยูอาศัย ระบบสาธารณูปโภคและพื้นที่สาธารณประโยชนแลวในพื้นที่ 
โดยงานกอสรางแลวเสร็จไปแลว ประมาณรอยละ 70 ของแผนงานตามโครงการทั้งหมด 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของเทศบาลเมืองรอยเอ็ด จํานวน …….** บาท 
สําหรับการจัดเวทีชาวบาน หัวขอ “การแกไขปญหาผูบุกรุกคู
คลองกําแพงเมืองดวยเวทีชาวบาน”  

2. งบประมาณของการเคหะแหงชาติ จํานวน ………** บาท สําหรับ
การปรับปรุงที่ดินและออกแบบผังการจัดสรรที่ดิน 

3. งบประมาณสวนตัวของนายกเทศบาลเมืองรอยเอ็ด จํานวน ……… 
** บาท สําหรับการติดตอประสานงานเกี่ยวกับการแกไขปญหา
การบุกรุกคูคลองและกําแพงเมืองรอยเอ็ด 

4. เงินกูองคกรเอกชนของภาคประชาชนที่อาศัยรอบคูเมืองและ
กําแ พงเมือง จํานวน 228 ครัวเรือน เปนเงิน ……….** บาท 

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. อุปกรณและวัสดุในการประชาสัมพันธ และจัดเวทีชาวบ าน หวขอ 
“การแกไขปญหาผูบุกรุกคูคลองกําแพงเมืองดวยเวทีชาวบาน” 
ไดแก โตะ เกาอี เวที และเครื่องเสียง  

2. พ้ืนที่โรงตมสุราเกาในเขตเทศบาลบานหนองหญา จํานวน 23 ไร 
3. ผังการจัดสรรที่ดินในพื้นที่โรงตมสุราเกาในเขตเทศบาลบาน

หนองหญา จํานวน 1 ฉบับ 
4. สัญญาเชาที่ดินระยะยาว 30 ป จํานวน 228 ฉบับ 
5. สัญญาสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัย จํานวน 228 ฉบับ 
 

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่เทศบาลในการประชาสัมพันธและจัดเวทีชาวบาน  
2. เจาหนาที่สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทในการประชาสัมพันธและ

จัดเวทีชาวบาน  
3. เจาหนาที่สํานักงานจังหวัดรอยเอ็ด  
4. ประชาชนและตัวแทนชุมชนรอบคูเมืองและกําแพงเมืองโบราณ

เมืองรอยเอ็ดในการรวมอภิปรายและรับฟงในเวทีชาวบาน  
5. วิทยาการดําเนินงานในเวทีชาวบาน  
6. เจาหนาที่การเคหะแหงชาติในการสํารวจและออกแบบแปลนที่ดิน 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วันเดือนป 
 

กิจกรรมที  ทํา ผูรับผิดชอบ 

ป 2542 - หารือและระดมความคิดสําหรับการแกไข
ปญหาชุมชนแออัดบริเวณรอบคูเมืองและ
กําแพงเมืองรอยเอ็ดอยางจริงจัง เพ่ือหา
วิธีการปรับคืนพ้ืนที่โบราณสถานดังกลาว
ให เปนสถานที่ประวัติศาสตรและการ
ทองเที่ยวของจังหวัด 
- เสนอแนวทางแกไขตอสภาเทศมนตรี
เมืองรอยเอ็ด เพ่ือขออนุมัติโครงการและ
งบประมาณ 
 

- รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ/ตัวแทน
สํ านักงานจั งหวัดรอยเ อ็ด /
นายกเทศมนตรี 
 
 
- นายกเทศมนตรี 
 
 
 

ป 2542 - รวมแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อกํากับและ
ดูแลโดยแบงเปนสองอนุกรรมการเพื่อ
ความสะดวกในการจัดการ ซึ่งมีบทบาท
และความรับผิดชอบดังนี้ คือ 
( 1)   ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ชุ ด ห นึ่ ง : 
คณะอนุกรรมการดําเนินการจัดหาพื้นที่
รองรับและที่อยูอาศัยใหมของชาวบานรอบ
คูคลองกําแพงเมืองจังหวัดรอยเอ็ดและ 
( 2)   ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ชุ ด ส อ ง : 
คณะอนุกรรมการดําเนินการสํารวจขอมูล
และรับฟงความคิดเห็นของชาวบาน และ
ประสานงานกับการเ คหะแหงชาติ สําหรับ
การจัดเวทีชาวบานในกลุมตาง ๆ ตลอดจน
สนับสนุนและใหความรูเก่ียกับการจ ัดตั้ง
เครือขายและองคกรชุมชน เชน สหกรณ
ออมทรัพยและชวยเหลือทางดานเงิน 
 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ/ตัวแทน
สํ านักงานจั งหวัดรอยเ อ็ด /
นายกเทศมนตรี 
 

ป 2542 - จัดหาที่ดินของทางราชการที่ไมไดใช
ประโยชนหรือเปนพ้ืนที่วางเปลา เพ่ือการ
จัดสรรเปนชุมชนใหมใหกับประชาชนใน
ชุมชนแออัดรอบคูเมืองและกําแพงเมือง
รอยเอ็ด 
-  พิจารณาและคัดเลือกที่ดิน เอกชน 
ภายใตเง่ือนไขที่เอกชนจะผลักภาระการ
จัดสรรและปรับปรุงพ้ืนที่ดินไปยังเทศบาล
เมืองรอยเอ็ดและหนวยงานที่เก่ียวของ 

คณะอนุกรรมการดําเนินการ
จัดหาพื้นที่ รองรับและที่ อยู
อาศัยใหมของชาวบานรอบคู
คลอง กํ าแพง เมื องจั งหวั ด
รอยเอ็ด 

ป 2542 -สรุปผลการศึกษาและสํารวจการใชพ้ืน
ที่ดินเพ่ือรองรับและการแกไขปญหาที่อยู
อาศัยของประชาชนรอบเขตคูเมืองและ 
กําแพงเมือง และเสนอพื้นที่ดินบริเวณโรง
ตมสุราเกาในเขตเทศบาลบานหนองหญา 
เปนพ้ืนที่จัดสรรใหกับประชาชนในชุมชน
ตามโครงการ พรอมทั้งยื่นเรื่องตอสภา

คณะอนุกรรมการดําเนินการ
จัดหาพื้นที่ รองรับและที่ อยู
อาศัยใหมของชาวบานรอบคู
คลอง กํ าแพง เมื องจั งหวั ด
รอยเอ็ด 
 
 



วิถีใหมดานการบรหิารงานทองถิ่นทั่วไป 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

วันเดือนป 
 

กิจกรรมที  ทํา ผูรับผิดชอบ 

เทศบาลเมืองรอยเ อ็ด  เ พ่ือขอความ
เห็นชอบ 
 - อนุมัติพ้ืนที่ตามที่คณะกรรมการเสนอ 
เพ่ือจัดสรางโครงการที่อยูอาศัยและระบบ
สาธารณูปโภคของชุมชนรอบคูเมืองและ
กําแพงเมืองเดิม 

 
 
- เทศบาลเมืองรอยเอ็ด  

ป 2543 - ติดตอและประสานงานกับทางการเคหะ
แหงชาติเก่ียวกับการจัดสรรและวางแผน
โ ค ร ง ก า ร บ า น จั ด ส ร ร แ ล ะ ร ะ บ บ
สาธารณูปโภคในโครงการ 
 

คณะอนุกรรมการดําเนินการ
จัดหาพื้นที่ รองรับและที่ อยู
อาศัยใหมของชาวบานรอบคู
คลอง กํ าแพง เมื องจั งหวั ด
รอยเอ็ด 

ป 2543 - ออกแบบและวางผังโครงการ  บาน 
โรงเรียน สนามเด็กเลน สวนยอม และ
สถานที่ราชการตาง ๆ และการวางระบบ
สาธารณูปโภคตาง  เชน  ระบบไฟฟา 
ประปา  โทรศัพท  ที่ ชุ มชนใช ร วม กัน 
ตลอดจนประเ มินรายจายทั้งหมด ภายใต
การดําเนินงานของโครงการ   

การเคหะแหงชาติ 

ป 2543 - เสนอแบบตนร า งและผั ง โครงการ 
ตลอดจนรายจายในการดําเนินงาน เชน 
การปรับปรุงพ้ืนผิวดิน การถมที่ดิน และ
ดอกเบี้ยจากการกูยืมเพ่ือดําเนินดังกลาว
ตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 
- พิจารณาแบบตนรางและผังโครงการ 
คาใชจ ายที่ จํ า เปนในการดํ า เ นินงาน
ปรับปรุงและถมที่ดิน พรอมทั้งรวมกันลง
ความเห็นและสรุปผลการพิจารณา 

- การเคหะแหงชาติ 
 
 
 
 
- คณะอนุกรรมการดําเนินการ
จัดหาพื้นที่ รองรับและที่ อยู
อาศัยใหมของชาวบานรอบคู
คลอง กํ าแพง เมื องจั งหวั ด
รอยเอ็ด 

ป 2543 - เสนอเรื่องแบบตนรางและผังโครงการ 
คาใชจ ายที่ จํ า เปนในการดํ า เ นินงาน
ปรับปรุงและถมที่ดิน พรอมทั้งความเห็น
ของคณะอนุกรรมการดําเนินการจัดหา
พ้ืนที่ รองรั บและที่ อยู อ าศั ย ใหมของ
ชาวบานรอบคูคลองกําแพงเมืองจังหวัด
รอยเอ็ดตอสถาเทศบาล 
 

คณะอนุกรรมการดําเนินการ
จัดหาพื้นที่ รองรับและที่ อยู
อาศัยใหมของชาวบานรอบคู
คลอง กํ าแพง เมื องจั งหวั ด
รอยเอ็ด 
 

ป 2543 - ติดตอประสานงานกับสํานักงานเรงรัด
พัฒนาชนบท (รพช.) เรื่องการใหสินเชื่อ
เพ่ือที่อยูอาศัยแกชุมชน ภายหลังการยาย
ที่อยูอาศัยออกจากรอบเขตคูเมืองและ
กําแพงเมือง  
- ประชุมแผนเก่ียวกับการจัดเวทีชาวบาน
เก่ียวกับการแกไขปญหาการบุกรุกคูเมือง
และกําแพงเมืองของประชาชนชุมชน
แออัด พรอมทั้งกําหนดตารางเวลาการ
ดําเนินงานโครงการ 

- คณะอนุกรรมการดําเนินการ
สํารวจขอมูล 
 
 
 
- คณะอนุกรรมการดําเนินการ
สํารวจขอมูล/สํานักงานเรงรัด
พัฒนาชนบท 

ป 2543 - ติดตอประสานงานกับตัวแทนชุมชนรอบคู
เ มื อ ง แ ล ะ กํ า แ พ ง เ มื อ ง  พ ร อ ม ทั้ ง
ประชาสัมพันธการจัดเวทีชาวบาน ใน
หัวขอ “การแกไขปญหาผูบุกรุกคูคลอง

คณะอนุกรรมการดําเนินการ
สํารวจขอมูล/สํานักงานเรงรัด
พัฒนาชนบท 



วิถีใหมดานการบรหิารงานทองถิ่นทั่วไป 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

วันเดือนป 
 

กิจกรรมที  ทํา ผูรับผิดชอบ 

กําแพงเมืองดวยเวทีชาวบาน” 
-  เสนอโครงการจัดสรรที่ดินเพ่ือเปนที่อยู
อาศัยของชุมชนแหงใหม พรอมสวัสดิการ
และแผนพัฒนาคุณภาพชี วิต  เ พ่ือให
ประชาชนรวมออกความเห็นในวันงาน 

ป 2543 - เริ่มดําเนินงานจัดเวทีชาวบาน ในหัวขอ 
“การแกไขปญหาผูบุกรุกคูคลองกําแพง
เมืองดวยเวทีชาวบาน” ตามตารางเวลาที่
กําหนด จํานวน …** ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยน
และรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชน 
 

คณะอนุกรรมการดําเนินการ
สํารวจขอมูล/สํานักงานเรงรัด
พัฒนาชนบท/ตัวแทนชุมชน/
ประชาชนในชุมชน 

ป 2543 - สรุปผลความคิดเห็นของประชาชนเพื่อ
เสนอตอสภาเทศบาลเมืองรอยเอ็ด พรอม
ทั้งดําเนินการจัดรางสัญญาเชาระยะยาว 
30 ป และสัญญาสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัย
สําหรับการสรางที่อยูอาศัยแหงใหมของ
ประชาชนในชุมชน 
 

คณะอนุกรรมการดําเนินการ
สํารวจขอมูล/สํานักงานเรงรัด
พัฒนาชนบท 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
 

สนับสนุนและผลักดันเพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาชุมชนแออัดใน
บริเวณรอบคูเมืองและกําแพงเมืองจังหวัดรอยเอ็ด ตลอดจนเปนประธาน
คณะกรรมการระดับจังหวัดโครงการแกไขปญหาผูบุกรุกคูคลองกําแพง
เมืองดวยเวทีชาวบาน 

การเคหะแหงชาติ 
 

สนุบสนุนดานเงินทุนสําหรับการปรับปรุงที่ดิน ตลอดจนการออกแบบ และ
วางผังที่การปลูกสรางและระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ดินที่จัดเตรียมไว
ดังกลาว 

สํ า นั ก ง านจั ง ห วั ด
รอยเอ็ด 

ประสานงานระหวางเทศบาล หนวยงานอื่นที่เก่ียวของและประชาชน 
ตลอจนเก็บขอมูลและการสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ของประชาชนในทุก
ดาน รวมถึงการจัดเวทีประชาชนในการแกไขปญหาบุกรุกคูเมืองและ
กําแพงเมืองดังกลาว 

สํ า นั ก ง า น เ ร ง รั ด
พัฒนาชนบท 

จัดเวทีประชาคมและประสานงานที่เ  ก่ียวของ รวมทั้งกลุมออมทรัพยและ
กลุมพัฒนาอาชีพใหกลุมประชาชนบริเวณรอบคูเมืองและกําแพงเมือง
ดังกลาว 
 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. สภาพโบราณสถานที่ทรงคุณคาของชุมชนและประเทศถูกบดบังดวยทัศนียภาพที่ไมนาดูชม 

ความแออัดและความไมเปนระเบียบของชุมชนในเมืองรอยเอ็ด  พฤติกรรมการบุกรุกและทําลายคู



วิถีใหมดานการบรหิารงานทองถิ่นทั่วไป 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

เมืองและกําแพงเม ื องเปนสิ่งที่พบเห็นกันทุกวันจนชินตา จากจํานวนประชากรในพื้นที่กวา 228 
ครัวเรือน เชน ปญหาแหลงเสื่อมโทรม หรือปญหาน้ําในคูคลองเนาเสีย การที่ประชาชนบุกรุก
พ้ืนที่ดังกลาวขาดจิตสํานึกที่ดีและมิได มองเห็นคุณคาของโบราณสถานของเมืองรอยเอ็ดและ
ประเทศ พฤติกรรมความเคยชินดังกลาวไดกอใหเกิดความเสียหายดวยการถือครองและอยูอาศัย
ในรอบบริเวณคูเมืองและกําแพงเมือง 

2. เทศบาลและหนวยงานที่เก่ียวของไมสามารถจัดทําทะเบียนราษฎรและระบบสาธารณูปโภคได
อยางทั่วถึง เ ชน ไฟฟา นํ้าประปาและโทรศัพท สาเหตุสําคัญมาจากพื้นที่อันคับแคบ แออัดและ
ไมเปนระเบียบเปนผลโดยตรงตอการเขาถึงเพ่ือการจัดการสําหรับการบริหารทองถิ่นและระบบ
สาธารณูปโภคไดในทุกครัวเรือน 

3. การบริหารจัดการชุมชนรอบบริเวณคูเมืองและกําแพงของเทศบาลและหนวยงานใหความ
ชวยเหลือดานสาธารณภัยตาง ๆ ไมสามารถทํางานในพื้นที่ตั้งชุมชนเกาไดเต็มที่และทั่วถึง ไมวา
การใหบริการดานสาธารณสุข การศึกษาและการควบคุมและกํากัดัปญหายาเสพติด ตลอดจน
ปญหาการพนันและแหลงม่ัวสุมเก่ียวกับการกระทําความผิดทางอาญา เชน เทศบาลและ
หนวยงานที่เก่ียวของไมสามารถเขาควบคุมโรคระบาด ควบคุมยาเสพติดและอาชญากรรมใน
พ้ืนที่ดังกลาวได นอกจากนี้ ในกรณีจําเปนหรือฉุกเฉิน หนวยงานบรรเทาสาธารณะภัยตาง ๆ ไม
สามารถเขาถึงและปฏิบัติหนาที่ไดอยางทันทวงที  หรือจําเปนตองใชเวลาหรืออุปกรณเฉพาะอัน
สงใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความยากลําบาก  

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนจํานวน 200 ครอบครัว จากจํานวนทั้งสิน 228 ครัวเรือน เริ่มแนวคิดที่มองและยอมรับ

ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนมากขึ้น เทศบาลสามารถเขาสูพ้ืนที่และปรับสถาพคู
เมืองและกําแพงเมืองไดโดยสมัครใจมากข้ึน เพ่ือคืนทัศนียภาพ สภาพแวดลอมและสถานที่
โบราณประวัติศาสตรคูเมืองใหกับประชาชนในทองถิ่นจังหวัดรอยเอ็ดชวยกันดูแลรักษาตอไป 

2. ระบบการจัดเ ก็บทะเบียนราษฎรและระบบสาธารณูปโภค เ ชน ไฟฟา นํ้าประปา ระบบการบําบ ัดน้ํา
เสียและโทรศัพทสามารถไดสะดวกและทั่วถึงมากขึ้น เน่ืองจากพื้นที่โรงตมสุราที่จัดสรรใหมมีการ
ออกแบบและวางแปลนพื้นที่จัดสรรอยางมีมาตรฐานระดับสูง ปญหาความคับแคบและไมเปน
ระเบียบที่สงผลตอการจดทะเบียนหรือจัดสรรระบบสาธารณูปโภคเดิม ไดถูกแกไขและ
เปลี่ยนแปลงใหม รอยละ 100  

3. การบริหารจัดการชุมชนรอบบริเวณคูเมืองและกําแพงของเทศบาลและหนวยงานใหความ
ชวยเหลือดานสาธารณภัยตาง ๆ สามารถทําไดครอบคลุมทุกพ้ืนที่และทั่วถึงมากขึ้น ดวยการ
วางแผนและกําหนดแบบแปลนโดยบรรจุสถานที่บริการของเทศบาลหรือหนวยงานบรรเทา
สาธารณะภัยตาง ๆ เพ่ือใหบริการอยางครบวงจร ทั้งสถานีอนามัย สถานพยาบาล สถานีตํารวจ
ยอย สถานีตํารวจดับเพลงยอย ตลอดจนธนาคารและโ รงเรียน ทําใหการควบคุมและปองกันระวัง
ภัยของปญหาในพื้นที่ที่มีอยูเดิม เชน ปญหาสังคม ปญหาสภาพแวดลอมและปญหาสุขภาพของ
ประชาชนภายในชุมชน เทศบาลและหนวยงานที่เก่ียวของสามารถสอดสองและควบคุมกํากัดได
งาย สะดวก ทันตอเหตุการณมากข้ึน  การแกไขปญหาที่มีอยูในชุมชนอยูเดิมจึงถูกเปลี่ยนแปลง
แกไขใหม รอยละ 100  
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ปญหาการตอตานโครงการและไมยอมยาย

ออกไปยังสถานที่จัดเตรียมไว ในบริเวณ
พ้ืนที่โรงตมสุราเกา ในเขตเทศบาลบาน
หนองหญาโดยมีเหตุผลวา แยกพิจารณาได
เปน 2 พวก คือ 
-   พวกแรก: ยึดถือวาชุมชนที่ตนอยูอาศัย
อยูน้ีเ ปนสถานที่เกาแกที่อาศัยมาตั้งแตสมัย
ปู ยา ตา ยาย ตนและครอบครัวมีความ
ผูกพันและความเคยชินกับสถานดังกลาว 
นอกจากนี้  บุตรและหลานของตนอาจ
เสี ย เ วลา เดิ นทาง  หากครอบครั วตน
จําเปนตองยายออกไป หรืออยูไกลจาก
แหลงทํามาหากินและประกอบอาชีพ ทําให
ขาดรายไดและขาดโอกาสในชองทางทํามา
หากิน 
- พวกที่สอง: เห็นวาโครงการที่ทาง
เทศบาลเมืองรอยเอ็ดจัดทําข้ึน ยังไมมีความ
ชัดเจน ไมมีหลักประกันหรือสิ่ง อ่ืนใดที่
รับรองวาโครงการที่อยูอาศัยที่จะจัดทําข้ึน
จะสําเร็จไดจริง ประชาชนสวนนี้จึงเชื่อมั่น
และยึดม่ันกับความคิดที่วาโครงการ แกไข
ปญหาผูบุกรุกคูเมืองและกําแพงเมืองดวย
การจัดหาที่อยูน้ีไมสามารถทําไดจริง 

 

1. จัดตั้งคณะกรรมการพิเศษเ พ่ิมเติมเพ่ือ
จั ดห าข อ มู ล แล ะ จั ด เ วที ป ร ะ ช าคม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นของประชาชนใน
พ้ื นที่ ร อ บคู เ มื อ ง แล ะ กํ า แพ ง เ มื อ ง 
โดยเฉพาะกลุมที่มีปญหาเรื่องการยาย
ออกจากพื้นที่ เพ่ือหามาตรการและแนว
ทางแกไขที่สรางความพึงพอใจ ความ
ม่ันใจและความเชื่ อมั่ นแกประชาชน 
นอกจากนี้ ยังมุงเนนถึงความสําคัญของ
การคืนพ้ืนที่รอบคูเมืองและกําแพงเมือง
ใหกับสวนราชการเพื่อการปรับปรุงและ
ดูแล ตลอดจนผลประโยชนที่ชุมชนจะ
ไดรับจากการดําเนินการดังกลาว โดยแบง
ออกเปน 2 แนวทาง ไดแก 
-      แนวทางที่ 1: จัดทําสัญญา

ประชาคมรับรองการจัดการและการ
กอสรางที่อยูอาศัยภายหลังการ
ยายออกไปยังพ้ืนที่โรงตมสุราเกา 
ในเขตเทศบาลบานหนองหญา
สถานที่ เทศบาลจัดเตรียมไวให 
ตามแผนงานที่กําหนด 

- แนวทางที่ 2: ใหความชวยเหลือ
ทางดานการเงินเปนพิเศษตาม
ฐานานุรูปและความเหมาะสม ใน
การซื้อหรือกอสรางที่พักอาศัยใหม
ในพื้นที่ที่ประชาชนกลุมน้ันเลือก
หรือจัดหาเอง 

2. ปญหาวัตถุประสงคและแนวทางแกไข
ปญหาของโครงการไมชัดเจน ภายหลังหาก
ประชาชนชุมชนแออัดบริเวณคูเมืองและ
กําแพงเมืองรอบนั้นไดยายออกจากพื้นที่ไป
ยังสถานที่เทศบาลจัดหาใหแลว เทศบาลจึง
ขาดมาตรการปองกันการบุกรุกในพื้นที่
ดังกลาวซ้ําอีก 

 

2. สํ า รวจสภาพปญหาในปจจุ บัน  โดย
สอบถามและแลกเปลี่ยนความคิดกับ
ประชาชนที่อาศัยและบุกรุกอาศัยใน
บริเวณคูเมืองและกําแพงเมืองดังกลาว 
เพ่ือเตรียมกําหนดมาตรการปองกันการบุก
รุกพ้ืนที่คูเมืองและกําแพงเมืองตามความ
เหมาะสม อันเปนการปองกันและแกไข
ปญหาการบุกรุกดังกลาวอยางยั่งยืนและ
เด็ดขาด มาตรการดังกลาว เชน  
- การออกกฎระเบียบ ลงโทษผูบุกรุก

ตามกฎหมาย  
- จัดหนวยงานพิ เศษเพ่ือดูแลและ

รับผิดชอบพื้นที่ดังกลาวโดยเฉพาะ
อยางตอเนื่อง  

- ปรับปรุงและกอสรางเพ่ือจัดใชเปน
สถานที่ทองเที่ยวโดยเร็ว เปนตน 

3. ปญหาประชาชนในพื้นที่บางครัวเรือนมคีวาม
ประสงคที่ อยู อาศัยในพื้นที่ โ รงตมสุ รา
มากกวา 1 หลัง สงผลตอพ้ืนที่ที่จัดสรรแลว
ไมเพียงหรือไมสามารถรองรับจํานวนความ
ตองการของประชาชนไดทุกครัวเรือน 

3. เรงชี้แจงและทําความเขาใจผานตัวแทน
หรือองคกรชุมชนในการพิจารณาและ
เหตุผลหลักเ   กณฑการอนุมั ติหรืออนุญาต
ปลูกสรางที่อยูอาศัยตอครัวเรือนละ 1 
หลัง เพ่ือการจัดสรรที่เปนธรรม 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. พ้ืนที่โรงตมสุราเกาในเขตเทศบาลบานหนองหญาที ่เทศบาลเมืองรอยเอ็ด ที่ไดรับการจัดสรร
เพ่ือใชเปนพ้ืนที่อยูอาศัยของประชาชนชุมชนที่บุกรุกรอบเขตคูเมืองและกําแพงเมืองนั้น เปน
สถานที่ที่ไมหางไกลจากสถานที่เดิมนัก การคมนาคมระหวางพ้ืนที่จัดสรรดังกลาวกับอําเภอ
รอยเอ็ดเปนไปอยางสะดวก ทําใหไดรับความสนใจจากประชาชนในการยายไปตั้งรกรากใน
พ้ืนที่ดังกลาวใหมมากข้ึน นอกจากนี้ การใชพ้ืนที่โรงตมสุราเกาในเขตเทศบาลบริเวณบาน
หนองหญาดังกลาว ชวยประหยัดคาใชจายและงบประมาณเปนจํานวนมาก เน่ืองจากเทศบาล
เมืองรอยเอ็ดไมจําเปนตองลงทุนจัดหาหรือจัดซื้อจากเอกชน  

2. ระบบสาธารณูปโภคและการใหบริการในที่ดินจากภาคเทศบาลของพื้นที่โรงตมสุราเกาในเขต
เทศบาลบานหนองหญาตามแบบแปลนของการเคหะแหงชาตติน้ัน มีความชัดเจนทั้งระบบ
สาธารณูปโภคและการใหบริการในที่ดินจากภาคเทศบาลที่ดีกวาระบบสาธารณูปโภคและการ
ใหบริการของภาคเทศบาลในพื้นที่รอบคูเมืองและกําแพงเดิมอันสงผลตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่จะยายไปที่แหงใหมในทางที่ดีข้ึน อันเปนการสรางแรงกระตุนและความสนใจใน
ประชาชนในการยายออกจากพื้นที่รอบคูเมืองและกําแพงเมืองไปตั้งรกรากใหมที่พ้ืนที่ที่
จัดเตรียมไวใหดังกลาว นอกจากนี้ พ้ืนที่พ้ืนที่โรงตมสุราเกาในเขตเทศบาลบานหนองหญายัง
มีลักษณะมั่งคงถาวรมากกวาการอาศัยอยูในพื้นที่รอบคูเมื องและกําแพงเมืองเหมือนเดิมดวย 

3. ความชวยเหลือทางการเงินของหนวยงานภาคเอกชนในพื้นที่ สําหรับการใหกูยืมเงินแก
ประชาชนเปนคาใชจายในการกอสรางที่อยูอาศัยใหมน้ัน ไมวาอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา และระยะ
การผอนชําระที่นาน มีสรางความเปนไปได และมีความเหมา ะสมและสอดคลองกับรายไดของ
ประชาชนในพื้นที่  

  
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 การแลกเปลี่ยนความคิดและรวมกันแกไขปญหาของประชาชนในชุมชน ดวยความบริสุทธ์ิใจ 
ความตั้งใจและความจริงใจของเทศบาลและหนวยงานที่เก่ียวของ โดยไมมีผลประโยชนที่เก่ียวของทํา
ใหหลายฝายไดรับผลประโยชนจากการแกไขปญหาที่แทจริง โดยเฉพาะประชาชนในชุมชนแออัดใน
พ้ืนที่รอบคูเมืองและกําแพงเมืองและเทศบาลเมืองรอยเ อ็ด ประชาชนที่บุกรุกพ้ืนที่ดังกลาวไดที่อยู
อาศัยที่ดีกวาเดิม สงผลตอคุณภาพชีวิตและสภาพแวดลอมชุมชนที่ดีข้ึน ในทางตรงกันขามเทศบาล
หรือหนวยงานที่เก่ียวของสามารถปรับปรุง บรูณะและฟนฟูคูเมืองและกําแพงเมืองใหกลับคืนเปน
โบราณสถานและแหลงทองเที่ยวคูเมืองรอยเอ็ด เพ่ือลูกหลานและประชาชนในจังหวัดรอยเอ็ดไดอยาง
เต็มที่ 
  
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 ที่อยูอาศัยนับวาเปนปจจัยพ้ืนฐานหนึ่งที่สําคัญของมนุษย ดังนั้น ในการแ กไขปญหาทีเ่ก่ียวกับ
ที่อยูอาศัยควรจะมุงเนนการแกไขปญหานั้นดวยที่อยูอาศัย โดยวิธีการสรางบรรยากาศ แรงกระตุน หรือ
ความนาสนใจของที่อยูใหมที่สมบรูณและดีกวา จึงเปนสิ่งที่ตองแสดงใหชุมชนเห็นชัดเปนรูปธรรม สิง่ที่
ประชาชนในชุมชนจะไดรับประโยชนจากการยายที่อยูเดิมไปที่แหงใหม ความเชื่อม่ัน ความศรัทธาและ
ความมั่งคงและถาวรของสถานที่ใหม ตลอดจนคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เพ่ือเอ้ือหรือสรางแรงกระตุนให
ประชาชนสนใจจะยายออกจากสถานที่เดิมไปสูสถานที่ใหม 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายบรรจง โฆษิตจรินันท 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี 
 หนวยงาน :  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด 
ที่อยู  :  ถนนแจงสนิท อําเภอเมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด 45000 
โทรศัพท :  (043) 513-390-3 
โทรสาร  :  (043) 513-394 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสว ัสดิ์ วันทมาตย 
 ตําแหนง  :  ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน  
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด 
ที่อยู  :  ถนนแจงสนิท อําเภอเมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด 45000 
โทรศัพท :  (043) 511-420 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายประสงค โพธ์ิเนียม 
ตําแหนง  :  หัวหนาฝายสังคมสงเคราะห 
 หนวยงาน :  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด 
ที่อยู  :  ถนนแจงสนิท อําเภอเมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด 45000 
โทรศัพท :  (04 511-420 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลเมือง 
สถานทีต่ั้ง สํานักงานเทศบาลเมืองรอยเอ็ด  ถนนแจงสนิท อําเภอ

เมือง จังหวัด รอยเอ็ด 45000 
ขนาดพื้นที ่ 11.63 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 166,946,735 บาท (ปงบประมาณ 2543) 

   
งบประมาณรายได 173,042,553.37 บาท (ปงบประมาณ 2543) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 404 คน 

  107 คน พนักงานทองถิ่น 
   44  คน ลูกจางประจํา 
  253 คน ลูกจางชั่วคราว 

ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

     จังหวัดรอยเอ็ดตั้งอยูในบริเวณที่ราบสูงโคราช ซึ่งมี
โครงสรางของดินประกอบดวยหินทรายมีลักษณะเปน
แองรูปกนกระทะ และเปนที่ราบพื้นที่นํ้าเกา ที่ราบลุมที่
สําคัญ  ไดแกที่ราบลุมลําน้ําชี ที่ราบลุมทางตอนใต
ของจังหวัด และที่ราบลุมลําน้ํายัง  แหลงนํ้าตาม
ธรรมชาติสวนใหญมีตนน้ํามาจากแหลงกําเนิดใน
จังหวัดอ่ืนไหลผานพื้นที่จังหวัดรอยเอ็ด ไดแก แมนํ้า
ช ี   แมนํ้ามูล แมนํ้ายัง ลําน้ําเสียว ลําพลับพลา ลําน้ํา
เตา   แมนํ้าชีเปนลําน้ําสายสําคัญที่สุดของจังหวัดมี
นํ้าไหลตลอดป สวนในฤดูแลงจะมีปริมาณน้ําลดลง
มาก   สวนลําน้ําอ่ืน ๆ มีนํ้าไมมากนักและจะแหงเปน
ชวง ๆ ในฤดูแลง 

 
  

 
 
 
 


