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การแกไขปญหาผูบุกรุกคูเมืองโดยการหาที่อยูใหม 

เทศบาลเมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด 
 
 
 

จังหวัดรอยเอ็ดเ ปนเมืองโบราณเกาแก มีชื่อตามตํารา
ประวัติศาสตรวา “สาเกตุนคร” จากความเจริญรุงเรืองในสมัยกรุงธนบุรี
ตอเนื่องจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนนั้น ทําใหมีแนวปองกัน
เมืองเปนคูและกําแพงรอบเมือง ซึ่งในป 2537 กรมศิลปากรไดประกาศ
ข้ึนเปนทะเบียนคูเมืองและกําแพงเมืองรอยเอ็ดเปนโบราณสถานของ
จังหวัดรอยเอ็ด  

แตเน่ืองจากการที่ประชาชนสวนหนึ่งไดเขาไปจับจองและอยู
อาศัยในพื้นที่ดังกลาวมาเปนเวลานาน เทศบาลเมืองรอยเอ็ดจึงได
พยายามดําเนินการยายประชาชนเหลานี้ออกจากพื้นที่หลายครั้ง แตไม
ประสบผลสําเร็จและถูกชาวบานตอตานมาโดยตลอด ตอมาในป 2539 
จึงไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือศึกษาและแกไขปญหา
ดังกลาวโดยตรง แต โครงการก็ตองลมเลิกและไมประสบความสําเร็จ  

จนกระทั่งป 2542 เทศบาลเมืองรอยเอ็ดไดประสานงานกับ
ตัวแทนจากรัฐบาลไดระดมความคิดและกําหนดแนวทางแกไขปญหา
อยางจริงจังอีกครั้ง ในครั้งน้ีมุงเนนการปรับคืนและบรูณะพ้ืนที่และ
เคลื่อนยายประชาชนที่อาศัยรอบคูเมืองและกําแพงเมืองออกจากพื้นที่ 

 
 

วิถีใหม 
 
ตนป 2543 เทศบาลเมืองรอยเอ็ดไดจัดใหมีการอภิปรายในเวทีของชาวบาน ภายใตหัวขอ 

“การแกไขปญหาผูบุกรุกคูคลองกําแพงเมืองดวยเวทีชาวบาน” ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหา
การบุกรุกโบราณสถานในเขตพื้นที่เขตเทศบาล ดวยการจัดหาที่อยูอาศัยใหมใหกับประชาชน จํานวน 
228 ครัวเรือน พรอมทั้งใหบริการสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัยในรูปสหกรณบริการชุมชนอันเปนการปรับคืน
สภาพคูเมืองและกําแพงเมืองใหเปนสถานที่ทองเที่ยวคูเมืองรอยเอ็ดตอไป 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดตั้งคณะกรรมการระ ดับจังหวัดหนึ่งคณะ โดยมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณการเกษตรเปนประธานคณะกรรมการ เพ่ือวางแผน กําหนดแนวทางและประสานงาน
ในการแกไขชุมชนแออัดบริเวณรอบคูเมืองและกําแพงเมืองของจังหวัดรอยเอ็ด พรอมทั้ง
แตงตั้งคณะอนุกรรมการยอย จํานวน 2 คณะ ประกอบดวย 

1.1 คณะอนุกรรมการชุดที่หนึ่ง: คณะกรรมการดําเนินการจัดหาพื้นที่รองรับและที่อยูอาศัย
ใหมของชาวบานรอบคูคลองกําแพงเมืองจังหวัดรอยเอ็ด 

1.2 คณะอนุกรรมการชุดที่สอง: คณะกรรมการดําเนินการสํารวจขอมูลและรับฟงความคิดเห็น
ของชาวบาน ประสานงานกับการเ คหะแหงชาติ สําหรับการจัดเวทีชาวบานในกลุมตาง ๆ 
ตลอดจนสนับสนุนและใหความรูเก่ียกับการจ ัดตั้งเครือขายและองคกรชุมชน เชน 
สหกรณออมทรัพยและชวยเหลือทางดานเงิน 

2. ดําเนินการจัดหาพื้นที่รองรับและที่อยูอาศัยใหมของชาวบานที่รุกล้ํารอบเขตคูเมืองและกาํแพง
ใหมในพื้นที่โรงตมสุราเกา ในเขตเทศบาล บานหนองหญา ซึ่งมีพ้ืนที่ 23 ไรเศษ พรอมทั้ง
ประสานงานกับการเคหะแหงชาติในการออกแบบและการจัดสรรพื้นที่ดังกลาวเปนพ้ืนที่ที่อยู

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองรอยเอ็ด 

 จังหวัด:  รอยเอ็ด 

ประชากร:  129,034 คน 

พื้นท่ี: 11.63 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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อาศัย ระบบสาธารณูปโภคและพื้นที่สาธารณะ โดยเ ปนพ้ืนที่อยูอาศัย จํานวน 13 ไร 25 ตร.วา 
ในขนาดแปลงละ 21  ตร.วา จํานวน 250 แปลง สวนที่เหลือจํานวนประมาณ 10 ไร  จัดสรร
เปนพ้ืนที่สวนกลางสําหรับระบบสาธารณูปโภคและสาธารณประโยชนของชุมชน ไดแก สนาม
เด็กเลน สวนสาธารณะ ศูนยชุมชน บอบําบัดน้ําเสียและถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก พรอมการ
ติดตั้งไฟฟาและประปา 

3. ประสานงานกับองคกรเอกชนในพื้นที่ ไดแก สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) ในการ
ประชาสัมพันธ เตรียมการและดําเนินการจัดเวทีชาวบานในหัวขอ “การแกไขปญหาผูบุกรุกคู
คลองกําแพงเมืองดวยเวทีชาวบาน” ข้ึน จํานวน … **  ครั้ง ไดแ กวันที่ …**และวันที่ …** 
เพ่ือเปนเวทีที่แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางชาวบานและหนวยงานที่เก่ียวของเก่ียวกับการ
แกไขปญหาชุมชนแออัดในบริเวณรอบคูคลองและกําแพงเมืองในเขตเทศบาลเมืองรอยเอ็ด 

4. ดําเนินการกอสรางที่อยูอาศัย ระบบสาธารณูปโภคและพื้นที่สาธารณประโยชนแลวในพื้นที่ 
โดยงานกอสรางแลวเสร็จไปแลว ประมาณรอยละ 70 ของแผนงานตามโครงการทั้งหมด 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของเทศบาลเมืองรอยเอ็ด จํานวน …….** บาท 
สําหรับการจัดเวทีชาวบาน หัวขอ “การแกไขปญหาผูบุกรุกคู
คลองกําแพงเมืองดวยเวทีชาวบาน”  

2. งบประมาณของการเคหะแหงชาติ จํานวน ………** บาท สําหรับ
การปรับปรุงที่ดินและออกแบบผังการจัดสรรที่ดิน 

3. งบประมาณสวนตัวของนายกเทศบาลเมืองรอยเอ็ด จํานวน ……… 
** บาท สําหรับการติดตอประสานงานเกี่ยวกับการแกไขปญหา
การบุกรุกคูคลองและกําแพงเมืองรอยเอ็ด 

4. เงินกูองคกรเอกชนของภาคประชาชนที่อาศัยรอบคูเมืองและ
กําแ พงเมือง จํานวน 228 ครัวเรือน เปนเงิน ……….** บาท 

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. อุปกรณและวัสดุในการประชาสัมพันธ และจัดเวทีชาวบ าน หวขอ 
“การแกไขปญหาผูบุกรุกคูคลองกําแพงเมืองดวยเวทีชาวบาน” 
ไดแก โตะ เกาอี เวที และเครื่องเสียง  

2. พ้ืนที่โรงตมสุราเกาในเขตเทศบาลบานหนองหญา จํานวน 23 ไร 
3. ผังการจัดสรรที่ดินในพื้นที่โรงตมสุราเกาในเขตเทศบาลบาน

หนองหญา จํานวน 1 ฉบับ 
4. สัญญาเชาที่ดินระยะยาว 30 ป จํานวน 228 ฉบับ 
5. สัญญาสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัย จํานวน 228 ฉบับ 
 

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่เทศบาลในการประชาสัมพันธและจัดเวทีชาวบาน  
2. เจาหนาที่สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทในการประชาสัมพันธและ

จัดเวทีชาวบาน  
3. เจาหนาที่สํานักงานจังหวัดรอยเอ็ด  
4. ประชาชนและตัวแทนชุมชนรอบคูเมืองและกําแพงเมืองโบราณ

เมืองรอยเอ็ดในการรวมอภิปรายและรับฟงในเวทีชาวบาน  
5. วิทยาการดําเนินงานในเวทีชาวบาน  
6. เจาหนาที่การเคหะแหงชาติในการสํารวจและออกแบบแปลนที่ดิน 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วันเดือนป 
 

กิจกรรมที  ทํา ผูรับผิดชอบ 

ป 2542 - หารือและระดมความคิดสําหรับการแกไข
ปญหาชุมชนแออัดบริเวณรอบคูเมืองและ
กําแพงเมืองรอยเอ็ดอยางจริงจัง เพ่ือหา
วิธีการปรับคืนพ้ืนที่โบราณสถานดังกลาว
ให เปนสถานที่ประวัติศาสตรและการ
ทองเที่ยวของจังหวัด 
- เสนอแนวทางแกไขตอสภาเทศมนตรี
เมืองรอยเอ็ด เพ่ือขออนุมัติโครงการและ
งบประมาณ 
 

- รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ/ตัวแทน
สํ านักงานจั งหวัดรอยเ อ็ด /
นายกเทศมนตรี 
 
 
- นายกเทศมนตรี 
 
 
 

ป 2542 - รวมแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อกํากับและ
ดูแลโดยแบงเปนสองอนุกรรมการเพื่อ
ความสะดวกในการจัดการ ซึ่งมีบทบาท
และความรับผิดชอบดังนี้ คือ 
( 1)   ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ชุ ด ห นึ่ ง : 
คณะอนุกรรมการดําเนินการจัดหาพื้นที่
รองรับและที่อยูอาศัยใหมของชาวบานรอบ
คูคลองกําแพงเมืองจังหวัดรอยเอ็ดและ 
( 2)   ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ชุ ด ส อ ง : 
คณะอนุกรรมการดําเนินการสํารวจขอมูล
และรับฟงความคิดเห็นของชาวบาน และ
ประสานงานกับการเ คหะแหงชาติ สําหรับ
การจัดเวทีชาวบานในกลุมตาง ๆ ตลอดจน
สนับสนุนและใหความรูเก่ียกับการจ ัดตั้ง
เครือขายและองคกรชุมชน เชน สหกรณ
ออมทรัพยและชวยเหลือทางดานเงิน 
 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ/ตัวแทน
สํ านักงานจั งหวัดรอยเ อ็ด /
นายกเทศมนตรี 
 

ป 2542 - จัดหาที่ดินของทางราชการที่ไมไดใช
ประโยชนหรือเปนพ้ืนที่วางเปลา เพ่ือการ
จัดสรรเปนชุมชนใหมใหกับประชาชนใน
ชุมชนแออัดรอบคูเมืองและกําแพงเมือง
รอยเอ็ด 
-  พิจารณาและคัดเลือกที่ดิน เอกชน 
ภายใตเง่ือนไขที่เอกชนจะผลักภาระการ
จัดสรรและปรับปรุงพ้ืนที่ดินไปยังเทศบาล
เมืองรอยเอ็ดและหนวยงานที่เก่ียวของ 

คณะอนุกรรมการดําเนินการ
จัดหาพื้นที่ รองรับและที่ อยู
อาศัยใหมของชาวบานรอบคู
คลอง กํ าแพง เมื องจั งหวั ด
รอยเอ็ด 

ป 2542 -สรุปผลการศึกษาและสํารวจการใชพ้ืน
ที่ดินเพ่ือรองรับและการแกไขปญหาที่อยู
อาศัยของประชาชนรอบเขตคูเมืองและ 
กําแพงเมือง และเสนอพื้นที่ดินบริเวณโรง
ตมสุราเกาในเขตเทศบาลบานหนองหญา 
เปนพ้ืนที่จัดสรรใหกับประชาชนในชุมชน
ตามโครงการ พรอมทั้งยื่นเรื่องตอสภา

คณะอนุกรรมการดําเนินการ
จัดหาพื้นที่ รองรับและที่ อยู
อาศัยใหมของชาวบานรอบคู
คลอง กํ าแพง เมื องจั งหวั ด
รอยเอ็ด 
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วันเดือนป 
 

กิจกรรมที  ทํา ผูรับผิดชอบ 

เทศบาลเมืองรอยเ อ็ด  เ พ่ือขอความ
เห็นชอบ 
 - อนุมัติพ้ืนที่ตามที่คณะกรรมการเสนอ 
เพ่ือจัดสรางโครงการที่อยูอาศัยและระบบ
สาธารณูปโภคของชุมชนรอบคูเมืองและ
กําแพงเมืองเดิม 

 
 
- เทศบาลเมืองรอยเอ็ด  

ป 2543 - ติดตอและประสานงานกับทางการเคหะ
แหงชาติเก่ียวกับการจัดสรรและวางแผน
โ ค ร ง ก า ร บ า น จั ด ส ร ร แ ล ะ ร ะ บ บ
สาธารณูปโภคในโครงการ 
 

คณะอนุกรรมการดําเนินการ
จัดหาพื้นที่ รองรับและที่ อยู
อาศัยใหมของชาวบานรอบคู
คลอง กํ าแพง เมื องจั งหวั ด
รอยเอ็ด 

ป 2543 - ออกแบบและวางผังโครงการ  บาน 
โรงเรียน สนามเด็กเลน สวนยอม และ
สถานที่ราชการตาง ๆ และการวางระบบ
สาธารณูปโภคตาง  เชน  ระบบไฟฟา 
ประปา  โทรศัพท  ที่ ชุ มชนใช ร วม กัน 
ตลอดจนประเ มินรายจายทั้งหมด ภายใต
การดําเนินงานของโครงการ   

การเคหะแหงชาติ 

ป 2543 - เสนอแบบตนร า งและผั ง โครงการ 
ตลอดจนรายจายในการดําเนินงาน เชน 
การปรับปรุงพ้ืนผิวดิน การถมที่ดิน และ
ดอกเบี้ยจากการกูยืมเพ่ือดําเนินดังกลาว
ตอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 
- พิจารณาแบบตนรางและผังโครงการ 
คาใชจ ายที่ จํ า เปนในการดํ า เ นินงาน
ปรับปรุงและถมที่ดิน พรอมทั้งรวมกันลง
ความเห็นและสรุปผลการพิจารณา 

- การเคหะแหงชาติ 
 
 
 
 
- คณะอนุกรรมการดําเนินการ
จัดหาพื้นที่ รองรับและที่ อยู
อาศัยใหมของชาวบานรอบคู
คลอง กํ าแพง เมื องจั งหวั ด
รอยเอ็ด 

ป 2543 - เสนอเรื่องแบบตนรางและผังโครงการ 
คาใชจ ายที่ จํ า เปนในการดํ า เ นินงาน
ปรับปรุงและถมที่ดิน พรอมทั้งความเห็น
ของคณะอนุกรรมการดําเนินการจัดหา
พ้ืนที่ รองรั บและที่ อยู อ าศั ย ใหมของ
ชาวบานรอบคูคลองกําแพงเมืองจังหวัด
รอยเอ็ดตอสถาเทศบาล 
 

คณะอนุกรรมการดําเนินการ
จัดหาพื้นที่ รองรับและที่ อยู
อาศัยใหมของชาวบานรอบคู
คลอง กํ าแพง เมื องจั งหวั ด
รอยเอ็ด 
 

ป 2543 - ติดตอประสานงานกับสํานักงานเรงรัด
พัฒนาชนบท (รพช.) เรื่องการใหสินเชื่อ
เพ่ือที่อยูอาศัยแกชุมชน ภายหลังการยาย
ที่อยูอาศัยออกจากรอบเขตคูเมืองและ
กําแพงเมือง  
- ประชุมแผนเก่ียวกับการจัดเวทีชาวบาน
เก่ียวกับการแกไขปญหาการบุกรุกคูเมือง
และกําแพงเมืองของประชาชนชุมชน
แออัด พรอมทั้งกําหนดตารางเวลาการ
ดําเนินงานโครงการ 

- คณะอนุกรรมการดําเนินการ
สํารวจขอมูล 
 
 
 
- คณะอนุกรรมการดําเนินการ
สํารวจขอมูล/สํานักงานเรงรัด
พัฒนาชนบท 

ป 2543 - ติดตอประสานงานกับตัวแทนชุมชนรอบคู
เ มื อ ง แ ล ะ กํ า แ พ ง เ มื อ ง  พ ร อ ม ทั้ ง
ประชาสัมพันธการจัดเวทีชาวบาน ใน
หัวขอ “การแกไขปญหาผูบุกรุกคูคลอง

คณะอนุกรรมการดําเนินการ
สํารวจขอมูล/สํานักงานเรงรัด
พัฒนาชนบท 
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วันเดือนป 
 

กิจกรรมที  ทํา ผูรับผิดชอบ 

กําแพงเมืองดวยเวทีชาวบาน” 
-  เสนอโครงการจัดสรรที่ดินเพ่ือเปนที่อยู
อาศัยของชุมชนแหงใหม พรอมสวัสดิการ
และแผนพัฒนาคุณภาพชี วิต  เ พ่ือให
ประชาชนรวมออกความเห็นในวันงาน 

ป 2543 - เริ่มดําเนินงานจัดเวทีชาวบาน ในหัวขอ 
“การแกไขปญหาผูบุกรุกคูคลองกําแพง
เมืองดวยเวทีชาวบาน” ตามตารางเวลาที่
กําหนด จํานวน …** ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยน
และรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชน 
 

คณะอนุกรรมการดําเนินการ
สํารวจขอมูล/สํานักงานเรงรัด
พัฒนาชนบท/ตัวแทนชุมชน/
ประชาชนในชุมชน 

ป 2543 - สรุปผลความคิดเห็นของประชาชนเพื่อ
เสนอตอสภาเทศบาลเมืองรอยเอ็ด พรอม
ทั้งดําเนินการจัดรางสัญญาเชาระยะยาว 
30 ป และสัญญาสินเชื่อเพ่ือที่อยูอาศัย
สําหรับการสรางที่อยูอาศัยแหงใหมของ
ประชาชนในชุมชน 
 

คณะอนุกรรมการดําเนินการ
สํารวจขอมูล/สํานักงานเรงรัด
พัฒนาชนบท 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
 

สนับสนุนและผลักดันเพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาชุมชนแออัดใน
บริเวณรอบคูเมืองและกําแพงเมืองจังหวัดรอยเอ็ด ตลอดจนเปนประธาน
คณะกรรมการระดับจังหวัดโครงการแกไขปญหาผูบุกรุกคูคลองกําแพง
เมืองดวยเวทีชาวบาน 

การเคหะแหงชาติ 
 

สนุบสนุนดานเงินทุนสําหรับการปรับปรุงที่ดิน ตลอดจนการออกแบบ และ
วางผังที่การปลูกสรางและระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ดินที่จัดเตรียมไว
ดังกลาว 

สํ า นั ก ง านจั ง ห วั ด
รอยเอ็ด 

ประสานงานระหวางเทศบาล หนวยงานอื่นที่เก่ียวของและประชาชน 
ตลอจนเก็บขอมูลและการสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ของประชาชนในทุก
ดาน รวมถึงการจัดเวทีประชาชนในการแกไขปญหาบุกรุกคูเมืองและ
กําแพงเมืองดังกลาว 

สํ า นั ก ง า น เ ร ง รั ด
พัฒนาชนบท 

จัดเวทีประชาคมและประสานงานที่เ  ก่ียวของ รวมทั้งกลุมออมทรัพยและ
กลุมพัฒนาอาชีพใหกลุมประชาชนบริเวณรอบคูเมืองและกําแพงเมือง
ดังกลาว 
 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. สภาพโบราณสถานที่ทรงคุณคาของชุมชนและประเทศถูกบดบังดวยทัศนียภาพที่ไมนาดูชม 

ความแออัดและความไมเปนระเบียบของชุมชนในเมืองรอยเอ็ด  พฤติกรรมการบุกรุกและทําลายคู



วิถีใหมดานการบรหิารงานทองถิ่นทั่วไป 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

เมืองและกําแพงเม ื องเปนสิ่งที่พบเห็นกันทุกวันจนชินตา จากจํานวนประชากรในพื้นที่กวา 228 
ครัวเรือน เชน ปญหาแหลงเสื่อมโทรม หรือปญหาน้ําในคูคลองเนาเสีย การที่ประชาชนบุกรุก
พ้ืนที่ดังกลาวขาดจิตสํานึกที่ดีและมิได มองเห็นคุณคาของโบราณสถานของเมืองรอยเอ็ดและ
ประเทศ พฤติกรรมความเคยชินดังกลาวไดกอใหเกิดความเสียหายดวยการถือครองและอยูอาศัย
ในรอบบริเวณคูเมืองและกําแพงเมือง 

2. เทศบาลและหนวยงานที่เก่ียวของไมสามารถจัดทําทะเบียนราษฎรและระบบสาธารณูปโภคได
อยางทั่วถึง เ ชน ไฟฟา นํ้าประปาและโทรศัพท สาเหตุสําคัญมาจากพื้นที่อันคับแคบ แออัดและ
ไมเปนระเบียบเปนผลโดยตรงตอการเขาถึงเพ่ือการจัดการสําหรับการบริหารทองถิ่นและระบบ
สาธารณูปโภคไดในทุกครัวเรือน 

3. การบริหารจัดการชุมชนรอบบริเวณคูเมืองและกําแพงของเทศบาลและหนวยงานใหความ
ชวยเหลือดานสาธารณภัยตาง ๆ ไมสามารถทํางานในพื้นที่ตั้งชุมชนเกาไดเต็มที่และทั่วถึง ไมวา
การใหบริการดานสาธารณสุข การศึกษาและการควบคุมและกํากัดัปญหายาเสพติด ตลอดจน
ปญหาการพนันและแหลงม่ัวสุมเก่ียวกับการกระทําความผิดทางอาญา เชน เทศบาลและ
หนวยงานที่เก่ียวของไมสามารถเขาควบคุมโรคระบาด ควบคุมยาเสพติดและอาชญากรรมใน
พ้ืนที่ดังกลาวได นอกจากนี้ ในกรณีจําเปนหรือฉุกเฉิน หนวยงานบรรเทาสาธารณะภัยตาง ๆ ไม
สามารถเขาถึงและปฏิบัติหนาที่ไดอยางทันทวงที  หรือจําเปนตองใชเวลาหรืออุปกรณเฉพาะอัน
สงใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความยากลําบาก  

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนจํานวน 200 ครอบครัว จากจํานวนทั้งสิน 228 ครัวเรือน เริ่มแนวคิดที่มองและยอมรับ

ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนมากขึ้น เทศบาลสามารถเขาสูพ้ืนที่และปรับสถาพคู
เมืองและกําแพงเมืองไดโดยสมัครใจมากข้ึน เพ่ือคืนทัศนียภาพ สภาพแวดลอมและสถานที่
โบราณประวัติศาสตรคูเมืองใหกับประชาชนในทองถิ่นจังหวัดรอยเอ็ดชวยกันดูแลรักษาตอไป 

2. ระบบการจัดเ ก็บทะเบียนราษฎรและระบบสาธารณูปโภค เ ชน ไฟฟา นํ้าประปา ระบบการบําบ ัดน้ํา
เสียและโทรศัพทสามารถไดสะดวกและทั่วถึงมากขึ้น เน่ืองจากพื้นที่โรงตมสุราที่จัดสรรใหมมีการ
ออกแบบและวางแปลนพื้นที่จัดสรรอยางมีมาตรฐานระดับสูง ปญหาความคับแคบและไมเปน
ระเบียบที่สงผลตอการจดทะเบียนหรือจัดสรรระบบสาธารณูปโภคเดิม ไดถูกแกไขและ
เปลี่ยนแปลงใหม รอยละ 100  

3. การบริหารจัดการชุมชนรอบบริเวณคูเมืองและกําแพงของเทศบาลและหนวยงานใหความ
ชวยเหลือดานสาธารณภัยตาง ๆ สามารถทําไดครอบคลุมทุกพ้ืนที่และทั่วถึงมากขึ้น ดวยการ
วางแผนและกําหนดแบบแปลนโดยบรรจุสถานที่บริการของเทศบาลหรือหนวยงานบรรเทา
สาธารณะภัยตาง ๆ เพ่ือใหบริการอยางครบวงจร ทั้งสถานีอนามัย สถานพยาบาล สถานีตํารวจ
ยอย สถานีตํารวจดับเพลงยอย ตลอดจนธนาคารและโ รงเรียน ทําใหการควบคุมและปองกันระวัง
ภัยของปญหาในพื้นที่ที่มีอยูเดิม เชน ปญหาสังคม ปญหาสภาพแวดลอมและปญหาสุขภาพของ
ประชาชนภายในชุมชน เทศบาลและหนวยงานที่เก่ียวของสามารถสอดสองและควบคุมกํากัดได
งาย สะดวก ทันตอเหตุการณมากข้ึน  การแกไขปญหาที่มีอยูในชุมชนอยูเดิมจึงถูกเปลี่ยนแปลง
แกไขใหม รอยละ 100  
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ปญหาการตอตานโครงการและไมยอมยาย

ออกไปยังสถานที่จัดเตรียมไว ในบริเวณ
พ้ืนที่โรงตมสุราเกา ในเขตเทศบาลบาน
หนองหญาโดยมีเหตุผลวา แยกพิจารณาได
เปน 2 พวก คือ 
-   พวกแรก: ยึดถือวาชุมชนที่ตนอยูอาศัย
อยูน้ีเ ปนสถานที่เกาแกที่อาศัยมาตั้งแตสมัย
ปู ยา ตา ยาย ตนและครอบครัวมีความ
ผูกพันและความเคยชินกับสถานดังกลาว 
นอกจากนี้  บุตรและหลานของตนอาจ
เสี ย เ วลา เดิ นทาง  หากครอบครั วตน
จําเปนตองยายออกไป หรืออยูไกลจาก
แหลงทํามาหากินและประกอบอาชีพ ทําให
ขาดรายไดและขาดโอกาสในชองทางทํามา
หากิน 
- พวกที่สอง: เห็นวาโครงการที่ทาง
เทศบาลเมืองรอยเอ็ดจัดทําข้ึน ยังไมมีความ
ชัดเจน ไมมีหลักประกันหรือสิ่ง อ่ืนใดที่
รับรองวาโครงการที่อยูอาศัยที่จะจัดทําข้ึน
จะสําเร็จไดจริง ประชาชนสวนนี้จึงเชื่อมั่น
และยึดม่ันกับความคิดที่วาโครงการ แกไข
ปญหาผูบุกรุกคูเมืองและกําแพงเมืองดวย
การจัดหาที่อยูน้ีไมสามารถทําไดจริง 

 

1. จัดตั้งคณะกรรมการพิเศษเ พ่ิมเติมเพ่ือ
จั ดห าข อ มู ล แล ะ จั ด เ วที ป ร ะ ช าคม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นของประชาชนใน
พ้ื นที่ ร อ บคู เ มื อ ง แล ะ กํ า แพ ง เ มื อ ง 
โดยเฉพาะกลุมที่มีปญหาเรื่องการยาย
ออกจากพื้นที่ เพ่ือหามาตรการและแนว
ทางแกไขที่สรางความพึงพอใจ ความ
ม่ันใจและความเชื่ อมั่ นแกประชาชน 
นอกจากนี้ ยังมุงเนนถึงความสําคัญของ
การคืนพ้ืนที่รอบคูเมืองและกําแพงเมือง
ใหกับสวนราชการเพื่อการปรับปรุงและ
ดูแล ตลอดจนผลประโยชนที่ชุมชนจะ
ไดรับจากการดําเนินการดังกลาว โดยแบง
ออกเปน 2 แนวทาง ไดแก 
-      แนวทางที่ 1: จัดทําสัญญา

ประชาคมรับรองการจัดการและการ
กอสรางที่อยูอาศัยภายหลังการ
ยายออกไปยังพ้ืนที่โรงตมสุราเกา 
ในเขตเทศบาลบานหนองหญา
สถานที่ เทศบาลจัดเตรียมไวให 
ตามแผนงานที่กําหนด 

- แนวทางที่ 2: ใหความชวยเหลือ
ทางดานการเงินเปนพิเศษตาม
ฐานานุรูปและความเหมาะสม ใน
การซื้อหรือกอสรางที่พักอาศัยใหม
ในพื้นที่ที่ประชาชนกลุมน้ันเลือก
หรือจัดหาเอง 

2. ปญหาวัตถุประสงคและแนวทางแกไข
ปญหาของโครงการไมชัดเจน ภายหลังหาก
ประชาชนชุมชนแออัดบริเวณคูเมืองและ
กําแพงเมืองรอบนั้นไดยายออกจากพื้นที่ไป
ยังสถานที่เทศบาลจัดหาใหแลว เทศบาลจึง
ขาดมาตรการปองกันการบุกรุกในพื้นที่
ดังกลาวซ้ําอีก 

 

2. สํ า รวจสภาพปญหาในปจจุ บัน  โดย
สอบถามและแลกเปลี่ยนความคิดกับ
ประชาชนที่อาศัยและบุกรุกอาศัยใน
บริเวณคูเมืองและกําแพงเมืองดังกลาว 
เพ่ือเตรียมกําหนดมาตรการปองกันการบุก
รุกพ้ืนที่คูเมืองและกําแพงเมืองตามความ
เหมาะสม อันเปนการปองกันและแกไข
ปญหาการบุกรุกดังกลาวอยางยั่งยืนและ
เด็ดขาด มาตรการดังกลาว เชน  
- การออกกฎระเบียบ ลงโทษผูบุกรุก

ตามกฎหมาย  
- จัดหนวยงานพิ เศษเพ่ือดูแลและ

รับผิดชอบพื้นที่ดังกลาวโดยเฉพาะ
อยางตอเนื่อง  

- ปรับปรุงและกอสรางเพ่ือจัดใชเปน
สถานที่ทองเที่ยวโดยเร็ว เปนตน 

3. ปญหาประชาชนในพื้นที่บางครัวเรือนมคีวาม
ประสงคที่ อยู อาศัยในพื้นที่ โ รงตมสุ รา
มากกวา 1 หลัง สงผลตอพ้ืนที่ที่จัดสรรแลว
ไมเพียงหรือไมสามารถรองรับจํานวนความ
ตองการของประชาชนไดทุกครัวเรือน 

3. เรงชี้แจงและทําความเขาใจผานตัวแทน
หรือองคกรชุมชนในการพิจารณาและ
เหตุผลหลักเ   กณฑการอนุมั ติหรืออนุญาต
ปลูกสรางที่อยูอาศัยตอครัวเรือนละ 1 
หลัง เพ่ือการจัดสรรที่เปนธรรม 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. พ้ืนที่โรงตมสุราเกาในเขตเทศบาลบานหนองหญาที ่เทศบาลเมืองรอยเอ็ด ที่ไดรับการจัดสรร
เพ่ือใชเปนพ้ืนที่อยูอาศัยของประชาชนชุมชนที่บุกรุกรอบเขตคูเมืองและกําแพงเมืองนั้น เปน
สถานที่ที่ไมหางไกลจากสถานที่เดิมนัก การคมนาคมระหวางพ้ืนที่จัดสรรดังกลาวกับอําเภอ
รอยเอ็ดเปนไปอยางสะดวก ทําใหไดรับความสนใจจากประชาชนในการยายไปตั้งรกรากใน
พ้ืนที่ดังกลาวใหมมากข้ึน นอกจากนี้ การใชพ้ืนที่โรงตมสุราเกาในเขตเทศบาลบริเวณบาน
หนองหญาดังกลาว ชวยประหยัดคาใชจายและงบประมาณเปนจํานวนมาก เน่ืองจากเทศบาล
เมืองรอยเอ็ดไมจําเปนตองลงทุนจัดหาหรือจัดซื้อจากเอกชน  

2. ระบบสาธารณูปโภคและการใหบริการในที่ดินจากภาคเทศบาลของพื้นที่โรงตมสุราเกาในเขต
เทศบาลบานหนองหญาตามแบบแปลนของการเคหะแหงชาตติน้ัน มีความชัดเจนทั้งระบบ
สาธารณูปโภคและการใหบริการในที่ดินจากภาคเทศบาลที่ดีกวาระบบสาธารณูปโภคและการ
ใหบริการของภาคเทศบาลในพื้นที่รอบคูเมืองและกําแพงเดิมอันสงผลตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่จะยายไปที่แหงใหมในทางที่ดีข้ึน อันเปนการสรางแรงกระตุนและความสนใจใน
ประชาชนในการยายออกจากพื้นที่รอบคูเมืองและกําแพงเมืองไปตั้งรกรากใหมที่พ้ืนที่ที่
จัดเตรียมไวใหดังกลาว นอกจากนี้ พ้ืนที่พ้ืนที่โรงตมสุราเกาในเขตเทศบาลบานหนองหญายัง
มีลักษณะมั่งคงถาวรมากกวาการอาศัยอยูในพื้นที่รอบคูเมื องและกําแพงเมืองเหมือนเดิมดวย 

3. ความชวยเหลือทางการเงินของหนวยงานภาคเอกชนในพื้นที่ สําหรับการใหกูยืมเงินแก
ประชาชนเปนคาใชจายในการกอสรางที่อยูอาศัยใหมน้ัน ไมวาอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา และระยะ
การผอนชําระที่นาน มีสรางความเปนไปได และมีความเหมา ะสมและสอดคลองกับรายไดของ
ประชาชนในพื้นที่  

  
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 การแลกเปลี่ยนความคิดและรวมกันแกไขปญหาของประชาชนในชุมชน ดวยความบริสุทธ์ิใจ 
ความตั้งใจและความจริงใจของเทศบาลและหนวยงานที่เก่ียวของ โดยไมมีผลประโยชนที่เก่ียวของทํา
ใหหลายฝายไดรับผลประโยชนจากการแกไขปญหาที่แทจริง โดยเฉพาะประชาชนในชุมชนแออัดใน
พ้ืนที่รอบคูเมืองและกําแพงเมืองและเทศบาลเมืองรอยเ อ็ด ประชาชนที่บุกรุกพ้ืนที่ดังกลาวไดที่อยู
อาศัยที่ดีกวาเดิม สงผลตอคุณภาพชีวิตและสภาพแวดลอมชุมชนที่ดีข้ึน ในทางตรงกันขามเทศบาล
หรือหนวยงานที่เก่ียวของสามารถปรับปรุง บรูณะและฟนฟูคูเมืองและกําแพงเมืองใหกลับคืนเปน
โบราณสถานและแหลงทองเที่ยวคูเมืองรอยเอ็ด เพ่ือลูกหลานและประชาชนในจังหวัดรอยเอ็ดไดอยาง
เต็มที่ 
  
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 ที่อยูอาศัยนับวาเปนปจจัยพ้ืนฐานหนึ่งที่สําคัญของมนุษย ดังนั้น ในการแ กไขปญหาทีเ่ก่ียวกับ
ที่อยูอาศัยควรจะมุงเนนการแกไขปญหานั้นดวยที่อยูอาศัย โดยวิธีการสรางบรรยากาศ แรงกระตุน หรือ
ความนาสนใจของที่อยูใหมที่สมบรูณและดีกวา จึงเปนสิ่งที่ตองแสดงใหชุมชนเห็นชัดเปนรูปธรรม สิง่ที่
ประชาชนในชุมชนจะไดรับประโยชนจากการยายที่อยูเดิมไปที่แหงใหม ความเชื่อม่ัน ความศรัทธาและ
ความมั่งคงและถาวรของสถานที่ใหม ตลอดจนคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เพ่ือเอ้ือหรือสรางแรงกระตุนให
ประชาชนสนใจจะยายออกจากสถานที่เดิมไปสูสถานที่ใหม 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการบรหิารงานทองถิ่นทั่วไป 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 9 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายบรรจง โฆษิตจรินันท 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี 
 หนวยงาน :  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด 
ที่อยู  :  ถนนแจงสนิท อําเภอเมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด 45000 
โทรศัพท :  (043) 513-390-3 
โทรสาร  :  (043) 513-394 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสว ัสดิ์ วันทมาตย 
 ตําแหนง  :  ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน  
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด 
ที่อยู  :  ถนนแจงสนิท อําเภอเมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด 45000 
โทรศัพท :  (043) 511-420 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายประสงค โพธ์ิเนียม 
ตําแหนง  :  หัวหนาฝายสังคมสงเคราะห 
 หนวยงาน :  เทศบาลเมืองรอยเอ็ด 
ที่อยู  :  ถนนแจงสนิท อําเภอเมืองรอยเอ็ด จังหวัดรอยเอ็ด 45000 
โทรศัพท :  (04 511-420 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลเมือง 
สถานทีต่ั้ง สํานักงานเทศบาลเมืองรอยเอ็ด  ถนนแจงสนิท อําเภอ

เมือง จังหวัด รอยเอ็ด 45000 
ขนาดพื้นที ่ 11.63 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 166,946,735 บาท (ปงบประมาณ 2543) 

   
งบประมาณรายได 173,042,553.37 บาท (ปงบประมาณ 2543) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 404 คน 

  107 คน พนักงานทองถิ่น 
   44  คน ลูกจางประจํา 
  253 คน ลูกจางชั่วคราว 

ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

     จังหวัดรอยเอ็ดตั้งอยูในบริเวณที่ราบสูงโคราช ซึ่งมี
โครงสรางของดินประกอบดวยหินทรายมีลักษณะเปน
แองรูปกนกระทะ และเปนที่ราบพื้นที่นํ้าเกา ที่ราบลุมที่
สําคัญ  ไดแกที่ราบลุมลําน้ําชี ที่ราบลุมทางตอนใต
ของจังหวัด และที่ราบลุมลําน้ํายัง  แหลงนํ้าตาม
ธรรมชาติสวนใหญมีตนน้ํามาจากแหลงกําเนิดใน
จังหวัดอ่ืนไหลผานพื้นที่จังหวัดรอยเอ็ด ไดแก แมนํ้า
ช ี   แมนํ้ามูล แมนํ้ายัง ลําน้ําเสียว ลําพลับพลา ลําน้ํา
เตา   แมนํ้าชีเปนลําน้ําสายสําคัญที่สุดของจังหวัดมี
นํ้าไหลตลอดป สวนในฤดูแลงจะมีปริมาณน้ําลดลง
มาก   สวนลําน้ําอ่ืน ๆ มีนํ้าไมมากนักและจะแหงเปน
ชวง ๆ ในฤดูแลง 

 
  

 
 
 
 


