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การพัฒนาแหลงทองเที่ยวและการเรียนรูประวัตศิาสตร
ชุมชนตาํบลประแส 

เทศบาลตําบลปากน้ําประแส  จังหวัดระยอง 
  
 
 
 

เทศบาลตําบลปากน้ําประแสมีนโยบายสนับสนุนการสราง
คุณภาพชีวิตของชาวบานในตําบลใหดีข้ึน จึงทําการจัดประชาคม
ตําบล เพ่ือปรึกษาหารือกับกลุมผูนําชุมชน และสอบถามความ
ตองการของชาวบาน  เพ่ือใหไดเกิดประโยชนกับทุกฝายมากที่สุด 
โดยการประชาคมมีความตองการสถานที่ พักผอนหยอนใจ  
สถานที่ออกกําลังกายของชาวบาน และตองการใหเปนพิพิธภัณฑ
ทางประวัติศาสตรของชุมชน   ดังนั้นทางเทศบาลจึงเกิดแนวคิดที่
จะสรางสวนสาธารณะใหเปนแหลงทองเที่ยวแหงใหมในตําบล 

 
 
วิถีใหม 
 

  ป 2543 เทศบาลตําบลปากน้ําประแส ดําเนินการพัฒนา
สวนสาธารณะใหเปนแหลงทองเที่ยว พิพิธภัณฑทางประวัติศาสตร
ของชุมชน  เพ่ือเปนสถานที่พักผอนหยอนใจของประชาชนในจังหวดั
ระยอง 

 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
   

1. เทศบาลขอใชพ้ืนที่จํานวน 30 ไรจากกรมเจาทา เพ่ือสรางสวนสาธารณะ และการทําขอเรอื
รบหลวงประแส (ลําที่2) จากกองทัพเรือหลังจากปลดระวางประจําการแลวมาจัดตั้งเปนอนุสรณบริเวณ
ปากแมนํ้าประแส เพ่ือเปนแหลงทองเที่ยวและพิพิธภัณฑ ตลอดจนสถานที่พักผอนหยอนใจของชาว
จังหวัดระยอง 

2.     การดําเนินการดานสถานที่ 
-เตรียมสถานที่ / ตั้งเรือรบหลวงประแส   
-พัฒนาพื้นที่บริเวณสวนสาธารณะ      
-จัดทําพิพิธภัณฑ                           

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
เงินสนับสนุนโครงการ 
 

   โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและการเรียนรูประวัติศาสตรชุมชนไดรับการ
สนับสนุนจากเทศบาล เปนทั้งหมด 15,900,000 บาท สําหรับ 

-เตรียมสถานที่ / ตั้งเรือรบหลวงประแส  เปนเงิน  6,000,000 บาท 
-พัฒนาพื้นที่บริเวณสวนสาธารณะ         เปนเงิน  1,800,000 บาท 
-จัดทําพิพิธภัณฑ                             เปนเงิน  2,600,000 บาท 
-คาจางเหมากอสราง                         เปนเงิน  5,450,000 บาท 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2547 

อําเภอ: แกลง 

 จังหวัด: ระยอง 

ประชากร:  5,608 คน 

พื้นท่ี: 4.87 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
      เทศบาลตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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-คาใชจายอ่ืนๆ                                   เปนเงิน  50,000 บาท 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. เรือรบหลวงประแส                     จํานวน 1 ลํา 
2. พิพิธภัณฑ                               จํานวน 1 แหง 

 
บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่ของเทศบาล                จํานวน 3 คน 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน/เดือน/ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ปลายป 2542 -เทศบาลมีแนวนโยบายเกี่ยวการสรางคุณภาพชีวิต

ใหกับชาวบาน 
-เทศบาล/ประชาคมตําบลประแส 

กุมภาพันธ 2543 -มีการทําประชาคมตําบลปากน้ําประแสเกี่ยวกับการ
จัดสรางสวนสาธารณะและแหลงความรูของชุมชน 

-เทศบาล/ประชาคมตําบลประแส 

กุมภาพันธ 2544 -เทศบาลดําเนินการขอใชที่ดินจากกรมเจาทาและ
ขอเรือรบหลวงประแสที่ปลดระวางมาจัดตั้งใน
บริเวณดังกลาวดวย ในวันที่ 5 กุมภาพันธเทศบาล
ทําหนังสือและประสานงานขอเรือรบหลวงประแส
(ลําที่2)จากกองทัพเรือหลั งจากปลดระวาง
ประจําการแลวมาจัดตั้งเปนอนุสรณบริเวณปากแม 
นํ้าประแส เพ่ือเปนแหลงทองเที่ยวและพิพิธภัณฑ
ตลอดจนสถานที่พักผอนหยอนใจ 

-เทศบาลตํ าบล /กรม เจ าท า / 
กองทัพเรือ 

มีนาคม 2544 -เสนอโครงการเขาสูสภาเทศบาลเพื่อพิจารณาและ
การอนุมัติงบประมาณการดําเนินการ 

-เทศบาลตําบลปากน้ําประแส 

พฤษภาคม 2544 -หลังจากไดรับการอนุมัติการดําเนินการจากสภา
เทศบาล ไดเริ่มโครงการโดยการประสานกับ
หนวยงานที่ เ ก่ียวของในการดํา เนินการตาม
รายละเอียดในขางตน 

-นายกเทศมนตรี / สภาเทศบาล 

2545 -สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยองทํา
การวางผังในการจัดสวนสาธารณะ เตรียมสถานที่ 
-สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง
ออกแบบสถานที่กอสราง สถานที่ตั้งเรือรบหลวง
ประแส 
-ปรับปรุงสถานที่ในการจัดทําฐานตั้งเรือรบหลวง
ประแส 
-พัฒนาพื้นที่บริเวณสวนสาธารณะ 
-จัดทําพิพิธภัณฑ 

-เทศบาลตําบลปากน้ําประแส/กรม
ผังเมือง/สํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดระยอง 

กลางป 2546 -เทศบาลนําเรือรบหลวงประแสตั้งบริเวณฐาน 
เพ่ือใหเปนแหลงรวมความรูประวัติศาสตรของ
ชุมชน 

-เทศบาลตําบลปากน้ําประแส 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

จังหวัดระยอง 
 
กองทัพเรือ 
 
สํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดระยอง 
บริษัทเอกชน 
กรมเจาทา 
ประชาคมตําบลประแส 

ประสานงานในการขอเรือรบประแสกับกองทัพเรือเน่ืองจะตองขอใน
นามของจังหวัด   
ใหการสนับสนุนการดําเนินการและใหเรือรบประแสที่ปลดระวางมา
จัดตั้งเปนอนุสรณที่ปากอาวประแส 
ออกแบบสถานที่กอสราง สถานที่ตั้ง 

 
 วางผังในการจัดสวนสาธารณะ การเตรียมสถานที่ 
 เปนผูรับเหมากอสรางฐานที่ตั้งเรือและสวนสาธารณะพิพิธภัณฑ 
 - สนับสนุนดานสถานที่ในการจัดสวนสาธารณะเพื่อการเรียนรู
ประวัติศาสตร 

 - ใหคําแนะนําในการดําเนินการ 
 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
    1.    ชาวบานในตําบลปากน้ําประแสมีความตองการแหลงพักผอนหยอนใจ และสถานที่ออกกําลัง
กายในชุมชน เพ่ือพักผอนหลังจากทํางานเสร็จสิ้นในชวงเย็น  แตสวนสาธารณะในตําบลที่มีอยูยังไมได
รับการปรับปรุงใหเปนแหลงพักผอนกับคนในทองถิ่น  

 
หลังการดําเนินการ 

 
    1. ชาวบานในตําบลปากน้ําประแสไดรับผลประโยชนจากโครงการนี้มาก ไดมีแหลงพักผอนหยอนใจ
ในชุมชนหลังจากเสร็จจากการทํางานไดมาพักผอน  ออกกําลังกาย และเปนอนุสรณในการสรางความ
ภาคภูมิใจในชุมชน  โดยในแตละวันชาวบานจะมาพักผอนในสวนสาธารณะแหงนี้ประมาณ 100 ราย 
    2.  การสรางอนุสรณสถานและนําเรือรบหลวงประแสมาตั้งไว เพ่ือใหเปนแหลงศึกษาประวัติศาสตร
และความภาคภูมิใจของชุมชน ทําใหกลายเปนแหลงทองเที่ยวแหงใหมของชุมชนและจังหวัดระยองมี
โอกาสเปนแหลงสรางรายไดใหกับชาวบาน  ซึ่งมีนักทองเที่ยวใหความสนใจมาเยี่ยมชมเดือนละ
ประมาณ 300 ราย สงผลใหชาวบานในชุมชนไดมีโอกาสนําสินคา อาหาร มาจําหนายใหกับ
นักทองเที่ยว 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค แนวทางแกไข 
1. การติดตอประสานในระยะเริ่มตนมีปญหา
พอสมควร  เน่ืองจากองคกรที่ประสานงานยังไม
เขาใจ เจตนาที่แทจริง วัตถุประสงคในการ
ดําเนินการของเทศบาลที่ตองการสรางแหลง
พักผอนและการเรียนรูทางประวัติศาสตร 

1 .   กา รส ร า งคว าม เข า ใ จที่ ต ร ง กัน  ด ว ยกา รที่
นายกเทศมนตรีอธิบาย  ถึงวัตถุประสงคการดําเนินการ 
และแสดงเจตจํานงใหเห็นความตั้งใจจริงของเทศบาล 
และผลที่จะไดรับตามมาสูชุมชน และบางครั้งอาศัยความ
ชวยเหลือจากบุคคลที่องคกร / หนวยงาน ใหความ
เคารพนับถือเปนผูประสานใหกอน 

2.   ข้ันตอนการดําเนินการมีปญหาเรื่องที่ดินที่มี
ความเหมาะสมในการกอสราง 

2.   เทศบาลขอความชวยเหลือจากกรมเจาทาซึ่งเปน
ผูดูแลที่ดินสาธารณะประโยชนแหงนี้ และไดรับการ
สนับสนุนใหใชประโยชนได   
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
            
    โครงการนี้เกิดจากการประสานความรวมมือกันระหวางองคกรตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ  
ตั้งแตในสวนของการจัดประชาคม  เทศบาลมีบทบาทในการขับเคลื่อนโครงการอยางมาก   และการมี
สวนรวมของคนในชุมชนในการผลักดันและตัดสินใจในทางเลือกนโยบายระดับทองถิ่น รวมทั้ง
ความสัมพันธทางการเมืองภายใตโครงสรางอํานาจหลักในระดับชุมชนและในระดับจังหวัดที่มีสวน
ผลักดันอยูเบ้ืองหลัง 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
  

1. โครงการนี้เริ่มตนจาก แนวนโยบายของเทศบาลในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบานใน
ตําบลประแส ในสวนของทางเลือกนโยบายที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตในดานใดนั้น  เริ่มตนดวยการทํา
ประชาคมของชาวบานประแสวาตองการพัฒนาคุณภาพชีวิตในดานใด ผลสรุปของการทําประชาคม
ตําบล  พบวา ชาวบานตองการที่จะใหเทศบาลสรางสวนสาธารณะในชุมชนแตเปนสวนสาธารณะแหง
การเรียนรู การผลักดันนโยบายภาคชาวบานจึงเกิดข้ึนใหเทศบาลไดดําเนินการตอไป 

2.  การรวมมือกันในชุมชน เทศบาล  ประชาคม ผูนําชุมชน ชาวบาน ในการผลักดันโครงการ
ใหเกิดการดําเนินการเปนปจจัยอีกประการที่ทําใหโครงการตองดําเนินตอไป  เพราะการเกิดข้ึนของ
โครงการไมไดเกิดจากกลุมการเมือง หรือกลุมผลประโยชนในทองถิ่นเปนผูกระทําการที่จะเขามา
แสวงหาผลประโยชนในรูปแบบตางๆ ทั้ง การเมือง หรือเศรษฐกิจ 

3.  หนวยงานองคกรภายนอกที่ใหการสนับสนุน เปนปจจัยอีกประการและมีความสําคัญอยาง
มากในการดําเนินการ  เพราะในขั้นตอนการดําเนินการเทศบาลไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะดําเนินการ
ดวยตนเองเพราะมีขอจํากัดอยูหลายประการ  การดําเนินการจึงตองอาศัยการประสานความรวมมือใน
การดําเนินการกับกลุมองคกรตางๆ ในหลายประการ ซึ่งเปนผลใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และมีความตอเนื่อง 

 
 
บทเรียน 
  
 การสงเสริมใหคนในชุมชนเห็นถึงศักยภาพและจุดแข็งของพ้ืนที่  เปนสวนหนึ่งของการสราง
ความผูกพันระหวางคนในชุมชนกับทองถิ่นที่อาศัยอยู  ซึ่งจะนํามาสูการพัฒนาในหลายๆ ดานไมวาจะ
เปนในสวนของกระบวนการคิดริเริ่มในการจัดตั้งรวมกลุม  การเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมในการ
ทํางาน  เปดโอกาสใหชาวบานไดตัดสินใจนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวาจะดําเนินการ
อะไร ทําใหชาวบานไดเขาสวนรวมกับการบริหารจัดการทองถิ่นอยางแทจริง 

 
ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนํารูปแบบวิธีการของเทศบาลตําบลปากน้ําประแสมา
ดําเนินการได  โดยควรคํานึงถึงการสรางเครือขายในการขอความรวมมือ เพราะดําเนินการกิจกรรมหลัก
ในโครงการสําเร็จไดเพราะอาศัยกรรวมมือ ประสานงานจากองคกรตางๆ  สภาพการเมืองทองถิ่นตองมี
เสถียรภาพ และที่สําคัญที่สุดภาคประชาชนตองมีความเขมแข็งในการผลักดันนโยบายระดับทองถิ่น 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายไชยรัตน เอ้ือตระกูล 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลปากน้ําประแส 
ที่อยู                 :  ซอยแสมผู หมูที่ 2 ตําบลปากน้ําประแส อําเภอแกลง จังหวัดระยอง  
โทรศัพท :  (038) 674-834 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายฉัตรนุชัย สมบัตรศรี 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาล 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลปากน้ําประแส 
ที่อยู                 :  ซอยแสมผู หมูที่ 2 ตําบลปากน้ําประแส อําเภอแกลง จังหวัดระยอง 
โทรศัพท :  (038) 674-834, (06) 318-0771 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาแหลงทองเทีย่ว 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2543 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบล 
สถานที่ตั้ง ซอยแสมผู หมูที่ 2 ตําบลปากน้ําประแส อําเภอแกลง 

จังหวัดระยอง 21110 
ขนาดพื้นที่ 4.87 ตารางกิโลเมตร 
จํานวนพนักงานและลูกจาง 40 คน ทั้งหมด 

  8 คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น 
  10 คน ลูกจางประจํา 
  22 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 4,000 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,543 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 300 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 200,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

 สภาพพื้นที่ของตําบลปากน้ําประแสมีอาณาเขตติดกับ
ทะเล  เปนพ้ืนที่ปาชายเลนที่มีความอุดมสมบูรณที่สุดใน
จังหวัดระยอง  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพการประมง
ประมาณ  85% รายไดสวนใหญจึงมาจากการทําประมง  และ
อาชีพการเลี้ยงสัตวนํ้า  บริเวณชายฝงปาชายเลน  โดยมีการ
เลี้ยงหอยแมลงภู  และเลี้ยงหอยนางรม 

เทศบาลตําบลปากน้ําประแสเปนเมืองทาเกาแก
ประมาณ  60-70 ป  เคยเปนเมืองที่มีความเจริญรุงเรืองสูง  
แตลดความเจริญลงเมื่อเกิดถนนสุขุมวิท  ตําบลปากน้ําประ
แสจึงกลายเปนเมืองปด  โดยเทศบาลตําบลปากน้ําประแสมี
ประเพณีสําคัญที่เกาแกมากกวา 100 ป คือ  งานประเพณี
ทอดผาปากลางน้ํา 

          ในพื้นที่เทศบาลตําบลปากน้ําประแส มีสินคาข้ึนชื่อ 
คือ  ปลากรอบ 3 รส  และเทศบาลมีจุดมุงหมายที่จะทําให
เทศบาลตําบลปากน้ําประแสเปนเมืองเปดโดยโครงการ
สะพานขามแมนํ้าประแส  พัฒนาอาหารทองถิ่นใหมีชื่อเสียง
และการนําเรือรบประแสขึ้นเกยฝงที่ปากน้ําประแส 

 
 


