
วิถีใหมดานการจดัการทรพัยากรนํ้า 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

โครงการรักษแมนํ้าระยอง 

เทศบาลนครระยอง จังหวัดระยอง 
 
 
 

แมนํ้าระยองเปนแมนํ้าสายสําคัญของจังหวัด ไหลผานเขต
เทศบาลนครระยองเปนระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร จากการ
ประเมินสถานการณในอนาคตของเทศบาล พบวาการขยายตัวของ
เศรษฐกิจ และชุมชนในเขตเทศบาล เริ่มสงผลตอสภาพทั่วไปของ
แมนํ้า เชน ชุมชนทิ้งขยะลงในแมนํ้าทําใหแมนํ้าเริ่มเนาเสีย เปนตน ซึ่ง
สภาพการณเชนนี้มีแนวโนมที่จะกอใหเกิดมลพิษกับแมนํ้าระยองใน
ระยะยาว ประกอบกับเทศบาลสํารวจพบเกาะแกงบริเวณกลางแมนํ้า
และสองฝงนํ้าที่งอกข้ึนใหม และมีปาชายเลนที่มีความสวยงาม ทาง
เทศบาลจึงมีแนวคิดที่จะดําเนินการอนุรักษและฟนฟูแมนํ้าระยอง โดย
ใชจุดเดนของแมนํ้าเปนเครื่องมือ 

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2546 เทศบาลจึงจัดทํา “โครงการรักษแมนํ้าระยอง” ข้ึน โดยการจัดคายฝกอบรมใหแก

เด็กและเยาวชนในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา จํานวน 2 คาย คือ คายเยาวชน
รักษแมนํ้าระยอง และคายเยาวชนนักสืบสายน้ํา 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. จัดคายเยาวชนรักษแมนํ้าระยอง จํานวน 2 รุน รุนละ 3 วัน ณ บริเวณโขดศาลเจา ชุมชนทุงโตนด-

เนินพระ ตําบลเนินพระ อําเภอเมือง จังหวัดระยอง 
• รุนที่ 1 นักเรียนระดับมัธยม/อาชีวศึกษา จํานวน 60 คน วันที่ 7-9 กุมภาพันธ 2546  
• รุนที่ 2 นักเรียนระดับประถมศึกษา จํานวน 60 คน  วันที่ 21-23 กุมภาพันธ 2546 

2. จัดคายเยาวชนนักสืบสายน้ําเพ่ือใหนักเรียนเรียนรูดวยตนเองโดยการลงพื้นที่บริเวณวัดลุม เพ่ือ
สอบถามประชาชน รานคา สถานประกอบการ ทําการสํารวจปริมาณขยะที่เกิดในแตละบาน สาเหตุ
ของการเกิดขยะ วิธีการจัดเก็บ เพ่ือทํารายการรวบรวมขอมูลแลวมาแลกเปลี่ยนกับกลุมอ่ืนๆ 
นอกจากนี้มีการรณรงคเพ่ือใหผูใหญไดเห็นถึงการรวมพลังของเด็กที่ตองการพัฒนาเมืองระยองให
สะอาด จํานวน 2 รุน รุนละ 3 วัน ณ โรงเรียนเทศบาลวัดปากน้ํา ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัด
ระยอง 

• รุนที่ 1 นักเรียนระดับมัธยม/อาชีวศึกษา จํานวน 120 คน วันที่ 25-27 กรกฎาคม 
2546 

• รุนที่ 2 นักเรียนระดับประถมศึกษา จํานวน 100 คน ในวันที่ 8-10 สิงหาคม 2546 
3. จัดทําโครงการสรางจิตสํานึกการจัดการน้ําทิ้งของสถานประกอบการ จํานวน 1 รุน 3 วัน โดยการ

ฝกอบรมเยาวชนระดับมัธยมและอาชีวะศึกษา จํานวน 60 คน เพ่ือใหความรูในเรื่องวิธีการที่ถูกตอง
ในจัดการน้ําทิ้งของสถานประการ 

 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองระยอง 

 จังหวัด: ระยอง 

ประชากร:  58,314  คน 

พื้นท่ี: 16.95  ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลนคร 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจายในการดําเนิน 
โครงการ 
 

1. การจัดคายเยาวชนรักษแมนํ้าระยองใชงบประมาณจากเทศบาล
นครระยอง ในป 2546 แผนงานเคหะและชุมชน งานกําจัดขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล จํานวน 89,000 บาท เพ่ือเปนคาใชจาย
ดังตอไปนี้ 
• คารับรองและวิทยากร จํานวน 8,000 บาท 
• คาอาหารและเครื่องดื่ม จํานวน 48,000 บาท 
• คาจัดซื้อวัสดุอุปกรณในการดําเนินการ จํานวน 17,000 บาท 
• คาจัดซื้ออุปกรณทดสอบทางระบบนิเวศในการตรวจสภาพน้ํา 

จํานวน 16,000 บาท 
2. การจัดคายอบรมนักสืบสายน้ําใชงบประมาณของเทศบาลนคร

ระยอง ในป 2546 แผนงานเคหะและชุมชน งานกําจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล จํานวน 125,000 บาท เพ่ือเปนคาใชจายดังตอไปนี้ 
• คาตอบแทนวิทยากร จํานวน 10,000 บาท 
• คาอาหารและเครื่องดื่ม จํานวน 59,400 บาท 
• คาจัดซื้อวัสดุอุปกรณในการดําเนินการ จํานวน 39,000 บาท 
• คาจัดซื้ออุปกรณทดสอบทางระบบนิเวศ จํานวน 600 บาท 
• คาจัดซื้อเสื้อยืด  200 ตัว จํานวน 16,000 บาท 

3. โครงการสรางจิตสํานึกในการจัดการน้ําทิ้งของสถานประกอบการ 
ใชงบประมาณของเทศบาลนครระยอง ในป 2546 จํานวน 60,000 
บาท เพ่ือเปนคาใชจายดังตอไปนี้ 
• คาตอบแทนวิทยากร จํานวน 5,000 บาท 
• คาอาหารและเครื่องดื่ม จํานวน 16,200 บาท 
• คาวัสดุอุปกรณ จํานวน 38,800 บาท 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. อุปกรณทดสอบทางระบบนิเวศนในการตรวจสภาพน้ํา แบบตรวจ 
Dissoled Oxygen (ตรวจออกซิเจนที่ละลายในน้ํา) ชุดละ 100 
บาท 

2. อุปกรณทดสอบระบบนิเวศน แบบตรวจ U 10 (ตรวจแมนํ้าอยาง
งาย คาพารามิเตอร) 1 ตัว 150,000 บาท  

 
บุคลากร 
 

1. วิทยากรในการอบรมโครงการนักสืบสายน้ํา จํานวน 10  คน 
ทํางาน 3 วัน/การอบรม 1 ครั้ง 

2. อาจารย ทําการควบคุมดูแลนักเรียนและเยาวชนที่ เขารวม
โครงการนักสืบสายน้ํา จํานวน 5 คน ทํางาน 3 วัน/การอบรม 1 
ครั้ง 

3. วิทยากรในการอบรมโครงการรักษแมนํ้าระยอง จํานวน 3 คน 
ทํางาน 3 วัน/การอบรม 1 ครั้ง 

4. วิทยากรในการอบรมโครงการสรางจิตสํานึกการจัดการน้ําทิ้งของ
สถานประกอบการ จํานวน 3 คน ทํางาน 3 วัน/การอบรม 1 ครั้ง 

5. อาจารยที่ทําการควบคุมดูแลนักเรียนและเยาวชนที่เขารวม
โครงการ จํานวน 3 คน ทํางาน 3 วัน/การอบรม 1 ครั้ง 

6. เจาหนาที่กองสาธารณสุขประสานงานกับวิทยากร อาจารย 
นักเรียน และประชาชนในเขตเทศบาลนครระยอง จํานวน 5 คน 
ทํางาน 3 วัน/การอบรม 1 ครั้ง 

7. เจาหนาที่งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทําหนาที่ดูแลความ
ปลอดภัยใหกับผูที่เขารวมอบรม จํานวน 3-6 คน ทํางาน 3 วัน/
การอบรม 1 ครั้ง 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ดําเนินการตอเนื่องมา
ตลอด  ตั้ ง แต ก อ นป 
2546 

- สํารวจปญหาของแมนํ้าระยอง 
 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

มกราคม 2546 - เสนอปญหาตอคณะผูบริหาร 
- วางนโยบายในการแกไขปญหา 
- ผูบริหารเทศบาลเสนอสภาเพื่อการอนุมัติโครงการ 
- สภาเทศบาลวางแผนการดําเนินการ 

กองสาธารณสุขและ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม / ส ภ า
เทศบาล 

มกราคม 2546 - ประสานงานกับโรงเรียน ผูนําชุมชน องคกรพัฒนา
เอกชน เพ่ือประชุมวางแผนปฏิบัติการตามโครงการ 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

กุมภาพันธ 2546 
(วันที่ 7-9) 

- จัดคายเยาวชนรักษแมนํ้าระยอง รุนที่ 1 สําหรับ
นักเรียนมัธยม/อาชีวศึกษา จํานวน 60 คน 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม/โรงเรียน
ที่เขารวมโครงการ 

กุมภาพันธ 2546 
(วันที่ 21-23) 

- จัดคายเยาวชนรักษแมนํ้าระยอง รุนที่ 2 สําหรับ
นักเรียนประถมศึกษา จํานวน 60 คน 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม/โรงเรียน
ที่เขารวมโครงการ 

มีนาคม 2546  - สรุปผลการดําเนินการและการประเมินผลการ
ดําเนินการ 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

มิถุนายน 2546 - จัดทําโครงการนักสืบสายน้ําเสนอผูบริหารเพื่อ
พิจารณาอนุมัติ 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม/กองชาง
สุขาภิบาล 

กรกฎาคม 2546 - วางแผน กําหนดเนื้อหา และจัดทําตารางในการ
ฝกอบรม 
- ประสานงานกับโรงเรียนที่เขารวมโครงการ 
- จัดเตรียมสถานที่ เอกสาร และวัสดุอุปกรณในการ
ฝกอบรม 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม/กองชาง
สุขาภิบาล 

กรกฎาคม 2546 
(วันที่ 25-27) 

- จัดคายเยาวชนนักสืบสายน้ํา รุนที่ 1 สําหรับ
นักเรียนมัธยม/อาชีวศึกษา จํานวน 120 คน 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม/กองชาง
สุขาภิบาล/โรงเรียนที่
เขารวมโครงการ 

สิงหาคม 2546 
(วันที่ 8-10 ) 

- จัดคายเยาวชนนักสืบสายน้ํา รุนที่ 2 สําหรับ
นักเรียนประถมศึกษา จํานวน 100 คน 
 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม/กองชาง
สุขาภิบาล/โรงเรียนที่
เขารวมโครงการ 

สิงหาคม 2546 - สรุปผลการดําเนินการคาเยาวชนนักสืบสายน้ํา 
- จัดทําโครงการสรางจิตสํานึกการจัดการน้ําของ
สถานประกอบการเพื่อเสนอตอผูบริหาร และไดรับ
การอนุมัติใหจัดทําโครงการ 

กองสาธารณสุขและ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม / ส ภ า
เทศบาล 

สิงหาคม 2546 
(วันที่ 29-31) 

- จัดคายการสรางจิตสํานึกการจัดการน้ําของสถาน
ประกอบการ 1 รุน เปนเวลา 3 วัน สําหรับนักเรียน
มัธยมและอาชีวะศึกษา จํานวน 60 คน 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

 - สรุปผลการดําเนินงาน  และประเมินผลการ
ดําเนินงาน 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม/กองชาง
สุขาภิบาล 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

- กองสาธารณสุขและ ส่ิงแวดลอม 
เทศบาลนครระยอง 

- ดําเนินโครงการและประสานงานกับโรงเรียน ชุมชน 
และองคกรพัฒนาเอกชน 
 

- โรงเรียน 8 แหง ไดแก  
• โรงเรียนตรีวิทศึกษา 
• โรงเรียนวัดลุมมหาชัยชุมพล 
• โรงเรียนบานปากคลอง 
• โรงเรียนอนุบาลระยอง 
• โรงเรียนวัดเนินพระ 
• โรงเรียนวัดโขดทิมทาราม 
• โรงเรียนวัดปากนํ้า  
• โรงเรียนกวงฮั้ว 
 

- ผูบริหารโรงเรียนมีสวนรวมในการวางแผนการ
ดําเนินงาน 
- เขารวมโครงการโดยสงนักเรียนเขาคายฝกอบรม 

- ชุมชนในเขตเทศบาลนครระยอง 
ไดแก บริษัท รานคา และประชาชน 

ใหความรวมมือแกเยาวชนที่ออกปฏิบัติกิจกรรม และ
สนับสนุนขนม ของวางใหแกเด็กและเยาวชนขณะเขา
รับการฝกอบรม 
 

- องคกรพัฒนาเอกชน ไดแก 
• International Center for 

Environment Technology 
Transfer; ICETT  

• สถาบันคีนัน 
• สมาคม ICMA 
• สถาบันส่ิงแวดลอมไทย 

ใหการสนับสนุนดานเทคนิค และขอมูลทางวิชาการใน
ดานสิ่งแวดลอม 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. สภาพของแมนํ้าระยองเริ่มเนาเสียเน่ืองจากชุมชนที่อยูบริเวณริมฝงแมนํ้าทิ้งขยะ และปลอยน้ํา

เสียลงในแมนํ้าระยอง 
2. ชุมชนและเยาวชนไมตระหนักถึงปญหาหรือมลภาวะที่กําลังเกิดข้ึนกับแมนํ้า ไมมีความรูเรื่องการ

อนุรักษแมนํ้าและไมมีกิจกรรมที่ดําเนินการเพื่ออนุรักษแมนํ้า 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. คุณภาพของน้ําในแมนํ้าระยองดีข้ึน กอนที่จะจัดทําโครงการคุณภาพน้ําอยูในประเภทที่ 4 คือ นํ้า

ที่เหมาะกับการอุตสาหกรรมเทานั้น แตหลังจากที่มีการอบรมแลว คุณภาพน้ําอยูในประเภทที่ 3 
คือน้ําที่ใชสําหรับการเกษตร และเหมาะสําหรับการประมง 

2. จัดคายเยาวชน 3 คาย คือ 
• คายรักษแมนํ้าระยอง จํานวน 2 รุน มีนักเรียนระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา 

เขาอบรม จํานวน 120 คน 
• คายนักสืบสายน้ํา จํานวน 2 รุน มีนักเรียนระดับประถม มัธยม และอาชีวศึกษาเขาอบรม

จํานวน 220 คน 
• คายการสรางจิตสํานึกการจัดการน้ําทิ้งของสถานประกอบการ จํานวน 1 รุน มีนักเรียนระดับ

มัธยมและอาชีวะศึกษาเขารับการอบรม 60 คน 
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3. เยาวชนมีความรูและความเขาใจเก่ียวกับสภาพแมนํ้าระยองมากขึ้น สามารถสังเกตการ
เปลี่ยนแปลงตางๆ ในระดับเบื้องตนของแมนํ้าวาคุณภาพของสายน้ําอยูในระดับใด 

4. เยาวชนรวมกันจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาแมนํ้าระยอง เชน 
• โรงเรียนประถมศาสตร มีชมรมรักษาแมนํ้า มีกิจกรรมเพื่อรณรงค อบรมสมาชิกเพ่ือเก็บขยะ

และทําใหแมนํ้าปลอดขยะ 
• โรงเรียนอนุบาลระยอง มีชมรมอนุรักษเพ่ือสวนรวม มีกิจกรรมจัดอบรมสมาชิกเพ่ือใหความรู

เรื่องการรักษาแมนํ้า และชมรมอนุรักษสิ่งแวดลอม มีกิจกรรมที่จัดหาสมาชิก จัดอบรม
สมาชิกปฏิบัติการเพื่อใหทุกคนในชุมชนรักแมนํ้า 

• โรงเรียนวัดเนินพระ มีชมรมรักษนํ้า มีกิจกรรมเก็บขยะชายฝงแมนํ้า ปลูกตนไมชายฝงแมนํ้า 
• โรงเรียนวัดปากน้ํา มีชมรมชุมชนพัฒนาแมนํ้าระยอง ทําการรณรงค แจกเอกสารใหความรูแก

คนในชุมชนและชวยกันเก็บขยะในแมนํ้า 
 

 
อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
การติดตอประสานงานในการดําเนินการ ใหขอมูลข าวสารที่ครบถวนในการติดตอ

ประสานงาน เพ่ือใหโรงเรียน/ครู/เยาวชน รับรู
ขอมูล วัตถุประสงคในการดําเนินการใหชัดเจน 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. วิสัยทัศนของผูนํา และผูบริหารมีความสําคัญมากในการบริหารงาน และวางนโยบายในการ
ดําเนินโครงการ 

2. การสรางความรวมมือระหวางเทศบาล โรงเรียน ผูนําชุมชน และประชาชน เพ่ือใหโครงการ
บรรลุผลสําเร็จ 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 เทศบาลมีแผนการที่จะเปดอบรมรุนตอไป  และไดมีการประสานงานโครงการกับโรงเรียนเพื่อ
นําโครงการสูกระบวนการปฏิบัติจริง 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 ศักยภาพความพรอมในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อจัดการปญหาชุมชน และ
วิสัยทัศนของผูบริหารในการพัฒนาทองถิ่น การสรางเอกลักษณของทองถิ่นเพ่ือสรางแรงจูงใจในการ
เขารวมกิจกรรม 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสุรพงษ ภูธนะพิบูล 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี 
หนวยงาน :  เทศบาลนครระยอง 
ที่อยู  :  127 ถนนตากสิน ตําบลทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
โทรศัพท :  (039) 611-120 
   
ชื่อ-นามสกุล  :  นายกุศล สุวรรณรักษ 
ตําแหนง  :  ผูอํานวยการกองอนามัยและสิ่งแวดลอม 
หนวยงาน :  เทศบาลนครระยอง 
ที่อยู  :  127 ถนนตากสิน ตําบลทาประดู อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
โทรศัพท :  (039) 612-305 



วิถีใหมดานการจดัการทรพัยากรนํ้า 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 7 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2546 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลนคร 
สถานที่ตั้ง 127 ถนนตากสิน ตําบลทาประดู อําเภอเมืองระยอง 

จังหวัดระยอง 21000 
ขนาดพื้นที่ 16.95 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 198,573,272.80 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

   19.83 % เงินเดือน 
    3.26 %  คาจางประจํา 
    7.37 % คาจางชั่วคราว 

งบประมาณรายได 304,575,768.37 บาท (ปงบประมาณ 2546) 
  18.39 % จัดเก็บเอง 
  41.97 % รัฐจัดเก็บให 
  34.24 % อุดหนุนทั่วไป 
   5.44 %  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 630 คน 
  234 คน พนักงานทองถิ่น 
   67 คน ลูกจางประจํา 
  329 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 58,314 คน 
จํานวนครัวเรือน  22,033 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 30,000 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 419,741 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

        เทศบาลนครระยองตั้งอยูในเขตพื้นที่ 4 ตําบล 
คือตําบลทาประดู  ตําบลปากน้ํ า  ตําบลเนินพระ
(บางสวน) และตําบลเชิงเนิน(บางสวน) ประชากรสวน
ใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 98 ศาสนาอิสลาม 
รอยละ 1.5 และศาสนาคริสต รอยละ 0.5  
       วัฒนธรรมประเพณีที่สําคัญ ไดแก ประเพณีงาน
หมผาองคพระเจดียเลียบชายหาดระยอง ลักษณะทาง
เศรษฐกิจ มีเศรษฐกิจที่สําคัญไดแกการทองเที่ยวและ
การประมง อาชีพที่สําคัญ ไดแกการพาณิชยกรรม การ
บริการ การทําประมง และอุตสาหกรรมตอเนื่อง การ
ทองเที่ยว มีสถานที่ทองเที่ยวสําคัญ ไดแก ศาล
สมเด็จพระเจาตากสิน ศาลหลักเมือง วัดปาประดู สวน
ศรีเมือง พระเจดียกลางน้ํา หาดแหลมเจริญ และหาด
แสงจันทร 

 
 
 
 


