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การประยุกตภูมปิญญาชุมชนเพื่อการบริหารงานทองถิน่ 

องคการบริหารสวนตําบลบานคาย จังหวัดระยอง 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลบานคายเปนหนวยการปกครอง
ทองถิ่นรูปแบบใหมที่เขามาทํางานใกลชิดกับประชาชน จากเดิมที่
ประชาชนคุนเคยกับรูปแบบกํานัน ผูใหญบาน ในชวงตั้งตนของรูปแบบ 
อบต.ใหมเกิดชองวางในดานความรูความเขาใจทั้งในสวนบทบาท
หนาที่ของ อบต.ที่ประชาชนสามารถพึ่งพาอาศัยได และบทบาทของ
ประชาชนที่จะเขาไปมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี
ประชาชนจํานวนนอยที่เขาใจไดถูกตองวารูปแบบการปกครองทองถิ่น
คืออะไร และทําหนาที่อะไร   

ชองวางที่เกิดข้ึนสงผลใหการบริหารงานของ อบต.บานคาย
ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ผูบริหาร อบต.และปลัด อบต. จึงได
ปรึกษาหารือเพ่ือหาแนวทางการสรางการมีสวนรวมในการปกครอง
ทองถิ่นตนเองของชุมชน และยังคงไมละเลยบทบาทหนาที่ของกํานัน 
ผูใหญบาน ผูนําตามธรรมชาติ พระภิกษุสงฆและชาวบาน จึงได
ปรึกษาหารือกับทุกฝาย ซึ่งนํามาสูขอสรุปวาควรนําภูมิปญญาทองถิ่น
ในดานการบริหารชุมชนที่ตําบลบานคายมีเอกลักษณของความสามัคคี
กลมเกลียวเปนอันหนึ่งอันเดียวกันแบบชุมชนดั้งเดิมของไทยมา
ประยุกตใชกับการบริหารงานของ อบต.ใหสามารถทํางานตอบสนอง
ชุมชนไดเปนอยางดี 
 

 

วิถีใหม 
 
ในป 2545 อบต.บานคาย จึงสงเสริม “การพัฒนาภูมิปญญาชุมชนเพื่อการบริหารจัดการ

ทองถิ่น” โดยการสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและบริหารจัดการชุมชนตําบล
บานคายใหพัฒนาสอดคลองไปกับทุนทางสังคมในชุมชนที่มีอยู 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
 1.ศึกษารูปแบบการบริหารทองถิ่นในรูปแบบเดิมที่ประสบความสําเร็จที่ทําใหตําบลบานคาย
เปนชุมชนที่มีเอกลักษณเฉพาะในดานความสมัครสมานสามัคคี เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ใหความรวมมือ
กับกิจกรรมตางๆ ในทองถิ่นแลวนําภูมิปญญาชุมชนมาปรับใชในการบริหารจัดการ อบต.ในปจจุบัน 
 2.อบต.กําหนดใหมีการจัดทําประชาคมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของชาวบานกอนที่จะมีการ
ตัดสินใจดําเนินการในกิจกรรม โครงการใด ที่มีผลกระทบตอชาวบานโดยตรง ซึ่งในตําบลบานคายได
เริ่มดําเนินการกอนที่กระทรวงมหาดไทยจะประกาศนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ
จัด “ประชาคม”  
 3.อบต.กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับการจัดการประชุมใดๆ ตองใหฝายบรหิารและสมาชกิสภา 
อบต.เขารวมประชุมพรอมดวยผูนําตามธรรมชาติที่เปนตัวแทนชาวบานตามกลุมตางๆ รวมไปถึงกํานัน 
ผูใหญบาน 
 4.สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานของ อบต. เชน การจัดซื้อจัดจาง การตั้ง
กรรมการตรวจรับงาน การจัดทําแผนพัฒนาตําบล การจัดทําแผนงบประมาณรายจายประจําป การ
ประชุมดําเนินการกิจกรรมสาธารณะตางๆ เปนตน 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: บานคาย 

 จังหวัด:  ระยอง 

ประชากร:  3,658 คน 

พื้นท่ี: 13.10 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 

คาใชจายในการดําเนินการ 
 

1. ไมไดใชงบประมาณในการดําเนินการ 
 

บุคลากร 
 

1.   ฝายการเมือง ไดแกฝายบริหาร สมาชิกสภา อบต.เขารวมการ 
      ประชุมทุกครั้ง 
2.   ปลัดอบต. ทําหนาที่ติดตามและเขารวมการประชุมประชาคมทุกครั้ง
3.   กํานัน ผูใหญบาน และตัวแทนประชาชน เขารวมประชุมทุกครั้ง 
4.   ประชาคมหมูบานๆ ละ 10 คน ทําหนาที่จัดประชาคมของหมูบาน 

 
ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
กุมภาพันธ - 
มีนาคม 2545 

ผูบริหารอบต. ปลัดอบต. กํานัน ผูใหญบาน มีการปรึกษาหารือที่
จะแกไขปญหาการมีสวนรวมของชาวบานในตําบลใหเขามามีสวน
รวมกับการทํางานของ อบต.มากข้ึน ซึ่งทุกฝายไดขอสรุปรวมกัน
วาตําบลบานคายมีจุดแข็งในการบริหารชุมชนในอดีตที่ชาวบาน
สามารถบริหารชุมชนไดดวยตนเองจึงควรนําจุดเดนทางการ
บริหารที่ประสบความสําเร็จในอดีตมาประยุกตใชในการบริหาร
จัดการ อบต. 

ผูบริหาร อบต./ 
ปลัดอบต. 

เมษายน 
2545 

อบต.กําหนดใหผูบริหารอบต. และปลัดอบต.ทําการศึกษารูปแบบ
การบริหารงานในอดีตจากการพูดคุย สัมภาษณ ปรึกษาหารือกับผู
อาวุโสในทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน เพ่ือศึกษามูลเหตุ รูปแบบการ
บริหารงานที่เคยใชแลวประสบความสําเร็จ และรูปแบบที่เคยใช
แลวประสบความลมเหลว โดย อบต.มีแนวคิดสําคัญวาบุคคล
เหลานี้เปนบุคลากรทองถิ่นที่มีคุณคา มีประสบการณในการทาํงาน
ทองถิ่น แตพอมี อบต. คนของอบต. กลับไมใหความสําคัญ 
เยอหยิ่ง และหลายแหงกลายเปนความขัดแยงระหวาง อบต. และ
กํานัน ผูใหญบาน แตที่ตําบลบานคายกลับเชิดชูบุคคลเหลานี้ 
การทํางานทองถิ่นจะมีการประสานงาน ปรึกษาขอรับประสบการณ
จากบุคคลเหลานี้ตลอดเวลา 

น า ย ก  อ บ ต . / 
ปลัด อบต. 

สิงหาคม 
2545 

อบต.จัดการประชุมโดยเชิญผูนําในทองถิ่นทุกฝายเขารวมประชุม
ชี้แจง สรางความเขาใจซึ่งกันและกันแกทุกฝาย 

น า ย ก  อ บ ต . / 
ปลัด อบต. 

กันยายน 
2545 

เริ่มการประชุมรางแผนพัฒนาตําบลจนประสบความสําเร็จ
กลายเปนแผนพัฒนาตําบลฉบับแรกที่ชุมชนทุกฝายเขามามีสวน
รวมจัดทําในทุกข้ันตอนตั้งแตข้ันตอนประชาคมหมูบาน ประชาคม
ตําบล กระทั่งการดําเนินการใชแผนพัฒนา 

น า ย ก  อ บ ต . / 
ปลัด อบต. 

 เม่ือถึงเวลาที่จะจัดทําแผนพัฒนาตางๆ แผนงบประมาณรายจาย
ประจําป หรือการใชเงินรายไดพิเศษตางๆ เชน เงินจากรางวัลการ
ประกวดธรรมาภิบาลดีเดน เงินงบประมาณจากโครงการกระตุน
เศรษฐกิจระดับตําบล เพ่ือใชในกิจการตางๆ ในตําบลจะมีการ
ประชุมประชาคมรับรองทุกครั้ง 

น า ย ก  อ บ ต . / 
ปลัด อบต. 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- 
 

--บทบาทความรวมมือ-- 

กํานัน ผูใหญบาน 
ผูนําตามธรรมชาติ  
ผูอาวุโส 

ประสานงานซึ่งกันและกัน ชวยประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการบริหารงานของ อบต. และเขารวมประชุมในวาระตางๆ 

  
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
กอนการดําเนินการ 

 
1.เกิดความขัดแยงระหวางกลุมอํานาจเกาและกลุมอํานาจใหมในตําบลขาดการรวมมือประสานงานกัน 
2.ประชาชนมีทัศนคติที่ไมดีตอ อบต. ไมมีความรูความเขาใจในบทบาทของ อบต. 
 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1.อบต.มีการประยุกตใชภูมิปญญาชุมชนมาชวยในการบริหารจัดการอบต.ใหประสบความสําเร็จ 
เขาถึงประชาชนมากขึ้น 
2.ไมมีความขัดแยงระหวางกลุมผูนําเกากับ อบต. เกิดการประสานงานรวมมือกันเปนอยางดี ในการจัด
กิจกรรมตางๆ ของ อบต. กลุมผูนําตางๆ เขารวมอยางสม่ําเสมอ 
3.ประชาชนเขามีสวนรวมในกระบวนการบริหารงานของ อบต. มีทัศนคติที่ดี และเขาใจบทบาทของ
ตนเองตอการบริหารงานทองถิ่นและเขาใจบทบาทหนาที่ของทองถิ่นตอการทําหนาที่บริการประชาชน

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1.ในระยะเริ่มตนการประสานขอความรวมมือจาก
กํานันผูใหญบาน มีขอจํากัดอยูบางเนื่องจากกระแส
การเมืองในขณะนั้นที่วาการเกิดข้ึนของ อบต. ไป
ลดบทบาทของกลุมอํานาจเกา 

1.ขอความอนุเคราะหความชวยเหลือในการ
เจรจาจากกลุมการเมืองกับกํานัน ผูใหญบาน 
เพ่ือขอความรวมมือในการทํางานและเพื่อ
ตองการใหกลุมอํานาจเกาเห็นวา อบต.ยังให
ความสําคัญ ยังเคารพใหเกียรติและพรอมจะ
ทํางานเพื่อทองถิ่นรวมกัน 

2.ผูนําตามธรรมชาติยังไมคอยเขาใจการทํางาน
ของอบต.เชนเดียวกันกับชาวบานเห็นวาไมมีความรู
คงใหการชวยเหลืออะไรไมไดเพราะ อบต.เปนสิ่ง
ใหมสําหรับชาวบานและภาพของ อบต. เปนภาพ
ผลประโยชนของกลุมอํานาจใหมมากกวา 

2.พยายามอธิบายและอาศัยการประสานงาน
จากหลายฝายทั้งกํานัน ผูใหญบาน ปลัด อบต. 
เพ่ือขอความรวมมือกับผูนําตามธรรมชาติ โดย
ชี้ใหเห็นวา อบต.เปนของชาวบานยังมีการ
ทํางานเพื่อชาวบานแตมีระเบียบแบบแผนเปน
ระบบมากกวาเพราะเปนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและไมใชเรื่องยากที่ชาวบานจะเรียนรู
สิ่งใหม 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
  

บทบาทของผูนํา การประสานงานกับกลุมตางๆ ในชุมชน การประนีประนอม การออนนอม 
เคารพใหเกียรติไมใชอํานาจภายใตกฎหมายโดยไมฟงใคร ความสัมพันธที่ดีกลุมการเมืองหลักที่จะ
คอยเก้ือหนุนในเวลาที่ประสบปญหาหลักๆ คอยเปนตัวกลางในการประสานงานให 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 ชุมชนทองถิ่นมีภูมิปญญาของทองถิ่นมีวิธีการ รูปแบบที่ดี องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมควร
มองขามละเลยภูมิปญญาชุมชนเหลานี้ การนํามาประยุกตใชบริหารจัดการทองถิ่นจะชวยใหการทํางาน
จะชวยให อบต.ทํางานเขาถึงประชาชนไดมากยิ่งข้ึน 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 หากชุมชนยังคงที่คงสภาพเปนชุมชนดั้งเดิมที่คนรูจักผูกพันกันเปนอยางดี มีภูมิปญญาในการ
บริหารชุมชนอยางยาวนาน โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนสังคมเกษตรกรรมที่ชาวบานยังมีการชวยเหลือ
เก้ือกูล พ่ึงพาอาศัยกันตามวิถีชีวิตแบบชุมชนเกษตรกรรม ไมมีความขัดแยงกันมากนัก จะมีสวน
เอ้ืออํานวยใหเกิดความสําเร็จไดดียิ่งข้ึน 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอาคม  เจริญศึกษา 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานคาย 
ที่อยู  :  ตําบลบานคาย  อําเภอบานคาย  จังหวัดระยอง 
โทรศัพท :  (01) 5700282 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายชุมพล  สิทธิโชค 
ตําแหนง  :  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานคาย 
ที่อยู  :  ตําบลบานคาย  อําเภอบานคาย  จังหวัดระยอง 
โทรศัพท :  (09) 4651739 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสุรพงษ  เสถียรเขตต 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานคาย 
ที่อยู  :  ตําบลบานคาย  อําเภอบานคาย  จังหวัดระยอง 
โทรศัพท :  (01) 4572111 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง ตําบลบานคาย  อําเภอบานคาย  จังหวัดระยอง  

21120 
ขนาดพื้นที่ 13.10  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,688,703.66  บาท (ปงบประมาณ 2544) 

    
งบประมาณรายได 4,041,092.14 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
จํานวนประชากร 3,658  คน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     ชุมชนตําบลบานคายยังคงรักษาเอกลักษณความ
เปนชุมชนดั้งเดิมที่ชาวบานสมัครสมานสามัคคีกลม
เกลียวกันเปนอยางดี ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมประเภททํานา ทําสวนยางพารา ทําสวน
ผลไม  ซึ่ งยังมีการใชระบบการลงแรงในการทํา
การเกษตร การรวมมือกันยังพบในกิจกรรมตางๆของ
ทองถิ่น เชน งานแตงงาน งานบวช หรืองานพิธีกรรม
ตางๆ 
     สภาพพื้นที่ในตําบลมีความอุดมสมบูรณทั้งสภาพ
พ้ืนดินและปริมาณน้ําที่เพียงพอตอการทําการเกษตร
ตลอดทั้งป 
 
       
 

 
 
 
 


