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การประยุกตภูมปิญญาชุมชนเพื่อการบริหารงานทองถิน่ 

องคการบริหารสวนตําบลบานคาย จังหวัดระยอง 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลบานคายเปนหนวยการปกครอง
ทองถิ่นรูปแบบใหมที่เขามาทํางานใกลชิดกับประชาชน จากเดิมที่
ประชาชนคุนเคยกับรูปแบบกํานัน ผูใหญบาน ในชวงตั้งตนของรูปแบบ 
อบต.ใหมเกิดชองวางในดานความรูความเขาใจทั้งในสวนบทบาท
หนาที่ของ อบต.ที่ประชาชนสามารถพึ่งพาอาศัยได และบทบาทของ
ประชาชนที่จะเขาไปมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี
ประชาชนจํานวนนอยที่เขาใจไดถูกตองวารูปแบบการปกครองทองถิ่น
คืออะไร และทําหนาที่อะไร   

ชองวางที่เกิดข้ึนสงผลใหการบริหารงานของ อบต.บานคาย
ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ผูบริหาร อบต.และปลัด อบต. จึงได
ปรึกษาหารือเพ่ือหาแนวทางการสรางการมีสวนรวมในการปกครอง
ทองถิ่นตนเองของชุมชน และยังคงไมละเลยบทบาทหนาที่ของกํานัน 
ผูใหญบาน ผูนําตามธรรมชาติ พระภิกษุสงฆและชาวบาน จึงได
ปรึกษาหารือกับทุกฝาย ซึ่งนํามาสูขอสรุปวาควรนําภูมิปญญาทองถิ่น
ในดานการบริหารชุมชนที่ตําบลบานคายมีเอกลักษณของความสามัคคี
กลมเกลียวเปนอันหนึ่งอันเดียวกันแบบชุมชนดั้งเดิมของไทยมา
ประยุกตใชกับการบริหารงานของ อบต.ใหสามารถทํางานตอบสนอง
ชุมชนไดเปนอยางดี 
 

 

วิถีใหม 
 
ในป 2545 อบต.บานคาย จึงสงเสริม “การพัฒนาภูมิปญญาชุมชนเพื่อการบริหารจัดการ

ทองถิ่น” โดยการสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและบริหารจัดการชุมชนตําบล
บานคายใหพัฒนาสอดคลองไปกับทุนทางสังคมในชุมชนที่มีอยู 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
 1.ศึกษารูปแบบการบริหารทองถิ่นในรูปแบบเดิมที่ประสบความสําเร็จที่ทําใหตําบลบานคาย
เปนชุมชนที่มีเอกลักษณเฉพาะในดานความสมัครสมานสามัคคี เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ใหความรวมมือ
กับกิจกรรมตางๆ ในทองถิ่นแลวนําภูมิปญญาชุมชนมาปรับใชในการบริหารจัดการ อบต.ในปจจุบัน 
 2.อบต.กําหนดใหมีการจัดทําประชาคมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของชาวบานกอนที่จะมีการ
ตัดสินใจดําเนินการในกิจกรรม โครงการใด ที่มีผลกระทบตอชาวบานโดยตรง ซึ่งในตําบลบานคายได
เริ่มดําเนินการกอนที่กระทรวงมหาดไทยจะประกาศนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ
จัด “ประชาคม”  
 3.อบต.กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับการจัดการประชุมใดๆ ตองใหฝายบรหิารและสมาชกิสภา 
อบต.เขารวมประชุมพรอมดวยผูนําตามธรรมชาติที่เปนตัวแทนชาวบานตามกลุมตางๆ รวมไปถึงกํานัน 
ผูใหญบาน 
 4.สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานของ อบต. เชน การจัดซื้อจัดจาง การตั้ง
กรรมการตรวจรับงาน การจัดทําแผนพัฒนาตําบล การจัดทําแผนงบประมาณรายจายประจําป การ
ประชุมดําเนินการกิจกรรมสาธารณะตางๆ เปนตน 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: บานคาย 

 จังหวัด:  ระยอง 

ประชากร:  3,658 คน 

พื้นท่ี: 13.10 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 

คาใชจายในการดําเนินการ 
 

1. ไมไดใชงบประมาณในการดําเนินการ 
 

บุคลากร 
 

1.   ฝายการเมือง ไดแกฝายบริหาร สมาชิกสภา อบต.เขารวมการ 
      ประชุมทุกครั้ง 
2.   ปลัดอบต. ทําหนาที่ติดตามและเขารวมการประชุมประชาคมทุกครั้ง
3.   กํานัน ผูใหญบาน และตัวแทนประชาชน เขารวมประชุมทุกครั้ง 
4.   ประชาคมหมูบานๆ ละ 10 คน ทําหนาที่จัดประชาคมของหมูบาน 

 
ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
กุมภาพันธ - 
มีนาคม 2545 

ผูบริหารอบต. ปลัดอบต. กํานัน ผูใหญบาน มีการปรึกษาหารือที่
จะแกไขปญหาการมีสวนรวมของชาวบานในตําบลใหเขามามีสวน
รวมกับการทํางานของ อบต.มากข้ึน ซึ่งทุกฝายไดขอสรุปรวมกัน
วาตําบลบานคายมีจุดแข็งในการบริหารชุมชนในอดีตที่ชาวบาน
สามารถบริหารชุมชนไดดวยตนเองจึงควรนําจุดเดนทางการ
บริหารที่ประสบความสําเร็จในอดีตมาประยุกตใชในการบริหาร
จัดการ อบต. 

ผูบริหาร อบต./ 
ปลัดอบต. 

เมษายน 
2545 

อบต.กําหนดใหผูบริหารอบต. และปลัดอบต.ทําการศึกษารูปแบบ
การบริหารงานในอดีตจากการพูดคุย สัมภาษณ ปรึกษาหารือกับผู
อาวุโสในทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน เพ่ือศึกษามูลเหตุ รูปแบบการ
บริหารงานที่เคยใชแลวประสบความสําเร็จ และรูปแบบที่เคยใช
แลวประสบความลมเหลว โดย อบต.มีแนวคิดสําคัญวาบุคคล
เหลานี้เปนบุคลากรทองถิ่นที่มีคุณคา มีประสบการณในการทาํงาน
ทองถิ่น แตพอมี อบต. คนของอบต. กลับไมใหความสําคัญ 
เยอหยิ่ง และหลายแหงกลายเปนความขัดแยงระหวาง อบต. และ
กํานัน ผูใหญบาน แตที่ตําบลบานคายกลับเชิดชูบุคคลเหลานี้ 
การทํางานทองถิ่นจะมีการประสานงาน ปรึกษาขอรับประสบการณ
จากบุคคลเหลานี้ตลอดเวลา 

น า ย ก  อ บ ต . / 
ปลัด อบต. 

สิงหาคม 
2545 

อบต.จัดการประชุมโดยเชิญผูนําในทองถิ่นทุกฝายเขารวมประชุม
ชี้แจง สรางความเขาใจซึ่งกันและกันแกทุกฝาย 

น า ย ก  อ บ ต . / 
ปลัด อบต. 

กันยายน 
2545 

เริ่มการประชุมรางแผนพัฒนาตําบลจนประสบความสําเร็จ
กลายเปนแผนพัฒนาตําบลฉบับแรกที่ชุมชนทุกฝายเขามามีสวน
รวมจัดทําในทุกข้ันตอนตั้งแตข้ันตอนประชาคมหมูบาน ประชาคม
ตําบล กระทั่งการดําเนินการใชแผนพัฒนา 

น า ย ก  อ บ ต . / 
ปลัด อบต. 

 เม่ือถึงเวลาที่จะจัดทําแผนพัฒนาตางๆ แผนงบประมาณรายจาย
ประจําป หรือการใชเงินรายไดพิเศษตางๆ เชน เงินจากรางวัลการ
ประกวดธรรมาภิบาลดีเดน เงินงบประมาณจากโครงการกระตุน
เศรษฐกิจระดับตําบล เพ่ือใชในกิจการตางๆ ในตําบลจะมีการ
ประชุมประชาคมรับรองทุกครั้ง 

น า ย ก  อ บ ต . / 
ปลัด อบต. 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- 
 

--บทบาทความรวมมือ-- 

กํานัน ผูใหญบาน 
ผูนําตามธรรมชาติ  
ผูอาวุโส 

ประสานงานซึ่งกันและกัน ชวยประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการบริหารงานของ อบต. และเขารวมประชุมในวาระตางๆ 

  
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
กอนการดําเนินการ 

 
1.เกิดความขัดแยงระหวางกลุมอํานาจเกาและกลุมอํานาจใหมในตําบลขาดการรวมมือประสานงานกัน 
2.ประชาชนมีทัศนคติที่ไมดีตอ อบต. ไมมีความรูความเขาใจในบทบาทของ อบต. 
 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1.อบต.มีการประยุกตใชภูมิปญญาชุมชนมาชวยในการบริหารจัดการอบต.ใหประสบความสําเร็จ 
เขาถึงประชาชนมากขึ้น 
2.ไมมีความขัดแยงระหวางกลุมผูนําเกากับ อบต. เกิดการประสานงานรวมมือกันเปนอยางดี ในการจัด
กิจกรรมตางๆ ของ อบต. กลุมผูนําตางๆ เขารวมอยางสม่ําเสมอ 
3.ประชาชนเขามีสวนรวมในกระบวนการบริหารงานของ อบต. มีทัศนคติที่ดี และเขาใจบทบาทของ
ตนเองตอการบริหารงานทองถิ่นและเขาใจบทบาทหนาที่ของทองถิ่นตอการทําหนาที่บริการประชาชน

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1.ในระยะเริ่มตนการประสานขอความรวมมือจาก
กํานันผูใหญบาน มีขอจํากัดอยูบางเนื่องจากกระแส
การเมืองในขณะนั้นที่วาการเกิดข้ึนของ อบต. ไป
ลดบทบาทของกลุมอํานาจเกา 

1.ขอความอนุเคราะหความชวยเหลือในการ
เจรจาจากกลุมการเมืองกับกํานัน ผูใหญบาน 
เพ่ือขอความรวมมือในการทํางานและเพื่อ
ตองการใหกลุมอํานาจเกาเห็นวา อบต.ยังให
ความสําคัญ ยังเคารพใหเกียรติและพรอมจะ
ทํางานเพื่อทองถิ่นรวมกัน 

2.ผูนําตามธรรมชาติยังไมคอยเขาใจการทํางาน
ของอบต.เชนเดียวกันกับชาวบานเห็นวาไมมีความรู
คงใหการชวยเหลืออะไรไมไดเพราะ อบต.เปนสิ่ง
ใหมสําหรับชาวบานและภาพของ อบต. เปนภาพ
ผลประโยชนของกลุมอํานาจใหมมากกวา 

2.พยายามอธิบายและอาศัยการประสานงาน
จากหลายฝายทั้งกํานัน ผูใหญบาน ปลัด อบต. 
เพ่ือขอความรวมมือกับผูนําตามธรรมชาติ โดย
ชี้ใหเห็นวา อบต.เปนของชาวบานยังมีการ
ทํางานเพื่อชาวบานแตมีระเบียบแบบแผนเปน
ระบบมากกวาเพราะเปนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและไมใชเรื่องยากที่ชาวบานจะเรียนรู
สิ่งใหม 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
  

บทบาทของผูนํา การประสานงานกับกลุมตางๆ ในชุมชน การประนีประนอม การออนนอม 
เคารพใหเกียรติไมใชอํานาจภายใตกฎหมายโดยไมฟงใคร ความสัมพันธที่ดีกลุมการเมืองหลักที่จะ
คอยเก้ือหนุนในเวลาที่ประสบปญหาหลักๆ คอยเปนตัวกลางในการประสานงานให 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 ชุมชนทองถิ่นมีภูมิปญญาของทองถิ่นมีวิธีการ รูปแบบที่ดี องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมควร
มองขามละเลยภูมิปญญาชุมชนเหลานี้ การนํามาประยุกตใชบริหารจัดการทองถิ่นจะชวยใหการทํางาน
จะชวยให อบต.ทํางานเขาถึงประชาชนไดมากยิ่งข้ึน 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 หากชุมชนยังคงที่คงสภาพเปนชุมชนดั้งเดิมที่คนรูจักผูกพันกันเปนอยางดี มีภูมิปญญาในการ
บริหารชุมชนอยางยาวนาน โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนสังคมเกษตรกรรมที่ชาวบานยังมีการชวยเหลือ
เก้ือกูล พ่ึงพาอาศัยกันตามวิถีชีวิตแบบชุมชนเกษตรกรรม ไมมีความขัดแยงกันมากนัก จะมีสวน
เอ้ืออํานวยใหเกิดความสําเร็จไดดียิ่งข้ึน 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายอาคม  เจริญศึกษา 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานคาย 
ที่อยู  :  ตําบลบานคาย  อําเภอบานคาย  จังหวัดระยอง 
โทรศัพท :  (01) 5700282 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายชุมพล  สิทธิโชค 
ตําแหนง  :  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานคาย 
ที่อยู  :  ตําบลบานคาย  อําเภอบานคาย  จังหวัดระยอง 
โทรศัพท :  (09) 4651739 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสุรพงษ  เสถียรเขตต 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานคาย 
ที่อยู  :  ตําบลบานคาย  อําเภอบานคาย  จังหวัดระยอง 
โทรศัพท :  (01) 4572111 



วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง ตําบลบานคาย  อําเภอบานคาย  จังหวัดระยอง  

21120 
ขนาดพื้นที่ 13.10  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,688,703.66  บาท (ปงบประมาณ 2544) 

    
งบประมาณรายได 4,041,092.14 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
จํานวนประชากร 3,658  คน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     ชุมชนตําบลบานคายยังคงรักษาเอกลักษณความ
เปนชุมชนดั้งเดิมที่ชาวบานสมัครสมานสามัคคีกลม
เกลียวกันเปนอยางดี ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมประเภททํานา ทําสวนยางพารา ทําสวน
ผลไม  ซึ่ งยังมีการใชระบบการลงแรงในการทํา
การเกษตร การรวมมือกันยังพบในกิจกรรมตางๆของ
ทองถิ่น เชน งานแตงงาน งานบวช หรืองานพิธีกรรม
ตางๆ 
     สภาพพื้นที่ในตําบลมีความอุดมสมบูรณทั้งสภาพ
พ้ืนดินและปริมาณน้ําที่เพียงพอตอการทําการเกษตร
ตลอดทั้งป 
 
       
 

 
 
 
 


