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ทาขาวองคการบริหารสวนตําบลเตาปูน 

องคการบริหารสวนตําบลเตาปูน  จังหวัดราชบุรี  
 
 
 
 
 ชาวนาในเขตตําบลเตาปูนประสบกับปญหาราคาขาวตกต่ําเปน
ผลมาจากปริมาณผลผลิตที่เกิดข้ึนภายหลังฤดูการเก็บเก่ียวมีจํานวน
มากกวาความตองการของตลาดภายในชุมชน ทั้งนี้ ประชาชนสวนใหญ
ในเขตตําบลเตาปูนและพื้นที่ใกลเคียงประกอบอาชีพหลักคือทํานาขาว          
แตเน่ืองจากขาดความรูความเชี่ยวชาญดานการตลาดและการคา จึง          
ทําใหการซื้อขายผลผลิตตองกระทําผานพอคาคนกลาง ซึ่งทําให
เกษตรกรไดรับคาตอบแทนจากการขายขาวในราคาต่ํา และแมจะ
พยายามแกไขปญหาดวยการสงขาวไปขายตางพ้ืนที่ แตเม่ือตองประสบ
กับคาใชจายทางการขนสงที่คอนขางสูง เกษตรกรก็ยังคงมีรายไดสุทธิ
เหลือนอยไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ กลายเปนวงจร
ความยากจนที่ชาวนาตองประสบทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ 

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2540  องคการบริหารสวนตําบลเตาปูนจึงจัดตั้ง “โครงการทาขาวองคการบริหารสวน

ตําบลเตาปูน”  ข้ึน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาราคาขาวตกต่ําและชวยเหลือชาวนาไมใหถูก
เอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดซื้อที่ดิน 1 แปลง จํานวน 13 ไร หลังบริเวณที่ทําการ อบต. เพ่ือกอสรางอาคารและ
จัดทําเปนทาขาว 

2. กอสรางลานขาว 1 แหงและจัดซื้อรถตักขาวจํานวน 1 คัน 
3. จัดตั้งคณะกรรมการบริหารทาขาว จํานวน 3 คน ประกอบดวย นายก อบต.  รองนายก 

อบต.  และปลัด อบต.  
4. กําหนดขอบังคับตําบลวาดวยการบริหารทาขาวขององคการบริหารสวนตําบลเตาปูน          

มีขอความสําคัญดังนี้ 
• เก็บคาธรรมเนียมไดไมเกิน 60 บาทตอตัน โดยเก็บจากผูซื้อเทานั้น 
• มีการกําหนดวันเริ่มซื้อขายและวันสิ้นสุด โดยให อบต. เตาปูนอนุมัติ 
• กอนเริ่มซื้อไมนอยกวา 30 วัน ใหคณะกรรมการบริหารประกาศหาผูซื้อ โดย

ใหผูซื้อยื่นแสดงความจํานงในระยะเวลา 15 วันนับจากวันประกาศ  
• เม่ือมีผูซื้อแสดงความจํานงแลว ใหคณะกรรมการบริหารเรียกผูซื้อมาทํา

สัญญาการเขามาซื้อขาย โดยใหเสร็จสิ้นกอนวันเริ่มขาย 
5. อบต. จัดเวทีประชาคมเพื่อใหความรูชาวบานเก่ียวกับวิธีการและขั้นตอนในการดําเนิน

ธุรกิจ เพ่ือใหเกษตรกรสามารถทําการซื้อขายไดอยางคลองตัวและไมถูกเอารัดเอาเปรียบ 
6. ตลาดกลางทาขาวเปดใหบริการซื้อขายในชวงเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคมสําหรับฤดู

เก็บเก่ียวขาวนาปรัง และเดือนพฤษภาคม  - มิถุนายน สําหรับฤดูเก็บเก่ียวขาวนาป 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  โพธาราม 

 จังหวัด:  ราชบรุี 

ประชากร:  6,073 คน 

พื้นท่ี: 42.93 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต. เตาปูน สนับสนุนงบประมาณจํานวน 5,850,000 บาท (จาก
เงินสะสมของ อบต.) เพ่ือเปนคาใชจายในการ 

• จัดซื้อที่ดิน 1 แปลงเพื่อกอสรางอาคารและจัดทําเปน
ทาขาว 

• กอสรางอาคาร 1 หลัง 
• กอสรางลานขาว 1 แหง 
• จัดซื้อตาชั่ง 1 ชุด 
• จัดซื้อรถตักขาว 1 คัน 
• จัดซื้อคอมพิวเตอร 1 ชุด 
 

บุคลากร 
 

1. ปลัด อบต. หรือเจาหนาที่ อบต. ที่ไดรับมอบหมายทําหนาที่
ควบคุม เครื่ องชั่ งและสั่ ง พิมพ ใบซื้ อขายข า วจากเครื่ อ ง
คอมพิวเตอร 

2. ชาวบานจํานวน 35 คน ทํางานทุกวันในชวงฤดูเก็บเก่ียว ซึ่งไดแก
เดือน พ.ย. – ธ.ค. (นาปรัง) และ พ.ค. – มิ.ย. (นาป) โดยทํา
หนาที่ขับรถตักขาว 1 คน ดูแลการชั่งขาว 1 คน แบกและขนยาย
ขาว 32 คน  

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ตนป 2540 
 
 
 
ตนป 2540 
 
 
 
 
ตนป 2540 
 
 
 
 
 
 
ตนป 2540 
 
 
ตนป 2540 
 
กลางป 2540 
 
 
กลางป 2540 
 

คณะผูบริหารและสมาชิกสภา อบต. ปรึกษาเพ่ือหา
แนวทางแกไขปญหาเก่ียวกับขาวซึ่งเปนผลผลิต
หลักของตําบล 
 
ประธานบริหารและสมาชิกสภา อบต. เดินทางไป
ศึกษาดูงานที่ทาขาวกํานันทรงเพ่ือเรียนรูวิธีการ
บริหารจัดการแลวนํามาประยุกตใชกับตําบลของ
ตนเอง 
 
จัดเวทีประชาคมเพื่อชี้แจงแนวทางในการแกไข
ปญหาราคาขาวและรับฟงความคิดเห็นจากชุมชน  
ทั้งนี้ อบต. และชุมชนเกิดความเห็นชอบรวมกันถึง
ความเหมาะสมของโครงการทาขาว โดยเห็นวาเปน
ทางเลือกที่สอดคลองกับสภาพและวิถีชีวิตของ  
ชุมชน 
 
รางโครงการเพื่อเสนอขออนุมัติงบประมาณจากสภา 
อบต. ในการจัดทําทาขาว ฯ 
 
สภา อบต. อนุมัติงบประมาณ 
 
จัดหาสถานที่สรางทาขาว พรอมทั้งจัดซื้อจัดจางรถ
ตักขาว เครื่องชั่งและคอมพิวเตอร 
 
เริ่มกอสรางอาคารและลานขาว 
 

ประธานกรรมการบริหาร 
อบต. และสมาชิกสภา 
อบต. 
 
ประธานกรรมการบริหาร 
อบต. / สมาชิกสภา อบต. 
 
 
 
อบต. / กํานัน /  
ผูใหญบาน 
 
 
 
 
 
คณะผูบริหาร /  
สมาชิกสภา อบต. 
 
สมาชิกสภา อบต. 
 
อบต. 
 
 
อบต. / ผูรับเหมา 
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กลางป 2540 ออกขอบังคับตําบลวาดวยการบริหารทาขาว อบต. 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
 
 
กลางป 2540 
 
กลางป 2540 
 
กลางป 2540 
 
 
 
 
กลางป 2540 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลเตาปูน 
 
นําขอบังคับตําบลเขาสูการพิจารณาของสภา อบต. 
 
เสนอขอบังคับตําบลใหนายอําเภอลงนามอนุมัติ 
 
จัดตั้งคณะกรรมการบริหารทาขาว จํานวน 3 คน 
ประกอบดวย นายก อบต.  รองนายก อบต.  และ
ปลัด อบต.  ใหมีหนาที่ควบคุมดูแลการดําเนินงาน
ของทาขาว 
 
เปดดําเนินการทาขาวโดยกระบวนการซื้อขายเริ่ม
จากชาวนานําขาวมาที่ลานเพื่อใหพอคาตีราคา 
จากนั้นนําขาวขึ้นตราชั่งที่มีเจาหนาที่ อบต. เปนคน
คอยตรวจวัดความเที่ยงตรง หลังจากนั้นนําผลการ
ซื้อขายพิมพออกทางเครื่องพิมพ  ทั้งนี้ ทาขาว
อบต. ฯ เปดทําการเฉพาะชวงฤดูเก็บเก่ียวเทานั้น  
โดยทาง อบต. จัดเก็บคาธรรมเนียมซื้อขาวในราคา 
50 บาทตอตัน (รวมคาชั่งและคาขนขาว) โดยเรียก
เก็บจากผูซื้อ 

 
 
สมาชิกสภา อบต. 
 
อบต. 
 
อบต. 
 
 
 
 
อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร –  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

กํานัน ผูใหญบาน 
 

ดําเนินการจัดประชาคมและรวมสนับสนุนเห็นชอบอนุมัติโครงการ 

ประชาชนในตําบล 
 

รวมประชุมประชาคมและใหการสนับสนุนโครงการ 

พอคาขาว เขามารับซื้อขาวในระบบตลาดกลางโดยยอมรับกฎกติกาที่ อบต. เตาปูน
กําหนด 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ขาวเปลือกมีราคาต่ําเนื่องจากผลผลิตของเกษตรกรในตําบลและพื้นที่ใกลเคียงมีจํานวนมากจน

เกินความตองการของตลาด 
2. ชาวนาถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลางในเรื่องราคาและการโกงตาชั่ง ถึงตันละ 100 – 200 

บาท 
3. ชาวนาบางสวนหาทางเลือกโดยขนขาวไปขายตางพ้ืนที่เพ่ือใหขาวสามารถขายไดและมีราคาสูง 

ซึ่งทําใหสิ้นเปลืองคาใชจายในการเดินทางมาก 
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หลังการดําเนินการ 

 
1. ขาวเปลือกขายไดในราคาสูงข้ึนเนื่องจากมีผูซื้อจํานวนมากทั้งจากภายในตําบลและภายนอก

ตําบล รวมทั้งชาวนาและพอคาขาวยังสามารถตอรองราคากันไดโดยตรงไมตองผานพอคาคน
กลางเหมือนเชนที่ผานมา 

2. การซื้อขายขาวเปนไปอยางยุติธรรม เน่ืองจากเจาหนาที่ของ อบต. จะเปนผูดูแลทุกข้ันตอนการ
ซื้อขาย รวมทั้งคอยตรวจสอบใหเครื่องชั่งขาวมีความเที่ยงตรง โดยในป 2546 ชาวนาขายขาวได
ในราคาตันละ 4,800 – 5,000 บาท 

3. ชาวนาไดรับความสะดวกมากขึ้นในการนําขาวไปขาย โดยสามารถนําขาวมาขายที่ทาขาวของ
ตําบลซึ่งใกลที่อยูอาศัยมากกวาการนําไปขายตางพ้ืนที่ 

4. อบต. จัดเก็บคาธรรมเนียมซื้อขาวไดปละประมาณ 300,000 บาท โดยเรียกเก็บจากผูซื้อในราคา 
50 บาทตอตัน ซึ่ง อบต. ตองจายใหลูกจางในอัตราตันละ 15 บาท สวนอีก 35 บาท จัดเก็บเปน 
เงินรายไดของ อบต.  รวมทั้ง มีชาวนาทั้งในและนอกตําบลเขารวมกิจกรรมทาขาวประมาณ 2 – 
3 พันคน มีปริมาณขาวที่ขายตอฤดูเก็บเก่ียวประมาณ 3,000 ตัน และมีเงินหมุนเวียนจากการขาย
ขาวประมาณ 13,500,000 บาทตอฤดูเก็บเก่ียว 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. เกษตรกรไมมีความรูทางดานการคา ทําให

ตองรูสึกยุงยากในการนําขาวไปขายที่ทาขาว 
1. อบต. จัดเวทีประชาคมเพื่อใหความรู

ชาวบานเก่ียวกับวิธีการและขั้นตอนในการ
ดําเนินธุรกิจ เพ่ือใหเกษตรกรสามารถทํา
การซื้อขายไดอยางคลองตัวและไมถูกเอา
รัดเอาเปรียบ  

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ผูนําตองมีความกลาคิด กลาทํา และกลานําผูอ่ืนในเรื่องที่เปนประโยชนตอสวนรวม 
2. ชุมชนตองมีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบรื่นและสนองตอ

ความตองการของคนในพื้นที่อยางแทจริง 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

1. การมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหผูนํามีความรอบคอบและการไดรับการ
สนับสนุนจากประชาชน 

2. การแกปญหาควรแกที่สาเหตุที่แทจริงของปญหา โดยไดรับความเห็นชอบจากคนสวนใหญใน
ชุมชน 

3. วิถีใหมที่จะดําเนินการควรมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพของทองถิ่น 
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โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายกิจธนศักดิ์   ขําเจริญ 
ตําแหนง  :  ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลเตาปูน 
ที่อยู  :  หมู 5  ตําบลเตาปูน  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 
โทรศัพท :  (032) 359-257, (032) 226-781-2 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายประยงค   ปุลิมะ 
ตําแหนง  :  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลเตาปูน 
ที่อยู  :  หมู 5  ตําบลเตาปูน  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 
โทรศัพท :  (032) 359-257, (032) 226-781-2 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายวรวุฒิ   เจริญวงษ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลเตาปูน 
ที่อยู  :  หมู 5  ตําบลเตาปูน  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 
โทรศัพท :  (032) 359-257, (032) 226-781-2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2540 

 
 

 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมู 5 ตําบลเตาปูน  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี  

70120 
ขนาดพื้นที่ 42.93 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 6,604,140 บาท (ปงบประมาณ 2540) 

 
งบประมาณรายได 6,756,505 บาท (ปงบประมาณ 2540) 

 
จํานวนพนักงานและลูกจาง 9  คน 

6  คน พนักงานทองถิ่น 
1  คน ลูกจางประจํา 
2  คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 5,867 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,732 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 24,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

พ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบลุม มีภูเขาบางสวน และมีลํา
คลองไหลผานหลายสาย  ประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพทํานา และมีอาชีพเสริมไดแก การทําเกษตรกรม
ทั่วไปและหัตถกรรมพื้นบาน เชน ทอผา จักสาน  
เปนตน ลักษณะวิถีชีวิตประชาคมเปนแบบสังคมก่ึง
เมืองก่ึงชนบท 
 

 
 
 
 


