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ทาขาวองคการบริหารสวนตําบลเตาปูน 

องคการบริหารสวนตําบลเตาปูน  จังหวัดราชบุรี  
 
 
 
 
 ชาวนาในเขตตําบลเตาปูนประสบกับปญหาราคาขาวตกต่ําเปน
ผลมาจากปริมาณผลผลิตที่เกิดข้ึนภายหลังฤดูการเก็บเก่ียวมีจํานวน
มากกวาความตองการของตลาดภายในชุมชน ทั้งนี้ ประชาชนสวนใหญ
ในเขตตําบลเตาปูนและพื้นที่ใกลเคียงประกอบอาชีพหลักคือทํานาขาว          
แตเน่ืองจากขาดความรูความเชี่ยวชาญดานการตลาดและการคา จึง          
ทําใหการซื้อขายผลผลิตตองกระทําผานพอคาคนกลาง ซึ่งทําให
เกษตรกรไดรับคาตอบแทนจากการขายขาวในราคาต่ํา และแมจะ
พยายามแกไขปญหาดวยการสงขาวไปขายตางพ้ืนที่ แตเม่ือตองประสบ
กับคาใชจายทางการขนสงที่คอนขางสูง เกษตรกรก็ยังคงมีรายไดสุทธิ
เหลือนอยไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ กลายเปนวงจร
ความยากจนที่ชาวนาตองประสบทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ 

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2540  องคการบริหารสวนตําบลเตาปูนจึงจัดตั้ง “โครงการทาขาวองคการบริหารสวน

ตําบลเตาปูน”  ข้ึน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาราคาขาวตกต่ําและชวยเหลือชาวนาไมใหถูก
เอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลาง 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดซื้อที่ดิน 1 แปลง จํานวน 13 ไร หลังบริเวณที่ทําการ อบต. เพ่ือกอสรางอาคารและ
จัดทําเปนทาขาว 

2. กอสรางลานขาว 1 แหงและจัดซื้อรถตักขาวจํานวน 1 คัน 
3. จัดตั้งคณะกรรมการบริหารทาขาว จํานวน 3 คน ประกอบดวย นายก อบต.  รองนายก 

อบต.  และปลัด อบต.  
4. กําหนดขอบังคับตําบลวาดวยการบริหารทาขาวขององคการบริหารสวนตําบลเตาปูน          

มีขอความสําคัญดังนี้ 
• เก็บคาธรรมเนียมไดไมเกิน 60 บาทตอตัน โดยเก็บจากผูซื้อเทานั้น 
• มีการกําหนดวันเริ่มซื้อขายและวันสิ้นสุด โดยให อบต. เตาปูนอนุมัติ 
• กอนเริ่มซื้อไมนอยกวา 30 วัน ใหคณะกรรมการบริหารประกาศหาผูซื้อ โดย

ใหผูซื้อยื่นแสดงความจํานงในระยะเวลา 15 วันนับจากวันประกาศ  
• เม่ือมีผูซื้อแสดงความจํานงแลว ใหคณะกรรมการบริหารเรียกผูซื้อมาทํา

สัญญาการเขามาซื้อขาย โดยใหเสร็จสิ้นกอนวันเริ่มขาย 
5. อบต. จัดเวทีประชาคมเพื่อใหความรูชาวบานเก่ียวกับวิธีการและขั้นตอนในการดําเนิน

ธุรกิจ เพ่ือใหเกษตรกรสามารถทําการซื้อขายไดอยางคลองตัวและไมถูกเอารัดเอาเปรียบ 
6. ตลาดกลางทาขาวเปดใหบริการซื้อขายในชวงเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคมสําหรับฤดู

เก็บเก่ียวขาวนาปรัง และเดือนพฤษภาคม  - มิถุนายน สําหรับฤดูเก็บเก่ียวขาวนาป 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  โพธาราม 

 จังหวัด:  ราชบรุี 

ประชากร:  6,073 คน 

พื้นท่ี: 42.93 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต. เตาปูน สนับสนุนงบประมาณจํานวน 5,850,000 บาท (จาก
เงินสะสมของ อบต.) เพ่ือเปนคาใชจายในการ 

• จัดซื้อที่ดิน 1 แปลงเพื่อกอสรางอาคารและจัดทําเปน
ทาขาว 

• กอสรางอาคาร 1 หลัง 
• กอสรางลานขาว 1 แหง 
• จัดซื้อตาชั่ง 1 ชุด 
• จัดซื้อรถตักขาว 1 คัน 
• จัดซื้อคอมพิวเตอร 1 ชุด 
 

บุคลากร 
 

1. ปลัด อบต. หรือเจาหนาที่ อบต. ที่ไดรับมอบหมายทําหนาที่
ควบคุม เครื่ องชั่ งและสั่ ง พิมพ ใบซื้ อขายข า วจากเครื่ อ ง
คอมพิวเตอร 

2. ชาวบานจํานวน 35 คน ทํางานทุกวันในชวงฤดูเก็บเก่ียว ซึ่งไดแก
เดือน พ.ย. – ธ.ค. (นาปรัง) และ พ.ค. – มิ.ย. (นาป) โดยทํา
หนาที่ขับรถตักขาว 1 คน ดูแลการชั่งขาว 1 คน แบกและขนยาย
ขาว 32 คน  

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ตนป 2540 
 
 
 
ตนป 2540 
 
 
 
 
ตนป 2540 
 
 
 
 
 
 
ตนป 2540 
 
 
ตนป 2540 
 
กลางป 2540 
 
 
กลางป 2540 
 

คณะผูบริหารและสมาชิกสภา อบต. ปรึกษาเพ่ือหา
แนวทางแกไขปญหาเก่ียวกับขาวซึ่งเปนผลผลิต
หลักของตําบล 
 
ประธานบริหารและสมาชิกสภา อบต. เดินทางไป
ศึกษาดูงานที่ทาขาวกํานันทรงเพ่ือเรียนรูวิธีการ
บริหารจัดการแลวนํามาประยุกตใชกับตําบลของ
ตนเอง 
 
จัดเวทีประชาคมเพื่อชี้แจงแนวทางในการแกไข
ปญหาราคาขาวและรับฟงความคิดเห็นจากชุมชน  
ทั้งนี้ อบต. และชุมชนเกิดความเห็นชอบรวมกันถึง
ความเหมาะสมของโครงการทาขาว โดยเห็นวาเปน
ทางเลือกที่สอดคลองกับสภาพและวิถีชีวิตของ  
ชุมชน 
 
รางโครงการเพื่อเสนอขออนุมัติงบประมาณจากสภา 
อบต. ในการจัดทําทาขาว ฯ 
 
สภา อบต. อนุมัติงบประมาณ 
 
จัดหาสถานที่สรางทาขาว พรอมทั้งจัดซื้อจัดจางรถ
ตักขาว เครื่องชั่งและคอมพิวเตอร 
 
เริ่มกอสรางอาคารและลานขาว 
 

ประธานกรรมการบริหาร 
อบต. และสมาชิกสภา 
อบต. 
 
ประธานกรรมการบริหาร 
อบต. / สมาชิกสภา อบต. 
 
 
 
อบต. / กํานัน /  
ผูใหญบาน 
 
 
 
 
 
คณะผูบริหาร /  
สมาชิกสภา อบต. 
 
สมาชิกสภา อบต. 
 
อบต. 
 
 
อบต. / ผูรับเหมา 
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กลางป 2540 ออกขอบังคับตําบลวาดวยการบริหารทาขาว อบต. 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
 
 
กลางป 2540 
 
กลางป 2540 
 
กลางป 2540 
 
 
 
 
กลางป 2540 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลเตาปูน 
 
นําขอบังคับตําบลเขาสูการพิจารณาของสภา อบต. 
 
เสนอขอบังคับตําบลใหนายอําเภอลงนามอนุมัติ 
 
จัดตั้งคณะกรรมการบริหารทาขาว จํานวน 3 คน 
ประกอบดวย นายก อบต.  รองนายก อบต.  และ
ปลัด อบต.  ใหมีหนาที่ควบคุมดูแลการดําเนินงาน
ของทาขาว 
 
เปดดําเนินการทาขาวโดยกระบวนการซื้อขายเริ่ม
จากชาวนานําขาวมาที่ลานเพื่อใหพอคาตีราคา 
จากนั้นนําขาวขึ้นตราชั่งที่มีเจาหนาที่ อบต. เปนคน
คอยตรวจวัดความเที่ยงตรง หลังจากนั้นนําผลการ
ซื้อขายพิมพออกทางเครื่องพิมพ  ทั้งนี้ ทาขาว
อบต. ฯ เปดทําการเฉพาะชวงฤดูเก็บเก่ียวเทานั้น  
โดยทาง อบต. จัดเก็บคาธรรมเนียมซื้อขาวในราคา 
50 บาทตอตัน (รวมคาชั่งและคาขนขาว) โดยเรียก
เก็บจากผูซื้อ 

 
 
สมาชิกสภา อบต. 
 
อบต. 
 
อบต. 
 
 
 
 
อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร –  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

กํานัน ผูใหญบาน 
 

ดําเนินการจัดประชาคมและรวมสนับสนุนเห็นชอบอนุมัติโครงการ 

ประชาชนในตําบล 
 

รวมประชุมประชาคมและใหการสนับสนุนโครงการ 

พอคาขาว เขามารับซื้อขาวในระบบตลาดกลางโดยยอมรับกฎกติกาที่ อบต. เตาปูน
กําหนด 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ขาวเปลือกมีราคาต่ําเนื่องจากผลผลิตของเกษตรกรในตําบลและพื้นที่ใกลเคียงมีจํานวนมากจน

เกินความตองการของตลาด 
2. ชาวนาถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคาคนกลางในเรื่องราคาและการโกงตาชั่ง ถึงตันละ 100 – 200 

บาท 
3. ชาวนาบางสวนหาทางเลือกโดยขนขาวไปขายตางพ้ืนที่เพ่ือใหขาวสามารถขายไดและมีราคาสูง 

ซึ่งทําใหสิ้นเปลืองคาใชจายในการเดินทางมาก 
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หลังการดําเนินการ 

 
1. ขาวเปลือกขายไดในราคาสูงข้ึนเนื่องจากมีผูซื้อจํานวนมากทั้งจากภายในตําบลและภายนอก

ตําบล รวมทั้งชาวนาและพอคาขาวยังสามารถตอรองราคากันไดโดยตรงไมตองผานพอคาคน
กลางเหมือนเชนที่ผานมา 

2. การซื้อขายขาวเปนไปอยางยุติธรรม เน่ืองจากเจาหนาที่ของ อบต. จะเปนผูดูแลทุกข้ันตอนการ
ซื้อขาย รวมทั้งคอยตรวจสอบใหเครื่องชั่งขาวมีความเที่ยงตรง โดยในป 2546 ชาวนาขายขาวได
ในราคาตันละ 4,800 – 5,000 บาท 

3. ชาวนาไดรับความสะดวกมากขึ้นในการนําขาวไปขาย โดยสามารถนําขาวมาขายที่ทาขาวของ
ตําบลซึ่งใกลที่อยูอาศัยมากกวาการนําไปขายตางพ้ืนที่ 

4. อบต. จัดเก็บคาธรรมเนียมซื้อขาวไดปละประมาณ 300,000 บาท โดยเรียกเก็บจากผูซื้อในราคา 
50 บาทตอตัน ซึ่ง อบต. ตองจายใหลูกจางในอัตราตันละ 15 บาท สวนอีก 35 บาท จัดเก็บเปน 
เงินรายไดของ อบต.  รวมทั้ง มีชาวนาทั้งในและนอกตําบลเขารวมกิจกรรมทาขาวประมาณ 2 – 
3 พันคน มีปริมาณขาวที่ขายตอฤดูเก็บเก่ียวประมาณ 3,000 ตัน และมีเงินหมุนเวียนจากการขาย
ขาวประมาณ 13,500,000 บาทตอฤดูเก็บเก่ียว 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. เกษตรกรไมมีความรูทางดานการคา ทําให

ตองรูสึกยุงยากในการนําขาวไปขายที่ทาขาว 
1. อบต. จัดเวทีประชาคมเพื่อใหความรู

ชาวบานเก่ียวกับวิธีการและขั้นตอนในการ
ดําเนินธุรกิจ เพ่ือใหเกษตรกรสามารถทํา
การซื้อขายไดอยางคลองตัวและไมถูกเอา
รัดเอาเปรียบ  

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ผูนําตองมีความกลาคิด กลาทํา และกลานําผูอ่ืนในเรื่องที่เปนประโยชนตอสวนรวม 
2. ชุมชนตองมีสวนรวมในการตัดสินใจเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบรื่นและสนองตอ

ความตองการของคนในพื้นที่อยางแทจริง 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

1. การมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหผูนํามีความรอบคอบและการไดรับการ
สนับสนุนจากประชาชน 

2. การแกปญหาควรแกที่สาเหตุที่แทจริงของปญหา โดยไดรับความเห็นชอบจากคนสวนใหญใน
ชุมชน 

3. วิถีใหมที่จะดําเนินการควรมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพของทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายกิจธนศักดิ์   ขําเจริญ 
ตําแหนง  :  ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลเตาปูน 
ที่อยู  :  หมู 5  ตําบลเตาปูน  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 
โทรศัพท :  (032) 359-257, (032) 226-781-2 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายประยงค   ปุลิมะ 
ตําแหนง  :  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลเตาปูน 
ที่อยู  :  หมู 5  ตําบลเตาปูน  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 
โทรศัพท :  (032) 359-257, (032) 226-781-2 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายวรวุฒิ   เจริญวงษ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลเตาปูน 
ที่อยู  :  หมู 5  ตําบลเตาปูน  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี 
โทรศัพท :  (032) 359-257, (032) 226-781-2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2540 

 
 

 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมู 5 ตําบลเตาปูน  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี  

70120 
ขนาดพื้นที่ 42.93 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 6,604,140 บาท (ปงบประมาณ 2540) 

 
งบประมาณรายได 6,756,505 บาท (ปงบประมาณ 2540) 

 
จํานวนพนักงานและลูกจาง 9  คน 

6  คน พนักงานทองถิ่น 
1  คน ลูกจางประจํา 
2  คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 5,867 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,732 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 24,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

พ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบลุม มีภูเขาบางสวน และมีลํา
คลองไหลผานหลายสาย  ประชากรสวนใหญประกอบ
อาชีพทํานา และมีอาชีพเสริมไดแก การทําเกษตรกรม
ทั่วไปและหัตถกรรมพื้นบาน เชน ทอผา จักสาน  
เปนตน ลักษณะวิถีชีวิตประชาคมเปนแบบสังคมก่ึง
เมืองก่ึงชนบท 
 

 
 
 
 


