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โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

กลุมผลติขาวซอมมือและขาวสารตําบลตะนาวศรี 

องคการบริหารสวนตําบลตะนาวศรี จังหวัดราชบุรี 
 
 
 

เน่ืองจากสภาพพื้นที่ของตําบลตะนาวศรีเปนที่ราบเชิงเขา
สลับกับที่ลุม ไมเอ้ืออํานวยตอการเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทํานา 
ปลูกขาว แมจะมีการปลูกขาวไรและขาวนาดอนบาง แตเปนเพียง
จํานวนนอย ผลผลิตที่ไดจึงไมเพียงพอตอความตองการบริโภคของคน
ในตําบล อีกทั้งในตําบลไมมีโรงสีขาว ราษฎรที่ปลูกขาวจึงตองทําขาว
ซอมมือบริโภคเอง ประกอบกับเปนตําบลที่อยูหางไกลจากตัวเมือง 
ราคาขาวสารที่นําเขามาจากตัวเมืองเพ่ือจําหนายในชุมชนจึงมีราคาสูง 
ทําใหประชาชนซึ่งตองบริโภคขาวเปนอาหารหลักประสบความ
เดือดรอนจากการขาดแคลนขาวเพื่อบริโภคและไมมีรายไดเพียงพอใน
การซื้อขาวมาบริโภคในชีวิตประจําวัน 

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2544 อบต.ตะนาวศรีจึงไดจัดตั้ง “กลุมผลิตขาวซอมมือและขาวสารตําบลตะนาวศรี” 

เพ่ือใหชาวบานในชุมชนไดมีขาวสารบริโภคอยางเพียงพอในราคาถูก   และเพ่ือเปนการรวมกลุมสราง
รายไดเสริมใหแกชาวบานในชุมชนดวย โดยรับซื้อขาวเปลือกทั้งในตําบลและนอกพื้นที่มาแปรรูปเพ่ือ
จําหนายในตําบล 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดตั้งกลุมผลิตขาวซอมมือและขาวสาร โดยรับสมัครสมาชิกและระดมเงินทุนจากสมาชิก โดย
จําหนายหุนละ 100 บาท สมาชิกแตละคนถือหุนไดไมเกิน 50 หุน หรือ 5,000 บาท มีเงินทุน
เรือนหุน 50,000 บาท  

2. จัดสรางโรงสีขาวชุมชนจํานวน 1 โรง สามารถผลิตขาวซอมมือและขาวสารไดเพียงพอกับ
ความตองการบริโภคของประชาชนในตําบล 

3. จัดตั้งคณะกรรมการบริหารกลุม จํานวน 17 คน มีหนาที่บริหารจัดการโรงสีขาวชุมชน ทํางาน
ประสานกับ อบต.ซึ่งทําหนาเปนพ่ีเลี้ยงสนับสนุน 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

งบประมาณสนับสนุนจาก อบต.ตะนาวศรี ป 2544  จํานวน 295,000  
บาท เพ่ือเปนคาใชจายดังตอไปนี้ 

- คากอสรางโรงสีขาว                   192,000 บาท 
- คาเครื่องสีขาว 1 เครื่อง                85,000 บาท 
- คาจัดจางพนักงานสีขาวประจําโรงสี 18,000 บาท/ป 
 

การระดมทุน/การระดมหุน 
 

งบประมาณจากการระดมหุนจากชาวบานในชุมชน เพ่ือนํามาเปนเงิน 
ทุนหมุนเวียนในการซื้อขาวเปลือกมาสีจํานวน 50,000 บาท/เดือน 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: สวนผ้ึง 

 จังหวัด: ราชบรุี 

ประชากร:  5,368 คน 

พื้นท่ี: 202.153 ตร.กม. 

ประเภททองถิ่น :           
องคการบริหารสวนตําบล     
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1.เครื่องสีขาวจํานวน 1 เครื่อง 
2.กระสอบบรรจุขาวสารและขาวซอมมือ 50 กระสอบ/เดือน 
3.รถบรรทุกรับสงขาวสาร 1 คัน 
 

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่ อบต. จํานวน 2 คน/5 วัน/เดือน 
2. คณะกรรมการกลุมจํานวน 17 คน/1 ครั้ง/เดือน 
4. สมาชิกกลุมซึ่งเปนอาสาสมัครหมูบานละ 1 คน ในการนําขาวสาร 
ที่สีไดไปจําหนายในหมูบานของตน จํานวน 7 คน/4 วัน/เดือน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

ก ร ก ฎ า ค ม
2544 รวมจัดเวทีประชุมกลุมแกนนํา และรวบรวมรายชื่อสมาชิกกลุม 

เพ่ือสรุปการจัดทํา “กลุมผลิตขาวสารและขาวซอมมือ ต.ตะนาว
ศรี” เสนอสภาอบต. ขออนุมัติงบประมาณสนับสนุนในการสราง
โรงสีและซื้อเครื่องสีขาว 

น า ย ก  อ บ ต ./
กํ า นั น /
ผูใหญบาน/ผูนํา
ชุมชน 

ตุลาคม 2544 อบต.จัดสรรงบประมาณสนับสนุน จํานวน 295,000 บาท อบต. 

ธั น ว า ค ม 
2544 

1. จัดตั้งคณะกรรมการกลุม โดยใชวิธีเลือกกันเองจากชาวบานใน
ตําบลจํานวน 17 คน เพ่ือเขาเปนผูบริหารจัดการ โดยมีเจาหนาที่ 
อบต.เปนพ่ีเลี้ยงสนับสนุน และมีตําแหนงหนาที่ ดังตอไปนี้ 

• ประธานบริหารกลุม        1  คน 
• รองประธานบริหารกลุม   7  คน(ผูใหญบานจากทุกหมูบาน 

จํานวน 7 หมูบาน) 
• กรรมการบริหารกลุม       8 คน 
• เหรัญญิก                     1 คน 
2. ระดมเงินทุนจากสมาชิก เพ่ือนํามาใชเปนเงินทุนหมุนเวียนใน
การจัดหาขาวเปลือกมาสี   โดยจัดระดมหุนละ 100 บาท  ซึ่ง
สมาชิกแตละคนจะถือหุนไดไมเกินวงเงิน 5,000 บาท (50 หุน) 

เจาหนาที่อบต./
คณะก ร ร มก า ร
กลุม 

ก ร ก ฎ า ค ม
2545 

ดําเนินการกอสรางโรงสีขาวและจัดซื้อเครื่องสีขาว เจาหนาที่อบต./
คณะก ร ร มก า ร
กลุม 

ก ร ก ฎ า ค ม 
2546 

1.จัดหาพนักงานสีขาวประจําโรงสี โดยจัดจางจากคนในชุมชน 
ซึ่งกําหนดคาจางไววันละ 100 บาทระยะเวลาจาง 15 วัน/เดือนมี
หนาที่ควบคุมตั้งคาเครื่องสีขาวใหสีขาวในระดับความขาวที่
ตางกัน หากตองการผลิตขาวซอมมือ ก็จะตั้งคาเครื่องสีขาวเพียง
ในระดับกลาง ซึ่งจะไดผลผลิตเปนขาวซอมมือหรือขาวกลอง 

2.ดําเนินการสีขาว/ผลิต/แปรรูป  ขาวซอมมือและขาวสาร
ออกจําหนาย โดยใหตัวแทนสมาชิกกลุมของแตละหมูบานนําไป
จําหนาย ทั้งนี้ราคาจะถูกกําหนดตามคุณภาพของขาว ซึ่งทําใหมี
ราคาถูกกวาทองตลาดทั่วไป 

เจาหนาที่อบต./
คณะก ร ร มก า ร
ก ลุ ม / ตั ว แ ท น
สมาชิกกลุมของ
แตละหมูบาน 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

ทุกเดือน จัดประชุมคณะกรรมการกลุม เพ่ือทําหนาที่ปรึกษาและติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงาน 

เจาหนาที่อบต./
คณะก ร ร มก า ร
กลุม 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- 
 

--บทบาทความรวมมือ-- 

กํ า นั น /ผู ใ ห ญ บ า น ทุ ก
หมูบานในตําบล 
 

ปรึกษา เพ่ือจัดทําโครงการเสนอสภา อบต. ขออนุมัติงบประมาณ
สนับสนุน  รวมทั้งลงไปทําความเขาใจกับกลุมชาวบานที่ยังไมเขาใจ
การดําเนินงานของโครงการ 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 
 

1. ชาวบานตองซื้อขาวสารจากพอคาคนกลางที่นํามาขายในชุมชน เพ่ือมาบริโภคในราคาสูงถึง 200 
บาท/ถัง 

2. ชาวบานที่ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว เชน เปด ไก หมู ขาดแคลนอาหารสัตว เชน แกลบ รํา เปนตน 
3. ชาวบานสวนใหญมีรายไดนอย เน่ืองจากมีที่ดินทํากินนอย สภาพภูมิประเทศไมเอ้ืออํานวยตอการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
 

หลังการดําเนินการ 
 

1. ชาวบานในตําบลไดบริโภคขาวสารโดยไมขาดแคลนโดยซื้อไดราคาถูกกวาทองตลาดเฉลี่ย
ประมาณรอยละ  10 – 20 บาท/ถัง  เชน ขาวคุณภาพระดับกลาง (ขาวเหลืองประทิว) ราคาถังละ 
150 บาท ในขณะที่ราคาทองตลาดราคาถังละ 200 บาท 

2. ชาวบานที่ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตวมีวัตถุดิบใชเปนอาหารสัตวพอเพียง หาไดงาย  โดยรับซื้อจาก
กลุมโรงสีขาว 

3. ชาวบานมีงานทําและมีรายไดเสริมจากหนวยเศรษฐกิจใหมที่เกิดข้ึนในชุมชนคิดเปนรอยละ 5-10 
จากรายไดที่มีอยูเดิม 

4. เกิดการรวมกลุมผลิตแปรรูปขาวสาร ขาวซอมมือที่เขมแข็ง(โดยกลุมมีสมาชิกจากทุกหมูบานรวม 
70 ครัวเรือน)  มีความภาคภูมิใจ  และสามารถพึ่งพาตนเองได รวมทั้งมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ซึ่งจะตอใหเกิดความสามัคคี 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1 .ขาด เงิ นทุ นหมุ น เ วี ยนที่ จ ะ นํ ามาใชซื้ อ
ขาวเปลือกมาสี  
 

1. ระดมหุนจากชาวบาน    หุนละ 100 บาท โดย
สมาชิกถือหุนไดไมเกิน 50 หุน 
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อุปสรรค การแกไขปญหา 
2. ชาวบานบางกลุมไมเขาใจระบบการบริหาร
ผลประโยชนที่จะไดรับ  รวมทั้งไมแนใจวา การ
รวมกลุมจะยั่งยืนหรือไม จึงไมใหความรวมมือกับ
โครงการเทาที่ควร 

2. ประชาสัมพันธและเนนพูดคุยทําความเขาใจกับ
ชาวบาน  โดยใชแกนนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน 
และสมาชิกผูมีความเขาใจในโครงการซึ่งเปน
ตัวแทนของแตละหมูบานลงไปพูดคุยอธิบายทํา
ความเขาใจกับสมาชิกเพ่ือนบาน 

3.การที่ชุมชนยังตองซื้อขาวเปลือกจากภายนอก
ชุมชน  บางครั้งราคาขาวผันผวนตามกลไกตลาด
ภายนอก  ทําใหตองเพ่ิมกําลังซื้อ อันเปนการ
เพ่ิมตนทุนการผลิตมากขึ้น 
 

3.หาวิ ธีการพัฒนาพื้นที่ปลูกขาวในตําบลให
สามารถผลิตขาวใหไดมากขึ้นในอนาคต 

4.กลุมยังขาดความรูความชํานาญในการซอม
บํารุงรักษาเครื่องจักรที่ใชในโรงสีรวมถึงเทคนิค
ในการสีขาว เม่ือเครื่องจักรเกิดขัดของตองอาศัย
ชางซอมบํารุงจากภายนอกชุมชน 

4.สงสมาชิกไปศึกษาเทคนิคการผลิตและการ
บํารุงรักษาเครื่องจักร เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและพัฒนา
คุณภาพผลผลิตใหดียิ่งข้ึน 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความใจเย็น สุขุม ความมีวิสัยทัศน และความรอบคอบของผูนําซึ่งกลาคิด กลาปฏิบัติ ไมยึด
ติดกับการทํางานแบบเดิม มีความอดทน มุงมั่นและรูจักรอคอยเวลาที่เหมาะสม นํามาซึ่งความ
เขาใจและความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมแบบมีสวนรวม ซึ่งสงผลใหการแกปญหาตรง
เปาหมายและสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

2. การสรางกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ซึ่งเวทีชาวบานเปนรูปแบบหนึ่งที่สามารถ
ระดมความคิดที่หลากหลาย กอใหเกิดแนวทางในการแกไขปญหาอยางรอบดาน และทําให
คนในชุมชนรูสึกเปนเจาของชุมชนรวมกัน  

3. การเนนดําเนินโครงการที่ตรงกับปญหา ความตองการและความเดือดรอนของชาวบาน ในการ
ประกอบอาชีพ เพ่ือหารายไดในการเลี้ยงชีพ ซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวัน  ทํา
ใหสามารถดําเนินการใหสําเร็จลุลวงไดโดยงาย 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 เน่ืองจากขาวเปนอาหารหลักที่ทุกครัวเรือนตองบริโภค  การกอตั้งกลุมซึ่งมีความสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการบริโภคของคนในตําบล  อีกทั้งมีระบบบริหารจัดการที่โปรงใส 
ยุติธรรมและเนนประโยชนสวนรวมของตําบลเปนที่ตั้ง มีกฎระเบียบขอบังคับของกลุมที่ชัดเจน ยอมเปน
โครงการที่ไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากชุมชนตอ ๆ ไปในอนาคต 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 ปญหาใหญใกลตัว เชน ปญหาเก่ียวกับการหารายไดในการเลี้ยงชีพของคนในชุมชน ตอง
ไดรับการแกไขโดยเรงดวน  ทั้งนี้ ตองอาศัยหลักการพ่ึงพาตนเองใหไดมากที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 
ชื่อ-นามสกุล  : นายปญญา  บุญเลิศ   
ตําแหนง  : นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน : องคการบริหารสวนตําบลตะนาวศรี 
ที่อยู  : หมู 1 ตําบลตะนาวศรี อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 70000 
โทรศัพท : (01) 8247017 

 
ชื่อ-นามสกุล : จ.อ.เสนอ  ศรีถม 
ตําแหนง  : ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน : องคการบริหารสวนตําบลตะนาวศรี 
ที่อยู    : หมู 1 ตําบลตะนาวศรี อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 70000 
โทรศัพท   : (032) 395-426 
 
 
ชื่อ-นามสกุล : นายจิ๊บ  จะนุ 
ตําแหนง  : ประธานกลุมผลิตขาวซอมมือและขาวสารฯ และกํานันตําบลตะนาวศรี 
หนวยงาน : กลุมผลิตขาวซอมมือและขาวสารตําบลตะนาวศรี 
ที่อยู  : หมู 1 ตําบลตะนาวศรี อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 70000 
โทรศัพท : (06) 0292317 

 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ.2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมู 1 ตําบลตะนาวศรี อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

70000 
ขนาดพื้นที่ 202.153  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,150,481.64 บาท (ปงบประมาณ 2544)  

งบประมาณรายได 4,539,292.94 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 9 คน ทั้งหมด 
6 คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น 
1 คน ลูกจางประจํา 
2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร  4,465 คน 
จํานวนครัวเรือน   1,314 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 14,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุมสลับกับภูเขา มีแมนํ้า
ภาชีไหลผาน ทิศตะวันตกติดตอกับเทือกเขาตะนาวศรี 
ซึ่งก้ันชายแดนระหวางไทยกับพมา ราษฎรในแตละ
หมูบานประกอบดวยชาวไทยเชื้อสายตาง ๆ เชน 
กะเหรี่ยง ลาว และญวน เปนตน  แตโดยสวนใหญจะ
เปนคนไทยเชื้อสายกะเหรี่ยง  ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจาง เลี้ยงสัตวและทํา
เครื่องจักสาน สภาพภูมิประเทศไมเอ้ืออํานวยตอการ
ปลูกขาว ทําใหประชาชนขาดแคลนพื้นที่ในการ
ประกอบอาชีพ  นอกจากนี้ระบบสาธารณูปโภค เชน 
ไฟฟา โทรศัพทและแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร รวมทั้ง 
การคมนาคม ยังไมสะดวกและไมทั่วถึงตอความ
ตองการของประชาชน 

 


