
วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

กลุมผลติขาวซอมมือและขาวสารตําบลตะนาวศรี 

องคการบริหารสวนตําบลตะนาวศรี จังหวัดราชบุรี 
 
 
 

เน่ืองจากสภาพพื้นที่ของตําบลตะนาวศรีเปนที่ราบเชิงเขา
สลับกับที่ลุม ไมเอ้ืออํานวยตอการเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทํานา 
ปลูกขาว แมจะมีการปลูกขาวไรและขาวนาดอนบาง แตเปนเพียง
จํานวนนอย ผลผลิตที่ไดจึงไมเพียงพอตอความตองการบริโภคของคน
ในตําบล อีกทั้งในตําบลไมมีโรงสีขาว ราษฎรที่ปลูกขาวจึงตองทําขาว
ซอมมือบริโภคเอง ประกอบกับเปนตําบลที่อยูหางไกลจากตัวเมือง 
ราคาขาวสารที่นําเขามาจากตัวเมืองเพ่ือจําหนายในชุมชนจึงมีราคาสูง 
ทําใหประชาชนซึ่งตองบริโภคขาวเปนอาหารหลักประสบความ
เดือดรอนจากการขาดแคลนขาวเพื่อบริโภคและไมมีรายไดเพียงพอใน
การซื้อขาวมาบริโภคในชีวิตประจําวัน 

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2544 อบต.ตะนาวศรีจึงไดจัดตั้ง “กลุมผลิตขาวซอมมือและขาวสารตําบลตะนาวศรี” 

เพ่ือใหชาวบานในชุมชนไดมีขาวสารบริโภคอยางเพียงพอในราคาถูก   และเพ่ือเปนการรวมกลุมสราง
รายไดเสริมใหแกชาวบานในชุมชนดวย โดยรับซื้อขาวเปลือกทั้งในตําบลและนอกพื้นที่มาแปรรูปเพ่ือ
จําหนายในตําบล 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. จัดตั้งกลุมผลิตขาวซอมมือและขาวสาร โดยรับสมัครสมาชิกและระดมเงินทุนจากสมาชิก โดย
จําหนายหุนละ 100 บาท สมาชิกแตละคนถือหุนไดไมเกิน 50 หุน หรือ 5,000 บาท มีเงินทุน
เรือนหุน 50,000 บาท  

2. จัดสรางโรงสีขาวชุมชนจํานวน 1 โรง สามารถผลิตขาวซอมมือและขาวสารไดเพียงพอกับ
ความตองการบริโภคของประชาชนในตําบล 

3. จัดตั้งคณะกรรมการบริหารกลุม จํานวน 17 คน มีหนาที่บริหารจัดการโรงสีขาวชุมชน ทํางาน
ประสานกับ อบต.ซึ่งทําหนาเปนพ่ีเลี้ยงสนับสนุน 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

งบประมาณสนับสนุนจาก อบต.ตะนาวศรี ป 2544  จํานวน 295,000  
บาท เพ่ือเปนคาใชจายดังตอไปนี้ 

- คากอสรางโรงสีขาว                   192,000 บาท 
- คาเครื่องสีขาว 1 เครื่อง                85,000 บาท 
- คาจัดจางพนักงานสีขาวประจําโรงสี 18,000 บาท/ป 
 

การระดมทุน/การระดมหุน 
 

งบประมาณจากการระดมหุนจากชาวบานในชุมชน เพ่ือนํามาเปนเงิน 
ทุนหมุนเวียนในการซื้อขาวเปลือกมาสีจํานวน 50,000 บาท/เดือน 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: สวนผ้ึง 

 จังหวัด: ราชบรุี 

ประชากร:  5,368 คน 

พื้นท่ี: 202.153 ตร.กม. 

ประเภททองถิ่น :           
องคการบริหารสวนตําบล     
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 2 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1.เครื่องสีขาวจํานวน 1 เครื่อง 
2.กระสอบบรรจุขาวสารและขาวซอมมือ 50 กระสอบ/เดือน 
3.รถบรรทุกรับสงขาวสาร 1 คัน 
 

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่ อบต. จํานวน 2 คน/5 วัน/เดือน 
2. คณะกรรมการกลุมจํานวน 17 คน/1 ครั้ง/เดือน 
4. สมาชิกกลุมซึ่งเปนอาสาสมัครหมูบานละ 1 คน ในการนําขาวสาร 
ที่สีไดไปจําหนายในหมูบานของตน จํานวน 7 คน/4 วัน/เดือน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

ก ร ก ฎ า ค ม
2544 รวมจัดเวทีประชุมกลุมแกนนํา และรวบรวมรายชื่อสมาชิกกลุม 

เพ่ือสรุปการจัดทํา “กลุมผลิตขาวสารและขาวซอมมือ ต.ตะนาว
ศรี” เสนอสภาอบต. ขออนุมัติงบประมาณสนับสนุนในการสราง
โรงสีและซื้อเครื่องสีขาว 

น า ย ก  อ บ ต ./
กํ า นั น /
ผูใหญบาน/ผูนํา
ชุมชน 

ตุลาคม 2544 อบต.จัดสรรงบประมาณสนับสนุน จํานวน 295,000 บาท อบต. 

ธั น ว า ค ม 
2544 

1. จัดตั้งคณะกรรมการกลุม โดยใชวิธีเลือกกันเองจากชาวบานใน
ตําบลจํานวน 17 คน เพ่ือเขาเปนผูบริหารจัดการ โดยมีเจาหนาที่ 
อบต.เปนพ่ีเลี้ยงสนับสนุน และมีตําแหนงหนาที่ ดังตอไปนี้ 

• ประธานบริหารกลุม        1  คน 
• รองประธานบริหารกลุม   7  คน(ผูใหญบานจากทุกหมูบาน 

จํานวน 7 หมูบาน) 
• กรรมการบริหารกลุม       8 คน 
• เหรัญญิก                     1 คน 
2. ระดมเงินทุนจากสมาชิก เพ่ือนํามาใชเปนเงินทุนหมุนเวียนใน
การจัดหาขาวเปลือกมาสี   โดยจัดระดมหุนละ 100 บาท  ซึ่ง
สมาชิกแตละคนจะถือหุนไดไมเกินวงเงิน 5,000 บาท (50 หุน) 

เจาหนาที่อบต./
คณะก ร ร มก า ร
กลุม 

ก ร ก ฎ า ค ม
2545 

ดําเนินการกอสรางโรงสีขาวและจัดซื้อเครื่องสีขาว เจาหนาที่อบต./
คณะก ร ร มก า ร
กลุม 

ก ร ก ฎ า ค ม 
2546 

1.จัดหาพนักงานสีขาวประจําโรงสี โดยจัดจางจากคนในชุมชน 
ซึ่งกําหนดคาจางไววันละ 100 บาทระยะเวลาจาง 15 วัน/เดือนมี
หนาที่ควบคุมตั้งคาเครื่องสีขาวใหสีขาวในระดับความขาวที่
ตางกัน หากตองการผลิตขาวซอมมือ ก็จะตั้งคาเครื่องสีขาวเพียง
ในระดับกลาง ซึ่งจะไดผลผลิตเปนขาวซอมมือหรือขาวกลอง 

2.ดําเนินการสีขาว/ผลิต/แปรรูป  ขาวซอมมือและขาวสาร
ออกจําหนาย โดยใหตัวแทนสมาชิกกลุมของแตละหมูบานนําไป
จําหนาย ทั้งนี้ราคาจะถูกกําหนดตามคุณภาพของขาว ซึ่งทําใหมี
ราคาถูกกวาทองตลาดทั่วไป 

เจาหนาที่อบต./
คณะก ร ร มก า ร
ก ลุ ม / ตั ว แ ท น
สมาชิกกลุมของ
แตละหมูบาน 
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โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 3 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 

ทุกเดือน จัดประชุมคณะกรรมการกลุม เพ่ือทําหนาที่ปรึกษาและติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงาน 

เจาหนาที่อบต./
คณะก ร ร มก า ร
กลุม 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- 
 

--บทบาทความรวมมือ-- 

กํ า นั น /ผู ใ ห ญ บ า น ทุ ก
หมูบานในตําบล 
 

ปรึกษา เพ่ือจัดทําโครงการเสนอสภา อบต. ขออนุมัติงบประมาณ
สนับสนุน  รวมทั้งลงไปทําความเขาใจกับกลุมชาวบานที่ยังไมเขาใจ
การดําเนินงานของโครงการ 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 
 

1. ชาวบานตองซื้อขาวสารจากพอคาคนกลางที่นํามาขายในชุมชน เพ่ือมาบริโภคในราคาสูงถึง 200 
บาท/ถัง 

2. ชาวบานที่ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว เชน เปด ไก หมู ขาดแคลนอาหารสัตว เชน แกลบ รํา เปนตน 
3. ชาวบานสวนใหญมีรายไดนอย เน่ืองจากมีที่ดินทํากินนอย สภาพภูมิประเทศไมเอ้ืออํานวยตอการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
 

หลังการดําเนินการ 
 

1. ชาวบานในตําบลไดบริโภคขาวสารโดยไมขาดแคลนโดยซื้อไดราคาถูกกวาทองตลาดเฉลี่ย
ประมาณรอยละ  10 – 20 บาท/ถัง  เชน ขาวคุณภาพระดับกลาง (ขาวเหลืองประทิว) ราคาถังละ 
150 บาท ในขณะที่ราคาทองตลาดราคาถังละ 200 บาท 

2. ชาวบานที่ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตวมีวัตถุดิบใชเปนอาหารสัตวพอเพียง หาไดงาย  โดยรับซื้อจาก
กลุมโรงสีขาว 

3. ชาวบานมีงานทําและมีรายไดเสริมจากหนวยเศรษฐกิจใหมที่เกิดข้ึนในชุมชนคิดเปนรอยละ 5-10 
จากรายไดที่มีอยูเดิม 

4. เกิดการรวมกลุมผลิตแปรรูปขาวสาร ขาวซอมมือที่เขมแข็ง(โดยกลุมมีสมาชิกจากทุกหมูบานรวม 
70 ครัวเรือน)  มีความภาคภูมิใจ  และสามารถพึ่งพาตนเองได รวมทั้งมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ซึ่งจะตอใหเกิดความสามัคคี 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1 .ขาด เงิ นทุ นหมุ น เ วี ยนที่ จ ะ นํ ามาใชซื้ อ
ขาวเปลือกมาสี  
 

1. ระดมหุนจากชาวบาน    หุนละ 100 บาท โดย
สมาชิกถือหุนไดไมเกิน 50 หุน 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
2. ชาวบานบางกลุมไมเขาใจระบบการบริหาร
ผลประโยชนที่จะไดรับ  รวมทั้งไมแนใจวา การ
รวมกลุมจะยั่งยืนหรือไม จึงไมใหความรวมมือกับ
โครงการเทาที่ควร 

2. ประชาสัมพันธและเนนพูดคุยทําความเขาใจกับ
ชาวบาน  โดยใชแกนนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน 
และสมาชิกผูมีความเขาใจในโครงการซึ่งเปน
ตัวแทนของแตละหมูบานลงไปพูดคุยอธิบายทํา
ความเขาใจกับสมาชิกเพ่ือนบาน 

3.การที่ชุมชนยังตองซื้อขาวเปลือกจากภายนอก
ชุมชน  บางครั้งราคาขาวผันผวนตามกลไกตลาด
ภายนอก  ทําใหตองเพ่ิมกําลังซื้อ อันเปนการ
เพ่ิมตนทุนการผลิตมากขึ้น 
 

3.หาวิ ธีการพัฒนาพื้นที่ปลูกขาวในตําบลให
สามารถผลิตขาวใหไดมากขึ้นในอนาคต 

4.กลุมยังขาดความรูความชํานาญในการซอม
บํารุงรักษาเครื่องจักรที่ใชในโรงสีรวมถึงเทคนิค
ในการสีขาว เม่ือเครื่องจักรเกิดขัดของตองอาศัย
ชางซอมบํารุงจากภายนอกชุมชน 

4.สงสมาชิกไปศึกษาเทคนิคการผลิตและการ
บํารุงรักษาเครื่องจักร เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและพัฒนา
คุณภาพผลผลิตใหดียิ่งข้ึน 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความใจเย็น สุขุม ความมีวิสัยทัศน และความรอบคอบของผูนําซึ่งกลาคิด กลาปฏิบัติ ไมยึด
ติดกับการทํางานแบบเดิม มีความอดทน มุงมั่นและรูจักรอคอยเวลาที่เหมาะสม นํามาซึ่งความ
เขาใจและความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมแบบมีสวนรวม ซึ่งสงผลใหการแกปญหาตรง
เปาหมายและสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

2. การสรางกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ซึ่งเวทีชาวบานเปนรูปแบบหนึ่งที่สามารถ
ระดมความคิดที่หลากหลาย กอใหเกิดแนวทางในการแกไขปญหาอยางรอบดาน และทําให
คนในชุมชนรูสึกเปนเจาของชุมชนรวมกัน  

3. การเนนดําเนินโครงการที่ตรงกับปญหา ความตองการและความเดือดรอนของชาวบาน ในการ
ประกอบอาชีพ เพ่ือหารายไดในการเลี้ยงชีพ ซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตประจําวัน  ทํา
ใหสามารถดําเนินการใหสําเร็จลุลวงไดโดยงาย 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 เน่ืองจากขาวเปนอาหารหลักที่ทุกครัวเรือนตองบริโภค  การกอตั้งกลุมซึ่งมีความสอดคลอง
กับสภาพปญหาและความตองการบริโภคของคนในตําบล  อีกทั้งมีระบบบริหารจัดการที่โปรงใส 
ยุติธรรมและเนนประโยชนสวนรวมของตําบลเปนที่ตั้ง มีกฎระเบียบขอบังคับของกลุมที่ชัดเจน ยอมเปน
โครงการที่ไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากชุมชนตอ ๆ ไปในอนาคต 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 ปญหาใหญใกลตัว เชน ปญหาเก่ียวกับการหารายไดในการเลี้ยงชีพของคนในชุมชน ตอง
ไดรับการแกไขโดยเรงดวน  ทั้งนี้ ตองอาศัยหลักการพ่ึงพาตนเองใหไดมากที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 
ชื่อ-นามสกุล  : นายปญญา  บุญเลิศ   
ตําแหนง  : นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน : องคการบริหารสวนตําบลตะนาวศรี 
ที่อยู  : หมู 1 ตําบลตะนาวศรี อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 70000 
โทรศัพท : (01) 8247017 

 
ชื่อ-นามสกุล : จ.อ.เสนอ  ศรีถม 
ตําแหนง  : ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน : องคการบริหารสวนตําบลตะนาวศรี 
ที่อยู    : หมู 1 ตําบลตะนาวศรี อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 70000 
โทรศัพท   : (032) 395-426 
 
 
ชื่อ-นามสกุล : นายจิ๊บ  จะนุ 
ตําแหนง  : ประธานกลุมผลิตขาวซอมมือและขาวสารฯ และกํานันตําบลตะนาวศรี 
หนวยงาน : กลุมผลิตขาวซอมมือและขาวสารตําบลตะนาวศรี 
ที่อยู  : หมู 1 ตําบลตะนาวศรี อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 70000 
โทรศัพท : (06) 0292317 

 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ.2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมู 1 ตําบลตะนาวศรี อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 

70000 
ขนาดพื้นที่ 202.153  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,150,481.64 บาท (ปงบประมาณ 2544)  

งบประมาณรายได 4,539,292.94 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 9 คน ทั้งหมด 
6 คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น 
1 คน ลูกจางประจํา 
2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร  4,465 คน 
จํานวนครัวเรือน   1,314 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 14,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุมสลับกับภูเขา มีแมนํ้า
ภาชีไหลผาน ทิศตะวันตกติดตอกับเทือกเขาตะนาวศรี 
ซึ่งก้ันชายแดนระหวางไทยกับพมา ราษฎรในแตละ
หมูบานประกอบดวยชาวไทยเชื้อสายตาง ๆ เชน 
กะเหรี่ยง ลาว และญวน เปนตน  แตโดยสวนใหญจะ
เปนคนไทยเชื้อสายกะเหรี่ยง  ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รับจาง เลี้ยงสัตวและทํา
เครื่องจักสาน สภาพภูมิประเทศไมเอ้ืออํานวยตอการ
ปลูกขาว ทําใหประชาชนขาดแคลนพื้นที่ในการ
ประกอบอาชีพ  นอกจากนี้ระบบสาธารณูปโภค เชน 
ไฟฟา โทรศัพทและแหลงนํ้าเพ่ือการเกษตร รวมทั้ง 
การคมนาคม ยังไมสะดวกและไมทั่วถึงตอความ
ตองการของประชาชน 

 


