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การจัดจางครพูี่เลี้ยงระดบัปฐมวยั 

เทศบาลตําบลยะหา จังหวัดยะลา 
 
 
 

โรงเรียนบานยะหาเปนโรงเรียนระดับประถมศึกษาภาคบังคับ 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาซึ่งตั้งอยูในเขตตําบลยะหา มีการ
จัดการเรียนการสอนในระดับอนุบาล 1-2 โดยในระยะแรกมีจํานวน
นักเรียนอนุบาลเพียง 70-80 คน ทางโรงเรียนจึงไดมอบหมายใหครู
ระดับประถมศึกษาจํานวน 2 คนรับผิดชอบสอนเด็กนักเรียนในระดับ
ดังกลาว แตตอมาจํานวนนักเรียนในชั้นอนุบาลไดเพ่ิมมากขึ้นถึง 157 
คน ทําใหครูประจําที่ มีอยูไมเพียงพอ ประกอบกับครูบางทานได
เกษียณอายุราชการและไมไดรับอัตรากําลังทดแทน จึงทําให
อัตรากําลังของครูลดจํานวนลง และทางโรงเรียนไมสามารถจัดจางครู
เพ่ิมเติมไดเน่ืองจากงบประมาณไมเพียงพอ สงผลใหการเรียนการสอนไม
มีประสิทธิภาพเทาที่ควร ผูปกครองบางสวนจึงเริ่มสงบุตรหลานไป
ศึกษาในพื้นที่อ่ืน เม่ือผูบริหารเทศบาลไดรับทราบปญหาดังกลาว จึงมี
แนวคิดในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนดวยการจัดสรรงบประมาณของ
เทศบาลเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตเทศบาล 

 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2545 เทศบาลตําบลยะหาดําเนินการ “การจัดจางครูพ่ีเลี้ยงเพื่อสนับสนุนการศึกษา 
ระดับกอนประถมศึกษา” โดยไดสนับสนุนงบประมาณเพื่อใหโรงเรียนบานยะหาจัดจางครูพ่ีเลี้ยง ซึ่งมี
คุณวุฒิปริญญาตรี ดานการศึกษาปฐมวัย ใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียนเพ่ือใหการเรียนการสอนมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 
 1.มีการจัดประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการผูบริหารโรงเรียนบานยะหาและคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือระดมความคิดเห็นจากผูที่เก่ียวของและเตรียมความพรอมของโรงเรียน ในการ   
จัดการศึกษาในระดับอนุบาล ทั้งในดานเนื้อหาหลักสูตรการเรียนการสอน รวมถึงดานอาคารสถานที่และ
อุปกรณในการศึกษา 
 2.ผูบริหารโรงเรียนบานยะหาไดประสานงานกับฝายบริหารเทศบาลและสภาเทศบาล เพ่ือขอ
ความรวมมือในการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนในระดับอนุบาล 
 3.โรงเรียนบานยะหาไดสอบคัดเลือกผูมีคุณวุฒิปริญญาตรี ดานการศึกษาปฐมวัย เพ่ือทําหนาที่
ครูพ่ีเลี้ยงชั้นอนุบาล 
 4.เทศบาลไดสนับสนุนงบประมาณเพื่อเปนคาจางครูพ่ีเลี้ยงในระดับอนุบาล ในปการศึกษา 
2545-2546 จํานวน 4 คน ทําใหสามารถจัดการเรียนการสอนในระดับอนุบาลได 4 หอง โดยมีอัตราสวน
จํานวนครู 1 คน ตอนักเรียน 35 คน และในปการศึกษา 2547 มีแผนงานที่จะเพิ่มจํานวนหองเรียนเปน 6 
หอง และมีอัตราสวนจํานวนครู 1 คน ตอนักเรียน 30 คน เพ่ือใหสามารถจัดการเรียนการสอนไดมี      
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 5.มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูพ่ีเลี้ยงชั้นอนุบาลในแตละปการศึกษา โดยคณะครู   
โรงเรียนบานยะหาและผูปกครองของนักเรียนชั้นอนุบาล เพ่ือประเมินผลถึงประสิทธิภาพและ       
ความกาวหนาของการดําเนินการจัดการเรียนการสอน 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองยะหา 

 จังหวัด: ยะลา 

ประชากร:  2,357 คน 

พื้นท่ี: 1.89 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

งบประมาณทีใ่ชดาํเนินงานตามโครงการนีท้ั้งหมดไดรับการสนับสนนุ 
จากเทศบาลตําบลยะหา โดยมรีายละเอียดคือ 
-งบประมาณป 2545 และป 2546 ปละ 196,800  บาท เพ่ือเปนคาจาง 
  ครูพ่ีเลี้ยง จาํนวน 4 คน ในอัตราเดือนละ 4,100 บาท  
-งบประมาณป 2547 จํานวนเงิน 295,200  บาท เพ่ือเปนคาจาง 
  ครูพ่ีเลี้ยง จาํนวน 6 คน ในอัตราเดือนละ 4,100 บาท 

บุคลากร 
 

ครูพ่ีเลี้ยงคุณวฒุิปริญญาตรี ดานการศึกษาปฐมวัย  
-ปการศึกษา 2545 และ 2546 จํานวน 4 คน 
-ปการศึกษา 2547 จํานวน 6 คน   
 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

กรกฎาคม 2545 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สิงหาคม 2545  
 
 
 
กันยายน 2545 
 
 
 
 
 
 
ตุลาคม 2546 

  

-โรงเรียนบานยะหาจัดการประชุมรวมกัน ระหวาง
คณะกรรมการผูบริหารโรงเรียนบานยะหาและ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเตรียมความ
พรอมของโรงเรียน ในการจัดการศึกษาในระดับ
อนุบาล ทั้งในดานเนื้อหาหลักสูตรการเรียนการ
สอน รวมถึงดานอาคารสถานที่และอุปกรณใน
การศึกษา 
-ผูบริหารโรงเรียนยะหาประสานขอการสนับสนุน
การจัดการศึกษาในระดับอนุบาล จากฝายบริหาร
เทศบาลและสภาเทศบาลตําบลยะหา 
 
-ผูบริหารเทศบาลนําประเด็นเรือ่งการสนับสนนุการ 
จัดการศึกษาในระดับอนุบาล  เขาพิจารณาใน 
ที่ประชุมสภาเทศบาลและไดรับการอนุมัติ 
 
-ประกาศรับสมัครผู ที ่ม ีค ุณวุฒิปริญญาตรี ดาน
การศึกษาปฐมวัยเพ่ือทําหนาที่ครูพ่ีเลี้ยง 
-จัดเตรียมความพรอมดานอาคารสถานทีแ่ละอุปกรณ
ประกอบการเรียนการสอน 
-คัดเลือกผูที่มีคุณวุฒิปริญญาตรี ดานการศึกษา
ปฐมวัยเพ่ือทําหนาที่ครูพ่ีเลี้ยง จํานวน 4 คน 
 
-ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูพ่ีเลี้ยง  

-ผูอํานวยการโรงเรียนบานยะหา 
 
 
 
 
 
 
-ผูอํานวยการโรงเรียนบานยะหา 
 
 
 
-ผูบริหารเทศบาลตําบลยะหา 
 
 
 
-ผูอํานวยการโรงเรียนบานยะหา 
 
-โรงเรียนบานยะหา 
 
-ผูอํานวยการโรงเรียนบานยะหา 
 
 
-คณะครูโรงเรียนบานยะหา/
ผูปกครอง 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

--หนวยงาน/องคกร-- --บทบาทความรวมมือ-- 
-คณะกรรมการผูบรหิาร 
 โรงเรียนบานยะหา  

-รวมประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นและเตรียมความพรอมของโรงเรียน  
 ในการจดัการศึกษาในระดับอนุบาล  
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-คณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน 
-โรงเรียนบานยะหา 
 

-ประสานขอความรวมมือกับเทศบาลในการจดัการเรยีนการสอนระดับ 
 อนุบาล และทาํหนาทีค่ดัเลือกบุคลากรเพื่อทําหนาทีค่รอูนุบาล 
 

-ผูปกครองของเดก็ 
 ในเขตเทศบาล        
 

-สนับสนนุการเรยีนการสอนของโรงเรยีนบานยะหา โดยสงบุตรหลาน 
 เขาศึกษาในระดับอนุบาลและรวมประเมินผลครูพ่ีเลี้ยง 

-คณะผูบรหิารเทศบาล      
 

-สนับสนุนงบประมาณทั้งหมดอยางตอเนื่องเพ่ือใชในโครงการนี ้

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1.โรงเรียนบานยะหามีครูที่มีคุณวุฒิปริญญาตรี ดานการศึกษาปฐมวัยไมเพียงพอ ทําใหตองจัดใหครู
ระดับประถมศึกษา จํานวน 2 คน มารับภาระสอนเด็กนักเรียนในระดับอนุบาล 
2.จํานวนครูมีไมเพียงพอกับจํานวนเด็กนักเรียนที่เพ่ิมมากขึ้น อัตราสวนระหวางครูกับนักเรียนสูงถึง 
1:79 ทําใหการจัดการเรียนการสอนไมมีประสิทธิภาพ  
3.ผูปกครองบางสวนสงบุตรหลานไปเรียนชั้นอนุบาลที่โรงเรียนอ่ืนตางพ้ืนที่ เพราะไมม่ันใจในคุณภาพ
การจัดการศึกษา 

 
หลังการดาํเนินการ 

 
1.โรงเรียนบานยะหาไดจัดใหมีครูพ่ีเลี้ยงที่มีคุณวุฒิปริญญาตรีดานการศึกษาปฐมวยัโดยตรง ใหเพียงพอ
กับจํานวนเด็กนักเรียนระดับชั้นอนุบาลที่เพ่ิมมากขึ้น โดยในปการศึกษา 2545-2546 ไดจัดจางครูพ่ี
เลี้ยงจํานวน 4 คน และในปการศึกษา 2547 ไดจัดจางครูพ่ีเลี้ยงเพิ่มอีก 2 คน รวมมีครูพ่ีเลี้ยงทั้งหมด 6 
คน อัตราสวนระหวางครูกับนักเรียนอยูในเกณฑมาตรฐานคือ 1:30 
 2.การเรียนการสอนในระดับอนุบาลของโรงเรียนบานยะหามีประสิทธิภาพมากขึ้น เห็นไดจากเด็ก
นักเรียนของโรงเรียนไดรับรางวัลดีเดนในระดับจังหวัด และผูปกครองมีความพอใจในคุณภาพการเรยีน
การสอนจนทําใหจํานวนเด็กนักเรียนมีจํานวนมากขึ้น มีการขยายจํานวนหองเรียนในระดับอนุบาลเปน 
6 หองเรียน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
      เทศบาลไมสามารถจายคาจางใหแกครูพ่ีเลี้ยง 
 ไดตามวุฒิการศกึษาระดับปรญิญาตรี(อัตรา 6,360 บาท) 
  เน่ืองจากมีขอจํากัดดานระเบียบการใหเงินอุดหนุน 
  ของเทศบาล ทาํใหครูพ่ีเลี้ยงไดรับคาจางตาม   
  อัตราจางข้ันต่ํา คือ 4,100 บาท ตอเดือน  

     เทศบาลตองทําความเขาใจและชีแ้จงใหคร ู
 พ่ีเลี้ยง และผูบริหารโรงเรยีนบานยะหา เขาใจ 
 ถึงขอจํากัดของเทศบาลในการจายเงินอุดหนนุ 
 เพ่ือเปนคาจางของครูพ่ีเลี้ยง  

 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1.ผูบริหารเทศบาลซึ่งมีวสิัยทศันและใหความสําคญักับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนภายในชุมชน  
2.ความรวมมือเปนอยางดีระหวางหนวยงานที่เก่ียวของทั้งในสวนของโรงเรยีนบานยะหาและ 
   เทศบาลตําบลยะหา 

 



วิถีใหมประเภทการจัดการศึกษา 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 โครงการนี้จะมีความตอเนื่องและยั่งยืนตอไปในอนาคต โดยเทศบาลมีแผนงานที่จะเพิ่ม
จํานวนหองเรียนเปน 6 หอง และมีอัตราสวนจํานวนครู 1 คน ตอนักเรียน 30 คน เพ่ือใหสามารถจัดการ
เรียนการสอนไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 
 การดําเนินโครงการนี้แมจํามีขอจํากัดในดานกฎระเบียบของเทศบาล แตอยางไรก็ตาม       
ดวยความรวมมือรวมใจของผูที่เก่ียวของ ทําใหสามารถหาวิธีการที่ดีที่สุดและไมขัดกับระเบียบมาใชกับ
โครงการนี้ 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 ทองถิ่นอ่ืนสามารถนําโครงการนี้ไปประยุกตใชไดแตสิ่งสําคัญที่ตองคํานึงคือ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ควรมีความพรอมดานงบประมาณและกฎระเบียบที่เอ้ือตอการอุดหนุนโครงการดาน
การศึกษา 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายกิตตศิักดิ์  กูดือราแม 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตร ี
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลยะหา 
ที่อยู  :  ตําบลยะหา อําเภอยะหา จงัหวัดยะลา   
โทรศัพท :  (073) 291-376, (09) 8775662 

 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางนิภาพร  สะมะแอ 
ตําแหนง  :  รองนายกเทศมนตร ี
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลยะหา 
ที่อยู  :  ตําบลยะหา อําเภอยะหา จงัหวัดยะลา  
โทรศัพท :  (073) 291-171 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสามารถ  สาและ 
ตําแหนง  :  รองนายกเทศมนตร ี
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลยะหา 
ที่อยู  :  ตําบลยะหา อําเภอยะหา จงัหวัดยะลา  
โทรศัพท :  (073) 291-054, (01) 7486451 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสุเทพ  มโนภักด ี
ตําแหนง  :  ผูอํานวยการโรงเรียนบานยะหา 
หนวยงาน :  โรงเรียนบานยะหา 
ที่อยู  :  โรงเรียนบานยะหา อําเภอยะหา จังหวัดยะลา  
โทรศัพท :  (073) 905-120 



วิถีใหมประเภทการจัดการศึกษา 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบล 
สถานทีต่ั้ง ถนนสันติราษฎร ตําบลยะหา อําเภอยะหา 

จังหวัดยะลา 95120 
ขนาดพื้นที ่ 1.89  ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 
 

12,590,532 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
 21.35% คาตอบแทน 
 53.09% คาครุภัณฑ 

งบประมาณรายได 19,146,800 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
   2.32% จัดเก็บเอง 
  28.52% รัฐจดัสรรให 
  32.23% เงินอุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง  42 คน 
   7 คน พนักงานทองถิ่น 
   5 คน ลูกจางประจํา 
 28 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 2,357 คน 
จํานวนครัวเรือน  492 ครัวเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 50,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

พ้ืนที่สวนใหญของตําบลยะหาเปนที่ราบลุม มี
เสนทางการคมนาคมที่สะดวก เปนศูนยกลางการ
คมนาคมในระดับทองถิ่น เน่ืองจากมีเสนทางเชื่อมสู
เมืองตางๆที่อยูใกลเคียง ประชาชนสวนใหญประกอบ
อาชีพคาขายและเกษตรกรรม มีการทําสวนผลไมและ
สวนยางพารา ประชาชนในทองถิ่นมีทั้งที่นับถือศาสนา
พุทธและอิสลาม มีการอยูรวมกันฉันทพ่ีนองทําใหมี  
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ดังจะเห็นไดจากงาน
ประเพณีของทองถิ่นที่มีทั้งงานประเพณีของชาวพุทธ
และอิสลาม เชน วันข้ึนปใหม สงกรานต ลอยกระทง 
ฮารีรายอ เมาลิด เปนตน  

 
 
 
 


