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การจัดจางครพูี่เลี้ยงระดบัปฐมวยั 

เทศบาลตําบลยะหา จังหวัดยะลา 
 
 
 

โรงเรียนบานยะหาเปนโรงเรียนระดับประถมศึกษาภาคบังคับ 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาซึ่งตั้งอยูในเขตตําบลยะหา มีการ
จัดการเรียนการสอนในระดับอนุบาล 1-2 โดยในระยะแรกมีจํานวน
นักเรียนอนุบาลเพียง 70-80 คน ทางโรงเรียนจึงไดมอบหมายใหครู
ระดับประถมศึกษาจํานวน 2 คนรับผิดชอบสอนเด็กนักเรียนในระดับ
ดังกลาว แตตอมาจํานวนนักเรียนในชั้นอนุบาลไดเพ่ิมมากขึ้นถึง 157 
คน ทําใหครูประจําที่ มีอยูไมเพียงพอ ประกอบกับครูบางทานได
เกษียณอายุราชการและไมไดรับอัตรากําลังทดแทน จึงทําให
อัตรากําลังของครูลดจํานวนลง และทางโรงเรียนไมสามารถจัดจางครู
เพ่ิมเติมไดเน่ืองจากงบประมาณไมเพียงพอ สงผลใหการเรียนการสอนไม
มีประสิทธิภาพเทาที่ควร ผูปกครองบางสวนจึงเริ่มสงบุตรหลานไป
ศึกษาในพื้นที่อ่ืน เม่ือผูบริหารเทศบาลไดรับทราบปญหาดังกลาว จึงมี
แนวคิดในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนดวยการจัดสรรงบประมาณของ
เทศบาลเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตเทศบาล 

 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2545 เทศบาลตําบลยะหาดําเนินการ “การจัดจางครูพ่ีเลี้ยงเพื่อสนับสนุนการศึกษา 
ระดับกอนประถมศึกษา” โดยไดสนับสนุนงบประมาณเพื่อใหโรงเรียนบานยะหาจัดจางครูพ่ีเลี้ยง ซึ่งมี
คุณวุฒิปริญญาตรี ดานการศึกษาปฐมวัย ใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียนเพ่ือใหการเรียนการสอนมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 
 1.มีการจัดประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการผูบริหารโรงเรียนบานยะหาและคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือระดมความคิดเห็นจากผูที่เก่ียวของและเตรียมความพรอมของโรงเรียน ในการ   
จัดการศึกษาในระดับอนุบาล ทั้งในดานเนื้อหาหลักสูตรการเรียนการสอน รวมถึงดานอาคารสถานที่และ
อุปกรณในการศึกษา 
 2.ผูบริหารโรงเรียนบานยะหาไดประสานงานกับฝายบริหารเทศบาลและสภาเทศบาล เพ่ือขอ
ความรวมมือในการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนในระดับอนุบาล 
 3.โรงเรียนบานยะหาไดสอบคัดเลือกผูมีคุณวุฒิปริญญาตรี ดานการศึกษาปฐมวัย เพ่ือทําหนาที่
ครูพ่ีเลี้ยงชั้นอนุบาล 
 4.เทศบาลไดสนับสนุนงบประมาณเพื่อเปนคาจางครูพ่ีเลี้ยงในระดับอนุบาล ในปการศึกษา 
2545-2546 จํานวน 4 คน ทําใหสามารถจัดการเรียนการสอนในระดับอนุบาลได 4 หอง โดยมีอัตราสวน
จํานวนครู 1 คน ตอนักเรียน 35 คน และในปการศึกษา 2547 มีแผนงานที่จะเพิ่มจํานวนหองเรียนเปน 6 
หอง และมีอัตราสวนจํานวนครู 1 คน ตอนักเรียน 30 คน เพ่ือใหสามารถจัดการเรียนการสอนไดมี      
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 5.มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูพ่ีเลี้ยงชั้นอนุบาลในแตละปการศึกษา โดยคณะครู   
โรงเรียนบานยะหาและผูปกครองของนักเรียนชั้นอนุบาล เพ่ือประเมินผลถึงประสิทธิภาพและ       
ความกาวหนาของการดําเนินการจัดการเรียนการสอน 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองยะหา 

 จังหวัด: ยะลา 

ประชากร:  2,357 คน 

พื้นท่ี: 1.89 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

งบประมาณทีใ่ชดาํเนินงานตามโครงการนีท้ั้งหมดไดรับการสนับสนนุ 
จากเทศบาลตําบลยะหา โดยมรีายละเอียดคือ 
-งบประมาณป 2545 และป 2546 ปละ 196,800  บาท เพ่ือเปนคาจาง 
  ครูพ่ีเลี้ยง จาํนวน 4 คน ในอัตราเดือนละ 4,100 บาท  
-งบประมาณป 2547 จํานวนเงิน 295,200  บาท เพ่ือเปนคาจาง 
  ครูพ่ีเลี้ยง จาํนวน 6 คน ในอัตราเดือนละ 4,100 บาท 

บุคลากร 
 

ครูพ่ีเลี้ยงคุณวฒุิปริญญาตรี ดานการศึกษาปฐมวัย  
-ปการศึกษา 2545 และ 2546 จํานวน 4 คน 
-ปการศึกษา 2547 จํานวน 6 คน   
 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

กรกฎาคม 2545 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สิงหาคม 2545  
 
 
 
กันยายน 2545 
 
 
 
 
 
 
ตุลาคม 2546 

  

-โรงเรียนบานยะหาจัดการประชุมรวมกัน ระหวาง
คณะกรรมการผูบริหารโรงเรียนบานยะหาและ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเตรียมความ
พรอมของโรงเรียน ในการจัดการศึกษาในระดับ
อนุบาล ทั้งในดานเนื้อหาหลักสูตรการเรียนการ
สอน รวมถึงดานอาคารสถานที่และอุปกรณใน
การศึกษา 
-ผูบริหารโรงเรียนยะหาประสานขอการสนับสนุน
การจัดการศึกษาในระดับอนุบาล จากฝายบริหาร
เทศบาลและสภาเทศบาลตําบลยะหา 
 
-ผูบริหารเทศบาลนําประเด็นเรือ่งการสนับสนนุการ 
จัดการศึกษาในระดับอนุบาล  เขาพิจารณาใน 
ที่ประชุมสภาเทศบาลและไดรับการอนุมัติ 
 
-ประกาศรับสมัครผู ที ่ม ีค ุณวุฒิปริญญาตรี ดาน
การศึกษาปฐมวัยเพ่ือทําหนาที่ครูพ่ีเลี้ยง 
-จัดเตรียมความพรอมดานอาคารสถานทีแ่ละอุปกรณ
ประกอบการเรียนการสอน 
-คัดเลือกผูที่มีคุณวุฒิปริญญาตรี ดานการศึกษา
ปฐมวัยเพ่ือทําหนาที่ครูพ่ีเลี้ยง จํานวน 4 คน 
 
-ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูพ่ีเลี้ยง  

-ผูอํานวยการโรงเรียนบานยะหา 
 
 
 
 
 
 
-ผูอํานวยการโรงเรียนบานยะหา 
 
 
 
-ผูบริหารเทศบาลตําบลยะหา 
 
 
 
-ผูอํานวยการโรงเรียนบานยะหา 
 
-โรงเรียนบานยะหา 
 
-ผูอํานวยการโรงเรียนบานยะหา 
 
 
-คณะครูโรงเรียนบานยะหา/
ผูปกครอง 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

--หนวยงาน/องคกร-- --บทบาทความรวมมือ-- 
-คณะกรรมการผูบรหิาร 
 โรงเรียนบานยะหา  

-รวมประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นและเตรียมความพรอมของโรงเรียน  
 ในการจดัการศึกษาในระดับอนุบาล  
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-คณะกรรมการการศกึษา
ขั้นพื้นฐาน 
-โรงเรียนบานยะหา 
 

-ประสานขอความรวมมือกับเทศบาลในการจดัการเรยีนการสอนระดับ 
 อนุบาล และทาํหนาทีค่ดัเลือกบุคลากรเพื่อทําหนาทีค่รอูนุบาล 
 

-ผูปกครองของเดก็ 
 ในเขตเทศบาล        
 

-สนับสนนุการเรยีนการสอนของโรงเรยีนบานยะหา โดยสงบุตรหลาน 
 เขาศึกษาในระดับอนุบาลและรวมประเมินผลครูพ่ีเลี้ยง 

-คณะผูบรหิารเทศบาล      
 

-สนับสนุนงบประมาณทั้งหมดอยางตอเนื่องเพ่ือใชในโครงการนี ้

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1.โรงเรียนบานยะหามีครูที่มีคุณวุฒิปริญญาตรี ดานการศึกษาปฐมวัยไมเพียงพอ ทําใหตองจัดใหครู
ระดับประถมศึกษา จํานวน 2 คน มารับภาระสอนเด็กนักเรียนในระดับอนุบาล 
2.จํานวนครูมีไมเพียงพอกับจํานวนเด็กนักเรียนที่เพ่ิมมากขึ้น อัตราสวนระหวางครูกับนักเรียนสูงถึง 
1:79 ทําใหการจัดการเรียนการสอนไมมีประสิทธิภาพ  
3.ผูปกครองบางสวนสงบุตรหลานไปเรียนชั้นอนุบาลที่โรงเรียนอ่ืนตางพ้ืนที่ เพราะไมม่ันใจในคุณภาพ
การจัดการศึกษา 

 
หลังการดาํเนินการ 

 
1.โรงเรียนบานยะหาไดจัดใหมีครูพ่ีเลี้ยงที่มีคุณวุฒิปริญญาตรีดานการศึกษาปฐมวยัโดยตรง ใหเพียงพอ
กับจํานวนเด็กนักเรียนระดับชั้นอนุบาลที่เพ่ิมมากขึ้น โดยในปการศึกษา 2545-2546 ไดจัดจางครูพ่ี
เลี้ยงจํานวน 4 คน และในปการศึกษา 2547 ไดจัดจางครูพ่ีเลี้ยงเพิ่มอีก 2 คน รวมมีครูพ่ีเลี้ยงทั้งหมด 6 
คน อัตราสวนระหวางครูกับนักเรียนอยูในเกณฑมาตรฐานคือ 1:30 
 2.การเรียนการสอนในระดับอนุบาลของโรงเรียนบานยะหามีประสิทธิภาพมากขึ้น เห็นไดจากเด็ก
นักเรียนของโรงเรียนไดรับรางวัลดีเดนในระดับจังหวัด และผูปกครองมีความพอใจในคุณภาพการเรยีน
การสอนจนทําใหจํานวนเด็กนักเรียนมีจํานวนมากขึ้น มีการขยายจํานวนหองเรียนในระดับอนุบาลเปน 
6 หองเรียน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
      เทศบาลไมสามารถจายคาจางใหแกครูพ่ีเลี้ยง 
 ไดตามวุฒิการศกึษาระดับปรญิญาตรี(อัตรา 6,360 บาท) 
  เน่ืองจากมีขอจํากัดดานระเบียบการใหเงินอุดหนุน 
  ของเทศบาล ทาํใหครูพ่ีเลี้ยงไดรับคาจางตาม   
  อัตราจางข้ันต่ํา คือ 4,100 บาท ตอเดือน  

     เทศบาลตองทําความเขาใจและชีแ้จงใหคร ู
 พ่ีเลี้ยง และผูบริหารโรงเรยีนบานยะหา เขาใจ 
 ถึงขอจํากัดของเทศบาลในการจายเงินอุดหนนุ 
 เพ่ือเปนคาจางของครูพ่ีเลี้ยง  

 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1.ผูบริหารเทศบาลซึ่งมีวสิัยทศันและใหความสําคญักับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนภายในชุมชน  
2.ความรวมมือเปนอยางดีระหวางหนวยงานที่เก่ียวของทั้งในสวนของโรงเรยีนบานยะหาและ 
   เทศบาลตําบลยะหา 

 



วิถีใหมประเภทการจัดการศึกษา 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 โครงการนี้จะมีความตอเนื่องและยั่งยืนตอไปในอนาคต โดยเทศบาลมีแผนงานที่จะเพิ่ม
จํานวนหองเรียนเปน 6 หอง และมีอัตราสวนจํานวนครู 1 คน ตอนักเรียน 30 คน เพ่ือใหสามารถจัดการ
เรียนการสอนไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 
 การดําเนินโครงการนี้แมจํามีขอจํากัดในดานกฎระเบียบของเทศบาล แตอยางไรก็ตาม       
ดวยความรวมมือรวมใจของผูที่เก่ียวของ ทําใหสามารถหาวิธีการที่ดีที่สุดและไมขัดกับระเบียบมาใชกับ
โครงการนี้ 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 ทองถิ่นอ่ืนสามารถนําโครงการนี้ไปประยุกตใชไดแตสิ่งสําคัญที่ตองคํานึงคือ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ควรมีความพรอมดานงบประมาณและกฎระเบียบที่เอ้ือตอการอุดหนุนโครงการดาน
การศึกษา 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายกิตตศิักดิ์  กูดือราแม 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตร ี
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลยะหา 
ที่อยู  :  ตําบลยะหา อําเภอยะหา จงัหวัดยะลา   
โทรศัพท :  (073) 291-376, (09) 8775662 

 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางนิภาพร  สะมะแอ 
ตําแหนง  :  รองนายกเทศมนตร ี
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลยะหา 
ที่อยู  :  ตําบลยะหา อําเภอยะหา จงัหวัดยะลา  
โทรศัพท :  (073) 291-171 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสามารถ  สาและ 
ตําแหนง  :  รองนายกเทศมนตร ี
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลยะหา 
ที่อยู  :  ตําบลยะหา อําเภอยะหา จงัหวัดยะลา  
โทรศัพท :  (073) 291-054, (01) 7486451 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสุเทพ  มโนภักด ี
ตําแหนง  :  ผูอํานวยการโรงเรียนบานยะหา 
หนวยงาน :  โรงเรียนบานยะหา 
ที่อยู  :  โรงเรียนบานยะหา อําเภอยะหา จังหวัดยะลา  
โทรศัพท :  (073) 905-120 



วิถีใหมประเภทการจัดการศึกษา 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบล 
สถานทีต่ั้ง ถนนสันติราษฎร ตําบลยะหา อําเภอยะหา 

จังหวัดยะลา 95120 
ขนาดพื้นที ่ 1.89  ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 
 

12,590,532 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
 21.35% คาตอบแทน 
 53.09% คาครุภัณฑ 

งบประมาณรายได 19,146,800 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
   2.32% จัดเก็บเอง 
  28.52% รัฐจดัสรรให 
  32.23% เงินอุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง  42 คน 
   7 คน พนักงานทองถิ่น 
   5 คน ลูกจางประจํา 
 28 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 2,357 คน 
จํานวนครัวเรือน  492 ครัวเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 50,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

พ้ืนที่สวนใหญของตําบลยะหาเปนที่ราบลุม มี
เสนทางการคมนาคมที่สะดวก เปนศูนยกลางการ
คมนาคมในระดับทองถิ่น เน่ืองจากมีเสนทางเชื่อมสู
เมืองตางๆที่อยูใกลเคียง ประชาชนสวนใหญประกอบ
อาชีพคาขายและเกษตรกรรม มีการทําสวนผลไมและ
สวนยางพารา ประชาชนในทองถิ่นมีทั้งที่นับถือศาสนา
พุทธและอิสลาม มีการอยูรวมกันฉันทพ่ีนองทําใหมี  
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ดังจะเห็นไดจากงาน
ประเพณีของทองถิ่นที่มีทั้งงานประเพณีของชาวพุทธ
และอิสลาม เชน วันข้ึนปใหม สงกรานต ลอยกระทง 
ฮารีรายอ เมาลิด เปนตน  

 
 
 
 


