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ขยะแหงแลกไข 

เทศบาลนครยะลา  จังหวัดยะลา  
 
 
 

เทศบาลนครยะลามีปริมาณขยะมูลฝอยทั่วไปจากครัวเรือน  ที่
อยูอาศัย  แหลงธุรกิจการคา  ตลาดสด  สถานที่ราชการ  และ
สถานศึกษาวันละประมาณ 60 – 80 ตันตอวัน ซึ่งเกิดจากประชาชนทิ้ง
ขยะโดยไมมีการคัดแยกขยะที่ยังสามารถนํากลับมาใชไดอีกออกจาก
ขยะมูลฝอย ทําใหปริมาณขยะในเขตเทศบาลมีปริมาณมาก ซึ่ง
เทศบาลไดกําจัดขยะดวยวิธีการขุดหลุมฝงกลบแบบ Sanitary land-
fill ซึ่งมีตนทุนในการกําจัดขยะคอนขางแพง อีกทั้งมีการตอตานจาก
ประชาชนที่อยูใกลเคียงบริเวณหลุมฝงกลบ เน่ืองจากประชาชนมีความ
ตื่นตัวตอปญหาสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน เทศบาลจึงจําเปนตองหาวิธีการลด
ปริมาณขยะใหลดลง เพ่ือลดคาใชจายในการกําจัดขยะและลดการ
ตอตานจากประชาชน 

อําเภอ:  เมืองยะลา 

 จังหวัด:  ยะลา 

ประชากร:  76,506 คน 

พื้นท่ี: 19.40 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลนคร 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

 
 
 

วิถีใหม 
 

ป 2543 เทศบาลนครยะลาจดัทําโครงการ “ขยะแหงแลกไข”  
เพ่ือเปนการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล โดยสงเสริมใหประชาชนลดปริมาณการทิ้งขยะ  และมี
การคัดแยกขยะที่สามารถนํากลับมาใชไดใหมออกจากขยะที่จะนําไปฝงกลบและทําลาย โดยเทศบาล
รับแลกเปลี่ยนขยะที่สามารถนํากลับมาใชไดใหมกับไขไก  ทําใหปริมาณขยะที่นําไปฝงกลบและ
ทําลายมีปริมาณลดลง   
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. เทศบาลนครยะลารวมกับสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชียจัดฝกอบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการดาน
ขยะมูลฝอย ระหวางวันที่ 26 – 28 เมษายน 2543  เพ่ือใหความรูแกผูบริหารระดับสูง  หัวหนา
ทีมปฏิบัติการ  เจาหนาที่เทศบาลที่เก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย 

2. เทศบาลนครยะลาและสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย นําเจาหนาที่เทศบาลที่เก่ียวของกับการ
จัดการขยะมูลฝอย  ครู และผูนําชุมชนดูงานดานการจัดการขยะมูลฝอยที่จังหวัดนครปฐม  
พิษณุโลก  ลําพูน  ประจวบคีรีขันธ  และกรุงเทพมหานคร ระหวางวันที่ 2 – 7 กันยายน  
2543 

3. เทศบาลเริ่มดําเนินการโครงการขยะแหงแลกไขในทุกวันเสาร  ในวันที่ 13 พฤษภาคม  2543
เปนตนมา  โดยสลับสับเปลี่ยนหมุนเวียนชุมชนกันไปตามการรองขอของชุมชน  โดยมีข้ันตอน
การดําเนินงาน  ดังนี้ 

- ประชาชนนําขยะแหงจากบานเรือนมาเขาแถวรอรับแลกขยะตามลําดับ 
- เจาหนาที่เทศบาลประเมินน้ําหนักขยะแหงที่สามารถนํากลับมาใชไดใหมที่ประชาชน

นํามาแลก โดยเจาหนาที่จะประมาณการน้ําหนักขยะที่ใกลเคียงกับน้ําหนักจริง
เปรียบเทียบเปนจํานวนเงินเมื่อนําขยะไปจําหนาย และนําราคาประเมินเทียบเปน
จํานวนไขไกที่ประชาชนจะไดรับ  โดยมีขอพิจารณาในการประเมินราคาขยะเพิ่มข้ึน  
ดังเง่ือนไขตอไปนี้ 

1) ประชาชนมีการคัดแยกขยะเปนประเภทและหมวดหมู 
2) ขยะที่นํามาทําการแลกมีการลางทําความสะอาด แกะสลากสินคาออก 
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3) ประชาชนที่นําขยะมาแลกเปนผูพิการ ทุพพลภาพ  เด็กเล็ก และคนชรา 
- ลงทะเบียนรายชื่อ และที่อยู และจํานวนไขไกที่ไดรับของประชาชนที่เขารวม

โครงการ  เพ่ือเปนสถิติและขอมูลหลักฐาน 
- จายไขไกใหแกประชาชน 
- การเก็บรวบรวม และคัดแยกขยะออกเปนประเภท  หมวดหมู และนําขยะที่รับแลก

จากประชาชนไปจําหนายที่รานคารับซื้อขยะ 
- รานคารับซื้อขยะนําขยะไปชั่งดวยเครื่องชั่งน้ําหนัก และประเมินราคาขยะเปนเงินให

เทศบาล 
- เทศบาลนําเงินที่ไดรับไปซื้อไขไกไวสําหรับแลกขยะในวันเสารถัดไป 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณป 2543  จํานวน  42,264  บาท 
- คาเดินทาง คาเบี้ยเลี้ยง และคาที่พักวทิยากร 
- คาปายประชาสมัพันธโครงการ 
- คาจดัซื้อไขไก 
- คาอาหารวางและเครื่องดื่ม 

2. งบประมาณป 2544  จํานวน  13,758  บาท 
- คาปายประชาสมัพันธโครงการ 
- คาอาหารวางและเครื่องดื่ม 

3. งบประมาณป 2545  จํานวน    3,787  บาท 
- คาอาหารวางและเครื่องดื่ม 

4. งบประมาณป 2546  จํานวน    3,377  บาท 
- คาอาหารวางและเครื่องดื่ม 

5. งบประมาณป 2547  จํานวน    3,781  บาท 
- คาอาหารวางและเครื่องดื่ม 

6. คาดูงานการจดัการขยะมลูฝอย ป 2543  
7. คาน้ํามันรถ        เปนเงิน       5,000  บาท/ป 
8. คาลวงเวลาพนกังานเทศบาล     200  บาท/คน/วัน 
 

อุปกรณ/เครื่องมอื 
 

1. รถกระบะสําหรบับรรทุกขยะ       1  คัน 
2. รถประชาสัมพันธ                   1  คัน 
3. ไขไก 
 

บุคลากร 
 

1. พนักงานเทศบาล                                     4 - 5 คน 
2. ลูกจางสาํนักสาธารณสุขและสิง่แวดลอม           20  คน 
 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ 

 
ผูรับผิดชอบ 

ป  2543 คณะผูบริหารเทศบาลประชุม เพ่ือแกปญหาการจดัการ
ขยะมูลฝอย 

คณะผูบริหารเทศบาล/ 
ปลัดเทศบาล/ 
สํานักการสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดลอม 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ 

 
ผูรับผิดชอบ 

ป  2543 เทศบาลติดตอสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย เพ่ือขอ
ความรวมมือในการหาแนวคิดการจัดการขยะ 

เทศบาล 

ป  2543 จัดประชุม เพ่ือวางแผนการจัดการขยะในเขตเทศบาล  
โดยที่ประชุมไดตกลงใชแนวคิดการนําขยะมาแลกกับ
ไขไกมาใช 

เทศบาล/ 
สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย 

26 – 28 
เมษายน 2543 

จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการดานขยะมูลฝอย เพ่ือให 
ความรูแกผูบริหารระดับสูง  หัวหนาทีมปฏิบัติการ   
เจาหนาที่เทศบาลที่เก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย

สํานักการสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดลอม 
สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย 

เมษายน - 
พฤษภาคม  
2543 

วางแผนการดําเนินโครงการ และจัดเจาหนาที่เพ่ือ
ปฏิบัติงานในโครงการ  รวมทั้งการสํารวจพื้นที่ในการ
ออกดําเนินงาน 

สํานักการสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดลอม 

เดือน
พฤษภาคม 
2543 

ประชาสัมพันธโครงการใหประชาชนรับทราบ โดยผาน
ปายประกาศ รถประชาสัมพันธ และผูนําชุมชน 

สํานักการสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดลอม 
ผูนําชมุชน 

13 พฤษภาคม 
2543 - 
ปจจุบัน 

ดําเนินการโครงการขยะแหงแลกไขครั้งแรกที่ชุมชน  
สิโรรส 12  โดยมีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 
- ประชาชนนําขยะแหงจากบานเรือนมาเขาแถว 
    รอรับแลกขยะตามลําดับ 
 -   เจาหนาที่เทศบาลประเมินน้ําหนักขยะแหงที่ 

สามารถนํากลับมาใชไดใหมที่ประชาชนนํามาแลก 
   โดยเจาหนาที่จะประมาณการน้ําหนักขยะที่ใกลเคียง
   กับน้ําหนักจริงเปรียบเทียบเปนจํานวนเงินเมื่อนํา 
   ขยะไปจําหนาย และนําราคาประเมินเทียบเปน 
   จํานวนไขไกที่ประชาชนจะไดรับ  โดยมีขอพิจารณา
   ในการประเมินราคาขยะเพิ่มข้ึน  ดังเง่ือนไขตอไปนี้ 

1) ประชาชนมีการคัดแยกขยะเปนประเภทและ 
      หมวดหมู 
2) ขยะที่นํามาทําการแลกมีการลางทําความ 
      สะอาด แกะสลากสินคาออก 
3) ประชาชนที่นําขยะมาแลกเปนผูพิการ  
      ทุพพลภาพ  เด็กเล็ก และคนชรา 

- ลงทะเบียนรายชื่อ และที่อยู และจํานวนไขไก 
    ที่ไดรับของประชาชนที่เขารวมโครงการ  เพ่ือเปน 
    สถิติและขอมูลหลักฐาน 
- จายไขไกใหแกประชาชน 
การเก็บรวบรวม และคัดแยกขยะออกเปนประเภท  
หมวดหมู และนําขยะที่รับแลกจากประชาชนไป 
จําหนายที่รานคารับซื้อขยะ 

- รานคารับซื้อขยะนําขยะไปชั่งดวยเครื่องชั่งน้ําหนัก 
    และประเมินราคาขยะเปนเงินใหเทศบาล 
- เทศบาลนําเงินที่ไดรับไปซื้อไขไกไวสําหรับแลก 
     ขยะในวันเสารถัดไป 
 

สํานักการสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดลอม 

2 – 7 กันยายน 
2543 

นําเจาหนาที่เทศบาลที่เก่ียวของกับการจัดการขยะมลู
ฝอย  ครู และผูนําชุมชนดูงานดานการจัดการขยะมูล
ฝอยที่จังหวัดนครปฐม  พิษณุโลก  ลําพูน  
ประจวบคีรีขันธ  และกรุงเทพมหานคร 

เทศบาล/ 
สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย 

 ประเมินผลการดําเนินงานของโครงการอยางตอเนื่อง สํานักการสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดลอม 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  -- บทบาทความรวมมอื -- 

สถาบันเทคโนโลยีแหง
เอเชีย (AIT) 
 

สนับสนุนดานความรูทางวชิาการเกี่ยวกับการจัดการขยะมลูฝอย   
จัดอบรม  สัมมนาเชิงปฏิบัติการ และดูงานดานการจัดการขยะมูลฝอย 

รานคารบัซือ้ขยะ รับซื้อขยะที่นํากลับมาใชไดใหมจากเทศบาล 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. ประชาชนในเขตเทศบาลทิ้งขยะโดยไมมีการคัดแยกขยะทีส่ามารถนํากลับมาใชไดใหมออกจาก

ขยะมูลฝอย  ทาํใหปรมิาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลมีจํานวนมาก 
2. พนักงานเทศบาล  ผูนําชุมชน  และครู ขาดความรู  ความเขาใจ และทักษะเรื่องการจัดการขยะ  
      มูลฝอย และการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนในเขตเทศบาลรูจักการคดัแยกขยะทีส่ามารถนํากลับมาใชไดใหมออกจากขยะมูลฝอย 

โดยนําขยะที่สามารถนํากลับมาใชไดใหมมาแลกกับไขไกตามโครงการขยะแหงแลกไข โดยมี
สถติิปริมาณขยะที่ประชาชนนํามาแลก และจํานวนประชาชนที่เขารวมโครงการ  ดังนี ้

 
พ.ศ. 2543 2544 2545 2546 2547 รวม 

ปริมาณขยะ 
(กิโลกรัม) 

 
57,802.70 

 
13,662.40 

 
3,725.50 

 
3,700.00 

 
3,626.50 

 
82,527.10 

ประชาชน 
(คน) 

 
4,493 

 
1,351 

 
316 

 
155 

 
342 

 
6,657 

 
2. โครงการขยะแหงแลกไขมีรายไดจากการจําหนายขยะ เปนเงิน 112,658 บาท 
3. พนักงานเทศบาล  ผูนําชุมชน  และครูมีความรู  ความเขาใจ และทักษะเรื่องการจัดการขยะมูล

ฝอย และการดแูลรักษาสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน และเปนแกนนําในการชวยรณรงคใหประชาชนรวมกัน
คัดแยกขยะกอนทิ้ง 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ในระยะการเริ่มตนของโครงการ  เจาหนาที่ไม

มีการประเมินขยะ และการคัดแยกขยะ 
1. จัดอบรมใหความรูแกเจาหนาทีข่อง

เทศบาล ใหมีความรูเรื่องรับผดิชอบ
โครงการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และ
นําไปศึกษาดูงานในพื้นทีท่ี่ประสบ
ความสําเร็จในการดําเนินการจัดการขยะมลู
ฝอย 

2. ประชาชน และชุมชน ขาดความเขาใจและไม
ทราบรายละเอยีดของโครงการ 

2. ประชาสัมพันธโครงการผานสือ่ตาง ๆ  
อาทิ  วิทยุ  หนงัสือพิมพ  การจัดรถ
ประชาสัมพันธ  เพ่ือใหประชาชนรับทราบ
โครงการอยางทั่วถึง  
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. เทศบาลใหการสนับสนุนและมคีวามตั้งใจการดําเนินงานอยางจริงจัง  และการปฏิบัติงานของ
โครงการสรางคุณคาทั้งดานเศรษฐกิจและเกิดคุณคาทางดานความสามคัครีะหวางคนในชมุชน 

2. การคดัเลือกตัวแทนชุมชนเขารวมโครงการ  การมีสวนรวมของชุมชนทั้งในดานการวางแผน
และการปฏิบัตงิาน  ทําใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล 

3. การประชาสัมพันธโครงการใหประชาชนรับทราบ  ทําใหประชาชนเขารวมโครงการเปนจํานวน
มาก 

4. ประชาชนมคีวามรูและความเขาใจแนวคิดการคัดแยกขยะ การสรางและลดปริมารขยะ  ทาํให
ประชาชนใหความรวมมือในการดําเนินงาน 

 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 โครงการนี้เปนการสรางจติสาํนึกของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมลูฝอย และเปน
โครงการที่อยูในแผนการจัดการสิ่งแวดลอมของเทศบาลนครยะลา จึงจะมีการดําเนินงานตอไปให
ครอบคลุมพ้ืนทีท่ั้งหมดของเขตเทศบาล   
 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 

1. การสรางจติสาํนึกของประชาชนใหเขาใจ และรวมมือกันในการทํางาน ทําใหสามารถปองกัน 
แกไข และขจัดปญหาสิ่งแวดลอมไดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

2. การเปลี่ยนปญหาใหเปนโอกาสของการพฒันา  การเปลี่ยนคาใชจายเปนรายได  การเปลีย่น
คุณคาของที่ไมมีราคาใหเปนของที่มีคา สามารถจดัการปญหาขยะมูลฝอยได 

 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

1. ศักยภาพของบุคลากรและชุมชน 
2. การวางแผนการปฏิบัติงานตองมีระบบ และตองคํานึงถึงความเปนไปไดของโครงการกับพ้ืนที ่
3. การมีวทิยากรใหความรูและคาํแนะนําในการดาํเนินงาน เชน การคดัแยกขยะ 

 
 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางพันธุทิพย  กาญจนโชต ิ
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาล 
หนวยงาน :  เทศบาลนครยะลา 
ที่อยู  :  10 ถนนสุขยางค  อําเภอเมืองยะลา  จังหวดัยะลา 
โทรศัพท :  (07) 3214898 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายประเสรฐิ  ณ สงขลา 
ตําแหนง  :  ผูอํานวยการสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
หนวยงาน :  เทศบาลนครยะลา 
ที่อยู  :  10 ถนนสุขยางค  อําเภอเมืองยะลา  จังหวดัยะลา 
โทรศัพท :  (07) 3214898 
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ชื่อ-นามสกุล  :  นายปยะพงษ  อนุรัตน 
ตําแหนง  :  หัวหนางานบริการรักษาความสะอาด 
หนวยงาน :  เทศบาลนครยะลา 
ที่อยู  :  10 ถนนสุขยางค  อําเภอเมืองยะลา  จังหวดัยะลา 
โทรศัพท :  (07) 321-4898 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายมะซากี  อีซอ 
ตําแหนง  :  เจาพนักงานสุขาภิบาล 
หนวยงาน :  เทศบาลนครยะลา 
ที่อยู  :  10 ถนนสุขยางค  อําเภอเมืองยะลา  จังหวดัยะลา 
โทรศัพท :  (07) 321-4898 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2543  

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลนคร 
สถานทีต่ั้ง 10 ถนนสุขยางค  อําเภอเมืองยะลา จังหวดัยะลา  

95000 
ขนาดพื้นที ่ 19.40  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 410,487,200 บาท (ปงบประมาณ 2543) 

   

งบประมาณรายได 413,393,400 บาท (ปงบประมาณ 2543) 
   

จํานวนพนักงานและลูกจาง 1,180 คน 
  180 คน พนักงานทองถิ่น 
  390 คน ลูกจางประจาํ 
  610 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 77,075 คน 
จํานวนครัวเรือน  17,838 ครัวเรอืน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 47,475 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

พ้ืนที่เทศบาลนครยะลามีลักษณะคลายสี่เหลี่ยมผืนผา
ยาวขนานไปกับแมนํ้าปตตานี  สภาพภูมิประเทศเปนที่
ราบลุม มีเนินเตี้ย ๆ ทางดานใต  พ้ืนที่สวนใหญเปน
ยานที่อยูอาศัย  สถานที่ราชการ  ยานการคาและ
พาณิชยกรรม  และมีพ้ืนที่วางซึ่งยังไมไดใชประโยชน
อีกจํานวนมาก  เน่ืองจากสภาพพื้นที่เปนที่ลุม และมี
การเก็งกําไรดานที่ดิน  เทศบาลนครยะลาเปนเมืองที่
ตั้งอยูบริเวณศูนยกลางของโครงการคมนาคมขนสง
ของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต  ทําใหมีการดําเ นิน
โครงการพัฒนาใหม ๆ ประสบความสําเร็จ  นอกจากนี้
การวางผังเมืองที่เปนระเบียบ สวยงาม   ทําใหการ
ขยายตัวของชุมชนเปนระเบียบและรวดเร็ว 
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