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ขยะแหงแลกไข 

เทศบาลนครยะลา  จังหวัดยะลา  
 
 
 

เทศบาลนครยะลามีปริมาณขยะมูลฝอยทั่วไปจากครัวเรือน  ที่
อยูอาศัย  แหลงธุรกิจการคา  ตลาดสด  สถานที่ราชการ  และ
สถานศึกษาวันละประมาณ 60 – 80 ตันตอวัน ซึ่งเกิดจากประชาชนทิ้ง
ขยะโดยไมมีการคัดแยกขยะที่ยังสามารถนํากลับมาใชไดอีกออกจาก
ขยะมูลฝอย ทําใหปริมาณขยะในเขตเทศบาลมีปริมาณมาก ซึ่ง
เทศบาลไดกําจัดขยะดวยวิธีการขุดหลุมฝงกลบแบบ Sanitary land-
fill ซึ่งมีตนทุนในการกําจัดขยะคอนขางแพง อีกทั้งมีการตอตานจาก
ประชาชนที่อยูใกลเคียงบริเวณหลุมฝงกลบ เน่ืองจากประชาชนมีความ
ตื่นตัวตอปญหาสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน เทศบาลจึงจําเปนตองหาวิธีการลด
ปริมาณขยะใหลดลง เพ่ือลดคาใชจายในการกําจัดขยะและลดการ
ตอตานจากประชาชน 

อําเภอ:  เมืองยะลา 

 จังหวัด:  ยะลา 

ประชากร:  76,506 คน 

พื้นท่ี: 19.40 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลนคร 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

 
 
 

วิถีใหม 
 

ป 2543 เทศบาลนครยะลาจดัทําโครงการ “ขยะแหงแลกไข”  
เพ่ือเปนการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล โดยสงเสริมใหประชาชนลดปริมาณการทิ้งขยะ  และมี
การคัดแยกขยะที่สามารถนํากลับมาใชไดใหมออกจากขยะที่จะนําไปฝงกลบและทําลาย โดยเทศบาล
รับแลกเปลี่ยนขยะที่สามารถนํากลับมาใชไดใหมกับไขไก  ทําใหปริมาณขยะที่นําไปฝงกลบและ
ทําลายมีปริมาณลดลง   
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. เทศบาลนครยะลารวมกับสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชียจัดฝกอบรม สัมมนาเชิงปฏิบัติการดาน
ขยะมูลฝอย ระหวางวันที่ 26 – 28 เมษายน 2543  เพ่ือใหความรูแกผูบริหารระดับสูง  หัวหนา
ทีมปฏิบัติการ  เจาหนาที่เทศบาลที่เก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย 

2. เทศบาลนครยะลาและสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย นําเจาหนาที่เทศบาลที่เก่ียวของกับการ
จัดการขยะมูลฝอย  ครู และผูนําชุมชนดูงานดานการจัดการขยะมูลฝอยที่จังหวัดนครปฐม  
พิษณุโลก  ลําพูน  ประจวบคีรีขันธ  และกรุงเทพมหานคร ระหวางวันที่ 2 – 7 กันยายน  
2543 

3. เทศบาลเริ่มดําเนินการโครงการขยะแหงแลกไขในทุกวันเสาร  ในวันที่ 13 พฤษภาคม  2543
เปนตนมา  โดยสลับสับเปลี่ยนหมุนเวียนชุมชนกันไปตามการรองขอของชุมชน  โดยมีข้ันตอน
การดําเนินงาน  ดังนี้ 

- ประชาชนนําขยะแหงจากบานเรือนมาเขาแถวรอรับแลกขยะตามลําดับ 
- เจาหนาที่เทศบาลประเมินน้ําหนักขยะแหงที่สามารถนํากลับมาใชไดใหมที่ประชาชน

นํามาแลก โดยเจาหนาที่จะประมาณการน้ําหนักขยะที่ใกลเคียงกับน้ําหนักจริง
เปรียบเทียบเปนจํานวนเงินเมื่อนําขยะไปจําหนาย และนําราคาประเมินเทียบเปน
จํานวนไขไกที่ประชาชนจะไดรับ  โดยมีขอพิจารณาในการประเมินราคาขยะเพิ่มข้ึน  
ดังเง่ือนไขตอไปนี้ 

1) ประชาชนมีการคัดแยกขยะเปนประเภทและหมวดหมู 
2) ขยะที่นํามาทําการแลกมีการลางทําความสะอาด แกะสลากสินคาออก 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 
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3) ประชาชนที่นําขยะมาแลกเปนผูพิการ ทุพพลภาพ  เด็กเล็ก และคนชรา 
- ลงทะเบียนรายชื่อ และที่อยู และจํานวนไขไกที่ไดรับของประชาชนที่เขารวม

โครงการ  เพ่ือเปนสถิติและขอมูลหลักฐาน 
- จายไขไกใหแกประชาชน 
- การเก็บรวบรวม และคัดแยกขยะออกเปนประเภท  หมวดหมู และนําขยะที่รับแลก

จากประชาชนไปจําหนายที่รานคารับซื้อขยะ 
- รานคารับซื้อขยะนําขยะไปชั่งดวยเครื่องชั่งน้ําหนัก และประเมินราคาขยะเปนเงินให

เทศบาล 
- เทศบาลนําเงินที่ไดรับไปซื้อไขไกไวสําหรับแลกขยะในวันเสารถัดไป 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณป 2543  จํานวน  42,264  บาท 
- คาเดินทาง คาเบี้ยเลี้ยง และคาที่พักวทิยากร 
- คาปายประชาสมัพันธโครงการ 
- คาจดัซื้อไขไก 
- คาอาหารวางและเครื่องดื่ม 

2. งบประมาณป 2544  จํานวน  13,758  บาท 
- คาปายประชาสมัพันธโครงการ 
- คาอาหารวางและเครื่องดื่ม 

3. งบประมาณป 2545  จํานวน    3,787  บาท 
- คาอาหารวางและเครื่องดื่ม 

4. งบประมาณป 2546  จํานวน    3,377  บาท 
- คาอาหารวางและเครื่องดื่ม 

5. งบประมาณป 2547  จํานวน    3,781  บาท 
- คาอาหารวางและเครื่องดื่ม 

6. คาดูงานการจดัการขยะมลูฝอย ป 2543  
7. คาน้ํามันรถ        เปนเงิน       5,000  บาท/ป 
8. คาลวงเวลาพนกังานเทศบาล     200  บาท/คน/วัน 
 

อุปกรณ/เครื่องมอื 
 

1. รถกระบะสําหรบับรรทุกขยะ       1  คัน 
2. รถประชาสัมพันธ                   1  คัน 
3. ไขไก 
 

บุคลากร 
 

1. พนักงานเทศบาล                                     4 - 5 คน 
2. ลูกจางสาํนักสาธารณสุขและสิง่แวดลอม           20  คน 
 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ 

 
ผูรับผิดชอบ 

ป  2543 คณะผูบริหารเทศบาลประชุม เพ่ือแกปญหาการจดัการ
ขยะมูลฝอย 

คณะผูบริหารเทศบาล/ 
ปลัดเทศบาล/ 
สํานักการสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดลอม 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 2 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ 

 
ผูรับผิดชอบ 

ป  2543 เทศบาลติดตอสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย เพ่ือขอ
ความรวมมือในการหาแนวคิดการจัดการขยะ 

เทศบาล 

ป  2543 จัดประชุม เพ่ือวางแผนการจัดการขยะในเขตเทศบาล  
โดยที่ประชุมไดตกลงใชแนวคิดการนําขยะมาแลกกับ
ไขไกมาใช 

เทศบาล/ 
สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย 

26 – 28 
เมษายน 2543 

จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการดานขยะมูลฝอย เพ่ือให 
ความรูแกผูบริหารระดับสูง  หัวหนาทีมปฏิบัติการ   
เจาหนาที่เทศบาลที่เก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย

สํานักการสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดลอม 
สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย 

เมษายน - 
พฤษภาคม  
2543 

วางแผนการดําเนินโครงการ และจัดเจาหนาที่เพ่ือ
ปฏิบัติงานในโครงการ  รวมทั้งการสํารวจพื้นที่ในการ
ออกดําเนินงาน 

สํานักการสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดลอม 

เดือน
พฤษภาคม 
2543 

ประชาสัมพันธโครงการใหประชาชนรับทราบ โดยผาน
ปายประกาศ รถประชาสัมพันธ และผูนําชุมชน 

สํานักการสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดลอม 
ผูนําชมุชน 

13 พฤษภาคม 
2543 - 
ปจจุบัน 

ดําเนินการโครงการขยะแหงแลกไขครั้งแรกที่ชุมชน  
สิโรรส 12  โดยมีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้ 
- ประชาชนนําขยะแหงจากบานเรือนมาเขาแถว 
    รอรับแลกขยะตามลําดับ 
 -   เจาหนาที่เทศบาลประเมินน้ําหนักขยะแหงที่ 

สามารถนํากลับมาใชไดใหมที่ประชาชนนํามาแลก 
   โดยเจาหนาที่จะประมาณการน้ําหนักขยะที่ใกลเคียง
   กับน้ําหนักจริงเปรียบเทียบเปนจํานวนเงินเมื่อนํา 
   ขยะไปจําหนาย และนําราคาประเมินเทียบเปน 
   จํานวนไขไกที่ประชาชนจะไดรับ  โดยมีขอพิจารณา
   ในการประเมินราคาขยะเพิ่มข้ึน  ดังเง่ือนไขตอไปนี้ 

1) ประชาชนมีการคัดแยกขยะเปนประเภทและ 
      หมวดหมู 
2) ขยะที่นํามาทําการแลกมีการลางทําความ 
      สะอาด แกะสลากสินคาออก 
3) ประชาชนที่นําขยะมาแลกเปนผูพิการ  
      ทุพพลภาพ  เด็กเล็ก และคนชรา 

- ลงทะเบียนรายชื่อ และที่อยู และจํานวนไขไก 
    ที่ไดรับของประชาชนที่เขารวมโครงการ  เพ่ือเปน 
    สถิติและขอมูลหลักฐาน 
- จายไขไกใหแกประชาชน 
การเก็บรวบรวม และคัดแยกขยะออกเปนประเภท  
หมวดหมู และนําขยะที่รับแลกจากประชาชนไป 
จําหนายที่รานคารับซื้อขยะ 

- รานคารับซื้อขยะนําขยะไปชั่งดวยเครื่องชั่งน้ําหนัก 
    และประเมินราคาขยะเปนเงินใหเทศบาล 
- เทศบาลนําเงินที่ไดรับไปซื้อไขไกไวสําหรับแลก 
     ขยะในวันเสารถัดไป 
 

สํานักการสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดลอม 

2 – 7 กันยายน 
2543 

นําเจาหนาที่เทศบาลที่เก่ียวของกับการจัดการขยะมลู
ฝอย  ครู และผูนําชุมชนดูงานดานการจัดการขยะมูล
ฝอยที่จังหวัดนครปฐม  พิษณุโลก  ลําพูน  
ประจวบคีรีขันธ  และกรุงเทพมหานคร 

เทศบาล/ 
สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย 

 ประเมินผลการดําเนินงานของโครงการอยางตอเนื่อง สํานักการสาธารณสุขและ 
สิ่งแวดลอม 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 3 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  -- บทบาทความรวมมอื -- 

สถาบันเทคโนโลยีแหง
เอเชีย (AIT) 
 

สนับสนุนดานความรูทางวชิาการเกี่ยวกับการจัดการขยะมลูฝอย   
จัดอบรม  สัมมนาเชิงปฏิบัติการ และดูงานดานการจัดการขยะมูลฝอย 

รานคารบัซือ้ขยะ รับซื้อขยะที่นํากลับมาใชไดใหมจากเทศบาล 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. ประชาชนในเขตเทศบาลทิ้งขยะโดยไมมีการคัดแยกขยะทีส่ามารถนํากลับมาใชไดใหมออกจาก

ขยะมูลฝอย  ทาํใหปรมิาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลมีจํานวนมาก 
2. พนักงานเทศบาล  ผูนําชุมชน  และครู ขาดความรู  ความเขาใจ และทักษะเรื่องการจัดการขยะ  
      มูลฝอย และการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนในเขตเทศบาลรูจักการคดัแยกขยะทีส่ามารถนํากลับมาใชไดใหมออกจากขยะมูลฝอย 

โดยนําขยะที่สามารถนํากลับมาใชไดใหมมาแลกกับไขไกตามโครงการขยะแหงแลกไข โดยมี
สถติิปริมาณขยะที่ประชาชนนํามาแลก และจํานวนประชาชนที่เขารวมโครงการ  ดังนี ้

 
พ.ศ. 2543 2544 2545 2546 2547 รวม 

ปริมาณขยะ 
(กิโลกรัม) 

 
57,802.70 

 
13,662.40 

 
3,725.50 

 
3,700.00 

 
3,626.50 

 
82,527.10 

ประชาชน 
(คน) 

 
4,493 

 
1,351 

 
316 

 
155 

 
342 

 
6,657 

 
2. โครงการขยะแหงแลกไขมีรายไดจากการจําหนายขยะ เปนเงิน 112,658 บาท 
3. พนักงานเทศบาล  ผูนําชุมชน  และครูมีความรู  ความเขาใจ และทักษะเรื่องการจัดการขยะมูล

ฝอย และการดแูลรักษาสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึน และเปนแกนนําในการชวยรณรงคใหประชาชนรวมกัน
คัดแยกขยะกอนทิ้ง 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ในระยะการเริ่มตนของโครงการ  เจาหนาที่ไม

มีการประเมินขยะ และการคัดแยกขยะ 
1. จัดอบรมใหความรูแกเจาหนาทีข่อง

เทศบาล ใหมีความรูเรื่องรับผดิชอบ
โครงการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และ
นําไปศึกษาดูงานในพื้นทีท่ี่ประสบ
ความสําเร็จในการดําเนินการจัดการขยะมลู
ฝอย 

2. ประชาชน และชุมชน ขาดความเขาใจและไม
ทราบรายละเอยีดของโครงการ 

2. ประชาสัมพันธโครงการผานสือ่ตาง ๆ  
อาทิ  วิทยุ  หนงัสือพิมพ  การจัดรถ
ประชาสัมพันธ  เพ่ือใหประชาชนรับทราบ
โครงการอยางทั่วถึง  

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 



วิถีใหมดานการจัดการขยะ 

 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. เทศบาลใหการสนับสนุนและมคีวามตั้งใจการดําเนินงานอยางจริงจัง  และการปฏิบัติงานของ
โครงการสรางคุณคาทั้งดานเศรษฐกิจและเกิดคุณคาทางดานความสามคัครีะหวางคนในชมุชน 

2. การคดัเลือกตัวแทนชุมชนเขารวมโครงการ  การมีสวนรวมของชุมชนทั้งในดานการวางแผน
และการปฏิบัตงิาน  ทําใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล 

3. การประชาสัมพันธโครงการใหประชาชนรับทราบ  ทําใหประชาชนเขารวมโครงการเปนจํานวน
มาก 

4. ประชาชนมคีวามรูและความเขาใจแนวคิดการคัดแยกขยะ การสรางและลดปริมารขยะ  ทาํให
ประชาชนใหความรวมมือในการดําเนินงาน 

 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 โครงการนี้เปนการสรางจติสาํนึกของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการขยะมลูฝอย และเปน
โครงการที่อยูในแผนการจัดการสิ่งแวดลอมของเทศบาลนครยะลา จึงจะมีการดําเนินงานตอไปให
ครอบคลุมพ้ืนทีท่ั้งหมดของเขตเทศบาล   
 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 

1. การสรางจติสาํนึกของประชาชนใหเขาใจ และรวมมือกันในการทํางาน ทําใหสามารถปองกัน 
แกไข และขจัดปญหาสิ่งแวดลอมไดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

2. การเปลี่ยนปญหาใหเปนโอกาสของการพฒันา  การเปลี่ยนคาใชจายเปนรายได  การเปลีย่น
คุณคาของที่ไมมีราคาใหเปนของที่มีคา สามารถจดัการปญหาขยะมูลฝอยได 

 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

1. ศักยภาพของบุคลากรและชุมชน 
2. การวางแผนการปฏิบัติงานตองมีระบบ และตองคํานึงถึงความเปนไปไดของโครงการกับพ้ืนที ่
3. การมีวทิยากรใหความรูและคาํแนะนําในการดาํเนินงาน เชน การคดัแยกขยะ 

 
 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางพันธุทิพย  กาญจนโชต ิ
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาล 
หนวยงาน :  เทศบาลนครยะลา 
ที่อยู  :  10 ถนนสุขยางค  อําเภอเมืองยะลา  จังหวดัยะลา 
โทรศัพท :  (07) 3214898 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายประเสรฐิ  ณ สงขลา 
ตําแหนง  :  ผูอํานวยการสํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
หนวยงาน :  เทศบาลนครยะลา 
ที่อยู  :  10 ถนนสุขยางค  อําเภอเมืองยะลา  จังหวดัยะลา 
โทรศัพท :  (07) 3214898 
 
 
 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 



วิถีใหมดานการจัดการขยะ 

 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายปยะพงษ  อนุรัตน 
ตําแหนง  :  หัวหนางานบริการรักษาความสะอาด 
หนวยงาน :  เทศบาลนครยะลา 
ที่อยู  :  10 ถนนสุขยางค  อําเภอเมืองยะลา  จังหวดัยะลา 
โทรศัพท :  (07) 321-4898 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายมะซากี  อีซอ 
ตําแหนง  :  เจาพนักงานสุขาภิบาล 
หนวยงาน :  เทศบาลนครยะลา 
ที่อยู  :  10 ถนนสุขยางค  อําเภอเมืองยะลา  จังหวดัยะลา 
โทรศัพท :  (07) 321-4898 
 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 



วิถีใหมดานการจัดการขยะ 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 7 

 
 
ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2543  

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลนคร 
สถานทีต่ั้ง 10 ถนนสุขยางค  อําเภอเมืองยะลา จังหวดัยะลา  

95000 
ขนาดพื้นที ่ 19.40  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 410,487,200 บาท (ปงบประมาณ 2543) 

   

งบประมาณรายได 413,393,400 บาท (ปงบประมาณ 2543) 
   

จํานวนพนักงานและลูกจาง 1,180 คน 
  180 คน พนักงานทองถิ่น 
  390 คน ลูกจางประจาํ 
  610 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 77,075 คน 
จํานวนครัวเรือน  17,838 ครัวเรอืน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 47,475 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

พ้ืนที่เทศบาลนครยะลามีลักษณะคลายสี่เหลี่ยมผืนผา
ยาวขนานไปกับแมนํ้าปตตานี  สภาพภูมิประเทศเปนที่
ราบลุม มีเนินเตี้ย ๆ ทางดานใต  พ้ืนที่สวนใหญเปน
ยานที่อยูอาศัย  สถานที่ราชการ  ยานการคาและ
พาณิชยกรรม  และมีพ้ืนที่วางซึ่งยังไมไดใชประโยชน
อีกจํานวนมาก  เน่ืองจากสภาพพื้นที่เปนที่ลุม และมี
การเก็งกําไรดานที่ดิน  เทศบาลนครยะลาเปนเมืองที่
ตั้งอยูบริเวณศูนยกลางของโครงการคมนาคมขนสง
ของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต  ทําใหมีการดําเ นิน
โครงการพัฒนาใหม ๆ ประสบความสําเร็จ  นอกจากนี้
การวางผังเมืองที่เปนระเบียบ สวยงาม   ทําใหการ
ขยายตัวของชุมชนเปนระเบียบและรวดเร็ว 
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