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การจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบยีนทรัพยสนิเพื่อเพิม่ 
ศักยภาพทางการคลัง 

เทศบาลตําบลลําใหม จังหวัดยะลา  
 
 
 

ในป 2542 เทศบาลตําบลลําใหมไดรับการยกฐานะจาก
สุขาภิบาลขึ้นเปนเทศบาล ภารกิจในการใหบริการแกประชาชนในดาน
ตางๆ มีแนวโนมขยายตัวสูงข้ึนตลอดมา ประกอบกับประชาชนมีความ
คาดหวังอยางสูง แตเทศบาลมีขอจํากัดดานศักยภาพในดานการหา
รายไดดวยตนเอง สงผลใหเกิดปญหารายไดมีไมเพียงพอกับรายจายที่
ตองจัดทําภารกิจโครงการตางๆ ในการใหบริการประชาชน เทศบาล
เล็งเห็นวาขอจํากัดในการหารายไดเกิดจากขอมูลการจัดเก็บภาษี
ลาสมัย ไมสอดคลองกับสภาพความเปลี่ยนแปลงในเชิงเศรษฐกิจและ
สังคม และประชาชนในฐานะผูรับบริการและผูชําระภาษียังไมมีความรู
ความเขาใจและยังไมใหความรวมมือในดานการชําระภาษีเทาที่ควร 
 
 

วิถีใหม 
 

 
 
 
 

 

 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. การจัดทําแผนที่ภาษี/ระวางแผนที่ ครอบคลุมพ้ืนที่เขตเทศบาลตําบลลําใหม พ้ืนที่การ
ดําเนินการ 1.18 ตารางกิโลเมตร โดยมีรายการดําเนินการดังนี้ 

• แผนที่ภาษีโรงเรือนและที่ดิน จํานวน 1 เขต (Zone) 8 เขตยอย (Block) ทั้งสิ้น 8 
แผน 

• แผนที่ภาษีบํารุงทองที่ จํานวน 1 เขต (Zone) 8 เขตยอย (Block) ทั้งสิ้น 8 แผน 
• ระวางที่ดิน จํานวน 1 เขต (Zone) 8 เขตยอย (Block) ทั้งสิ้น 8 แผน 

2. การจัดทําทะเบียนทรัพยสิน 
• ทะเบียนทรัพยสิน (ผ.ท.4) ครอบคลุมพ้ืนที่ 1 เขต 8 เขตยอย มีผูข้ึนทะเบียน

ทรัพยสินทั้งสิน 312 ราย 
• ทะเบียนคุมผูชําระภาษี (ผ.ท.5) จํานวน 249 ราย โดยแบงเปนขอมูลเก่ียวกับภาษี

บํารุงทองที่จํานวน 186 ราย ภาษีโรงเรือนและที่ดินจํานวน 74 ราย ภาษีปายจํานวน 
24 ราย และใบอนุญาตตางๆ จํานวน 58 ราย 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: เมืองยะลา 

 จังหวัด:  ยะลา 

ประชากร:  919 คน 

พื้นท่ี: 1.18 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม ในป 2545 เทศบาลตําบลลําใหมจัดทําโครงการ “การจัดทํา

แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการคลัง” ซึ่ง
จะชวยใหเทศบาลเพิ่มขีดความสามารถในดานการหารายได เพ่ือให
ทองถิ่นมีฐานะทางการคลังที่ม่ันคงสามารถพึ่งตนเองไดในระยะยาว 
และชวยปรับปรุงขอมูลฐานขอมูลภาษีใหทันสมัย เปนระบบและ
สอดคลองกับความเปนจริง 



วิถีใหมดานการคลงัทองถิน่ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 2 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1.   งบประมาณของเทศบาลในการจางเหมาบริษัทเอกชนดําเนินการ 
      สํารวจขอมูลและจัดทําแผนที่ภาษี จํานวน 50,000 บาท 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1.   แผนที่ GIS 1 หนวย 
1. คอมพิวเตอร จํานวน 2 เครื่อง (ใชคอมพิวเตอรที่มีอยูแลว) 
2. ซอฟทแวรการจัดทําแผนที่ภาษี 1 หนวย 

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่ของเทศบาลตําบลลําใหมที่รวมเก็บขอมูล และรวม
ชี้แจงขอความรวมมือจากประชาชนจํานวน 3 คน ทํางาน 90 วัน 

2. เจาหนาที่ของเทศบาลนครยะลา เปนพ่ีเลี้ยงดําเนินการในระยะเริม่
โครงการและรวมสํารวจขอมูลภาคสนาม จํานวน 3 คน ทํางาน 
30 วัน 

3. เจาหนาที่ของบริษัทเอกชนสํารวจขอมูลและจัดทําแผนที่ภาษี 
จํานวน 3 คน ทํางาน 90 วัน 

 
 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
มกราคม  2544 
 
กุมภาพันธ 2544 
 
 
 
 
8 กุมภาพันธ 2544 
 
 
 
1-31 มีนาคม 2544 
 
 
1-30 เมษายน 2544 
 
 
 
 
 
 
1  มิ ถุ น า ยน  – 3 1 
กรกฎาคม 2544 
 
 
 
 
 

เขียนโครงการนําเสนอตอผูบริหาร 
 
ผูบริหารนําโครงการเสนอขออนุมัติจากสภา
เทศบาลโดยขออนุ มัติจายเงินสะสมจํานวน 
50,000 บาท  เพ่ือใชเปนงบประมาณในการ
ดําเนินการ 
 
เทศบาลเสนอขอความเห็นชอบโครงการตอผูวา
ราชการจังหวัด และไดรับอนุมัติเห็นชอบโครงการ 
 
 
เตรียมการจัดทําโครงการ 
 
 
สํารวจขอมูลภาคสนาม ดําเนินการโดยจางเหมา
เอกชน โดยสํารวจและตรวจสอบขอมูลภาคสนาม
โดยใชแบบ ผ.ท.1 เปนเครื่องมือ พรอมกันนี้
เทศบาลไดส งหนังสือขอความร วมมือจาก
ประชาชนเจาของที่ดินหรือผูครอบครอง พรอมทั้ง
สัมภาษณและขอขอมูลเพ่ิมเติม 
 
จางเหมาเอกชนจัดทําและปรับปรุงขอมูลแผนที่
ภ า ษีและทะ เบี ยนทรัพย สิ น  โดยนํ าข อมู ล
ภาคสนามมาลงรายละเอียดในแผนที่ภาษี และ
บันทึกขอมูลที่ไดจากสํานักงานที่ดินจังหวัดและ
ขอมูลจากภาคสนามมาจัดทํา เปนทะเบียน
ทรัพยสิน (ผ.ท.4) และจัดทําทะเบียนคุมผูชําระ
ภาษี (ผ.ท.5) 

ปลัดเทศบาล 
 
นายกเทศมนตรี 
 
 
 
 
นายกเทศมนตรี/ 
ปลัดเทศบาล 
 
 
ปลัดเทศบาล/เจาหนาที่
ที่เก่ียวของ 
 
เจาหนาที่เทศบาลตําบล
ลําใหม/เจาหนาที่ของ
เทศบาลนค รย ะ ล า /
บริษัทเอกชน 
 
 
 
เจาหนาที่เทศบาลตําบล
ลําใหม/เจาหนาที่ของ
เทศบาลนค รย ะ ล า /
บริษัทเอกชน 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
1 –3 1  สิ ง ห า ค ม 
2544 
 
 
 
กันยายน 2547 

ปรับปรุงขอมูล ตรวจสอบผลการดําเนินการและ
การจั ด เ ก็บข อมู ลแผนที่ ภ า ษีและทะ เบี ยน
ทรัพยสินตรวจสอบความสมบูรณถูกตองของแผน
ที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  
 
สรุปผลการดําเนินโครงการและรายงานผลตอ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
 

เจาหนาที่เทศบาลตําบล
ลําใหม/เจาหนาที่ของ
เทศบาลนค รย ะ ล า /
บริษัทเอกชน 
 
ปลัดเทศบาล 
 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร – 
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

• เทศบาลนครยะลา สงเจาหนาที่จํานวน 3 คนเปนพ่ีเลี้ยงใหคําแนะนํา
และรวมออกสํารวจขอมูลภาคสนาม 
 

• บริษัทเอกชน รับจางเหมาดําเนินการ 
 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนมีโครงการ หลังมีโครงการ รายการขอมูลการ 
จั ด เ ก็ บ ภ า ษี /
คาธรรมเนียม 

ราย เ ป น เ งิ น 
(บาท) 

ราย เพิ่ม/ลด 
(%) 

เ ป น เ งิ น
(บาท) 

เพิ่ม/ลด
(%) 

1.ภาษีบํารุงทองที่ 51 87,272.50 74 +45 121,718.25 +39.46 
2.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 84 8,296 196 +121 17,268 +108.14 
3.ภาษีปาย 20 24,499.60 24 +20 23,659.60 -3.43 
4.ใบอนุญาตตางๆ 48 20,800 58 +21 31,650 +52.16 

 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. การสํารวจขอมูลในเบื้องตนไมคอยไดรับความ

รวมมือจากประชาชน และประชาชนไมเขาใจ
และไมเห็นความสําคัญของโครงการ 

1. ในการสํารวจขอมูลภาคสนาม เทศบาล
ตําบลลําใหมจะจัดเจาหนาที่ตัวแทนของ
ชุมชนและคณะผูบริหาร เขารวมสํารวจดวย
ทุกครั้งเพ่ือชี้แจงใหเห็นถึงหลักการเหตุผล
และประโยชนที่จะไดรับจากโครงการ ทํา
ใหประชาชนเกิดความเขาใจและใหความ
รวมมือกับเทศบาลเปนอยางดี 

2. เทศบาลขาดแคลนเจ าหน าที่ ที่ มี ค วาม
เชี่ยวชาญเฉพาะในการปฏิบัติงาน 

 

2. จัดจางภาคเอกชนที่มีความชํานาญมาเปน
ผูปฏิบัติงาน และใหเจาหนาที่ของเทศบาล
เขารวมปฏิบัติงาน เพ่ือเรียนรูใหเกิดความ
ชํานาญเพื่อที่ดําเนินการดวยตนเองตอไป 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความตั้งใจจริงของผูบริหารและเจาหนาที่ทุกคนที่เก่ียวของ ที่พยายามแกไขปญหาดวยการลง
พ้ืนที่ชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชน จนกระทั่งไดรับความรวมมือเปนอยางดี 

2. เทศบาลมีขนาดเล็ก ที่ดินและโรงเรือนลวนมีเอกสารสิทธ์ิ มีพิกัด จํานวนเนื้อที่ชัดเจนทําให
สามารถตรวจสอบไดงาย ถูกตองและครบถวน 

3. การไดรับความรวมมือจากเทศบาลนครยะลาเปนพ่ีเลี้ยงในการดําเนินการในระยะแรก ทําให
การปฏิบัติงานมีความคลองตัว 

 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 ปจจุบันเทศบาลตําบลลําใหมมีการปรับปรุงขอมูลระบบทุกเดือน เพ่ือใหฐานขอมูลทันสมัยและ
สอดคลองกับระเบียบวาดวยการปฏิบัติวิธีงบประมาณ แมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบก็จะไมสงผลใหโครงการตองยุติการดําเนินการ 
 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 การจัดทําแผนที่จัดเก็บภาษี ในเบื้องตนอาจพิจารณาวาเปนเรื่องยากและซับซอน ไมมี
ประโยชนเทาที่ควร แตในการปฏิบัติจริงตามขั้นตอนที่ถูกตองแลวพบวาเปนงานที่มีความยุงยากในระยะ
เริ่มตนดําเนินการเทานั้น ซึ่งหากผานปญหาในขั้นเริ่มตนแลวจะมีโอกาสทําโครงการใหประสบ
ความสําเร็จไดงายและไดรับผลประโยชนที่คุมคาเปนอยางยิ่ง 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายเกษม  เจริญโรจนตระกูล 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลลําใหม 
ที่อยู  :  ตําบลลําใหม  อําเภอเมืองยะลา  จังหวัดยะลา 
โทรศัพท :  (073) 252-376 
โทรสาร  :  (073) 252-376 ตอ 13 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายกิตติ  เรืองเริงกุลฤทธิ์ 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาล 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลลําใหม 
ที่อยู  :  ตําบลลําใหม  อําเภอเมืองยะลา  จังหวัดยะลา 
โทรศัพท :  (073) 252-376 
โทรสาร  :  (073) 252-376 ตอ 13 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบล 
สถานที่ตั้ง 87  ตําบลลําใหม  อําเภอเมือง  จังหวัดยะลา 95000 
ขนาดพื้นที่ 1.18 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 8,339,999 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

งบประมาณรายได 8,388,810 บาท (ปงบประมาณ 2544) 
   

จํานวนพนักงานและลูกจาง 27 คน 
  5 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
  20 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 936 คน 
จํานวนครัวเรือน  265 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,343 บาท 
สัดสวนการประกอบอาชีพ 20% เกษตรกรรม/กสิกรรม 

80% พาณิชยกรรม 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

  ตําบลลําใหมตั้งอยูในอําเภอเมืองยะลา จัดอยูใน
ประเภทเทศบาลขนาดเล็ก ลักษณะชุมชนเปนแบบ
ชุมชนกึ่งเมืองก่ึงชนบท มีการใชที่ดินเพ่ือการเกษตร
รอยละ 60 สวนที่เหลือรอยละ 40 เปนการใชที่ดินใน
ชุมชนเมืองเพ่ือเปนที่อยูอาศัยและพาณิชยกรรม  
  ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพพาณิชยกรรมและ
การบริการ รองลงมาประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
  ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม รองลงมา
นับถือศาสนาพุทธ  

 
 
 
 


