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ประเทศไทยใสสะอาดโดยกระบวนการประชาคม 

องคการบริหารสวนตําบลลุมพุก  จังหวัดยโสธร 
 
 
 

ตําบลลุมพุกไดยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวน
ตําบลลุมพุกในป 2539  แตการปรับเปลี่ยนดังกลาว ยังไมเปนที่ยอมรับ
ของชาวบานมากนัก เน่ืองจากชาวบานยังขาดความรูความเขาใจใน
บทบาทและหนาที่ที่แทจริงขององคการบริหารสวนตําบลประกอบกับเปน
หนวยงานใหมที่จัดตั้งข้ึนไดไมนาน และประกอบกับชวงนั้นเปนชวงที่
ยังคงมีการทุจริตคอรัปชั่นสูง ชาวบานสวนใหญมีทัศนคติเก่ียวกับอบต.วา
เปนแหลงรวมของคนที่มุงแสวงหาผลประโยชนและมีสวนไดเสียกับ
โครงการตาง ๆ ไมไดมุงเนนการพัฒนาทองถิ่นอยางแทจริง ชาวบานจึง
ไมไววางใจการทํางานของ อบต.ลุมพุก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของ
งบประมาณในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่ขาดความโปรงใส มีการจับ
กลุมวิพากษวิจารณการทํางานของ อบต.อยางกวางขวางและมีเรื่อง
รองเรียนไปยังอําเภอและจังหวัดเปนจํานวนมาก ซึ่งการขาดความรูความ
เขาใจดังกลาว สงผลใหเกิดปญหาในการดําเนินงานของ อบต.เปนอยาง
ยิ่ง โดยเฉพาะชาวบานไมใหความรวมมือกับ อบต. ในการจัดเก็บภาษี
เพ่ือนําไปพัฒนาทองถิ่น  

 
 

วิถีใหม 
 
 ในป 2544 อบต.ลุมพุก จึงไดจัดทํา “โครงการประเทศไทยใสสะอาดโดยกระบวนการประชาคม” 
เพ่ือสรางความเขาใจเก่ียวกับบทบาทของ อบต.ใหแกประชาชนในพื้นที่ ทั้งในสวนของการบริหาร
งบประมาณ การจัดเก็บภาษีเพ่ือนําไปพัฒนาทองถิ่น รวมทั้งใหบริการดานการจัดเก็บภาษีและแจงขอมูล
ขาวสารที่สําคัญ ๆ ของอบต.ดวย 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. อบต.ประสานงานกับผูใหญบานของแตละหมูบาน เรื่องวันเวลา สถานที่ และประชาสัมพันธ
การจัดเวทีประชาคม โดยผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนไปตามหมูบานทั้ง 15 หมูบาน (การจัดเวที
ประชาคมของแตละหมูบานขึ้นอยูกับความพรอมของหมูบานนั้น ๆ ซึ่งจะจัดอยูในชวงเดือน
มีนาคม - เมษายนของทุกป) ตั้งแตเวลา 9.00-15.00 น. โดยจัดเวทีใหฝายการเมืองและ
ขาราชการลูกจางของอบต.และชาวบานไดพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตาง ๆ 
รวมกัน และใหอบต.ดําเนินการชี้แจงขอเท็จจริง แสดงหลักฐานชี้แจงการใชงบประมาณ
รายจายประจําปใหชาวบานไดรับทราบ อันเปนการแสดงความโปรงใสในการบริหารงานของ 
อบต. 

2. จัดบริการรับชําระภาษีแกประชาชน 3 ประเภท คือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย และ
ภาษีบํารุงทองที่ โดยมีเจาหนาที่สวนการคลังมาคอยอํานวยความสะดวก 

 
 
 
 
 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  คําเขื่อนแกว 

 จังหวัด: ยโสธร 

ประชากร:  11,523 คน 

พื้นท่ี: 86 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
 องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
  
คาใชจาย/การลงทุน 
 

ไดรับงบประมาณสนับสนุนโครงการจาก อบต. ดังนี้ 
1.  ป 2544 ไดรับสนับสนุนคาอาหารวางสําหรับการจัดเวทีประชาคมเปน 
จํานวนเงิน   5,000 บาท 
2.  ป 2545 ไดรับสนับสนุนคาอาหารวางสําหรับการจัดเวทีประชาคมเปน 
จํานวนเงิน 20,000 บาท 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. โตะ   จํานวน 50 ตัว 
2. เกาอ้ี  จํานวน 50 ตัว 

บุคลากร 
 

1.ปลัด อบต. ทําหนาที่เปนวิทยากร ตอบขอซักถามของชาวบาน  
2.หัวหนาฝายการคลัง ทําหนาที่เปนวิทยากร ตอบขอซักถามของชาวบาน 
3.หัวหนาฝายการโยธา ทําหนาที่เปนวิทยากร ตอบขอซักถามของชาวบาน
4.เจาหนาที่ฝายการคลัง ทําหนาที่จัดเก็บภาษีและใหความรูแกประชาชน
5.ผูใหญบานของแตละหมูบาน จํานวน 15 คน จาก 15 หมูบาน ทําหนาที่
ประชาสัมพันธขาวสารและกําหนดการจัดเวทีประชาคม เพ่ือใหชาวบานแต
ละหมูบานไดเขารวมโครงการ 
6. บัณฑิตอาสา จํานวน 3 คน ทําหนาที่ในการประสานงานจัดการประชุม 
และรวมรณรงคทําความเขาใจกับชาวบาน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ม ก ร า ค ม 
2544 

ปลัดอบต.และขาราชการของอบต.เล็งเห็นถึงปญหาเก่ียวกับความ
ไมเขาใจบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของอบต. รวมถึงการ
ไมใหความรวมมือกับอบต.ในกิจกรรมตางๆ จึงไดริเริ่มจัดทํา 
“โครงการประเทศไทยใสสะอาดโดยกระบวนการประชาคม”  โดย
เสนอขออนุมัติตอประธานกรรมการบริหารอบต. 

ป ร ะ ธ า น
กร รมกา รบ ริ ห า ร
อ บ ต . /
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
บริหารอบต./ปลัด
อบต . /ขาราชการ
ของอบต. 

ป  2544 อบต.อนุมัติงบประมาณสนับสนุนเปนคาอาหารวางสําหรับการจัด
เวทีประชาคมเปนจํานวน 5,000 บาท 

อบต. 

กุมภาพันธ
2544 

อบต. จัดประชุมเพ่ือแบงหนาที่ปฏิบัติงาน รวมถึงแบงหัวขอใหแก
วิทยากรแตละทาน เพ่ือจัดเตรียมเนื้อหา เอกสารประกอบ และ
กําหนดวันและสถานที่จัดเวทีประชาคมของแตละหมูบาน 

ปลัดอบต./ 
ข า ร า ช ก า ร ข อ ง
อบต./วิทยากร 

ต น เ ดื อ น
มี น า ค ม
2544 

จัดประชุมผูนําชุมชน เพ่ือชี้แจงรายละเอียดตาง ๆ พรอมขอความ
รวมมือในการประชาสัมพันธและเชิญชวนชาวบานเขารวม
โครงการตามวัน เวลาที่ กํ าหนด   โดยผู ใหญบ านทํ าการ
ประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวของแตละหมูบาน 

ปลัดอบต./ 
ขาราชการของ 
อบต . /ผู ใหญบาน
ของแตละหมูบาน 

มี น า ค ม 
2 5 4 4  – 
เ ม ษ า ย น 
2544 

จัดเวทีประชาคมที่ศาลาประชาคมประจําหมูบานแตละหมูบานหรือ
ศาลาวัด จํานวน 15 หมูบาน เน่ืองจากเปนชวงของการเสียภาษี
ประจําป  

ปลัดอบต./ขาราช-
ก า ร ข อ ง อ บ ต . /
วิ ท ย า ก ร /
ผู ใหญบ านแตล ะ
หมูบาน 

สิ ง ห า ค ม 
2544 

รายงานผลการดําเนินโครงการตอประธานกรรมการบริหารอบต. ป ร ะ ธ า น
กร รมกา รบ ริ ห า ร
อบต./ 
ปลัดอบต. 

มี น า ค ม  – จัดใหมีเวทีประชาคมของแตละหมูบาน ปลัดอบต./ขาราช-
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เ ม ษ า ย น
ของทุกป 

ก า ร ข อ ง อ บ ต . /
วิ ท ย า ก ร /
ผู ใหญบ านแตล ะ
หมูบาน 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. มีเรื่องรองเรียนการทํางานของอบต.ลุมพุก ไปยังอําเภอและจังหวัดเปนจํานวนมาก รวมถึงมีการ

จับกลุมวิพากษวิจารณถึงการใชงบประมาณของอบต. วาขาดความโปรงใส ไมทราบแหลงที่มา
ของรายรับและรายจาย และเชื่อวามีการทุจริตคอรัปชั่นในการนําเงินงบประมาณไปใชในการ
กอสราง ถนน คู คลอง ของตําบล 

2. ชาวบาน นักธุรกิจ พอคาไมใหความรวมมือกับอบต. ในการจัดเก็บภาษีประเภทตาง ๆ เน่ืองจาก
จํานวนภาษีที่ตองชําระะเพิ่มข้ึน เชน ภาษีปาย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ อีกทั้งไม
แนใจวาเงินภาษีที่ชําระไปนั้นจะไดนําไปใชเพ่ือสวนรวม เพ่ือการพัฒนาตําบลจริงหรือไม 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. มีชาวบานเขารวมโครงการประมาณ 461 คน 
2. ไมมีเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการทํางานของอบต.ไปยังอําเภอและจังหวัดอีก การรวมกลุม

วิพากษวิจารณการทํางานของอบต.ลดลงและชาวบานไดรับทราบถึงที่มาของแหลงเงินและ
รายไดของ อบต.ชัดเจนขึ้น 

3. ชาวบาน นักธุรกิจ พอคา ใหความรวมมือในการจัดเก็บภาษีมากข้ึน รวมถึงใหความรวมมือและ
แสดงความคิดเห็นในกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งอบต.จัดข้ึน ทําใหการบริหารจัดการและการพัฒนาตําบล
คลองตัวและมีประสิทธิภาพตอบสนองความตองการของชาวบานไดมากขึ้น 

4. เน่ืองจากอบต.ไดมีโอกาสนําเสนอผลงานการทํางานของตนเองใหชาวบานไดรับทราบและ
ชาวบานสามารถตรวจสอบการทํางานของอบต.ได ชาวบานจึงมีความเขาใจในบทบาทหนาที่และ
การทํางานของอบต.ดียิ่งข้ึน เชน กระบวนการทางพัสดุ ข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง 
วิธีการคํานวณวัสดุกอสรางกับราคากลางที่เปนจริง  

5. กระบวนการประชาคมในระดับหมูบานเขามามีบทบาทอยางสูง  ในการทําใหชาวบานเขาใจการ
ทํางานของอบต. และเปนประโยชนอยางสูงในการเผยแพรขอมูลขาวสารและความรูใหม ๆ แก
ชาวบาน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ในระยะเริ่มตนชาวบานขาดความรูความเขาใจ

เก่ียวกับบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ
ของ อบต. 

1. ในการจัดเวทีประชาคม วิทยากรเริ่มตน
ดวยการแนะนําอบต.รวมถึงอธิบายบทบาท
หนาที่และความรับผิดชอบของอบต.ให
ชาวบานไดทราบเปนพ้ืนฐาน 

2. การขาดวิทยากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน วิทยากรจึงไมสามารถตอบขอ
ซักถามของชาวบานไดทุกขอ  โดยเฉพาะ
เรื่องที่อยูในความสนใจของชาวบาน เชน 
โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค 

3. ชาวบานไมยอมเปดใจที่จะทําความเขาใจ ทั้ง
ยังไมใหความสําคัญกับโครงการ เขารวม
กิจกรรมคอนขางนอย 

2. วิทยากรจําเปนตองคนควาศึกษาขอมูลให
พรอมกอนวันจัดเวทีประชาคม ทั้งยังตอง
หมั่นศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอ และ
หากจําเปนก็ตองประสานขอความรวมมือ
วิทยากรจากหนวยงานอื่น 

3. ผูนําชุมชนตองเขามาประสาน โดยใชวิธี
พบปะพูดคุยโดยตรงโนมนาวใหชาวบาน
ตระหนักถึงความสําคัญของการเขามีสวน
รวมในการรับรูและแกไขปญหาของตําบล 



วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนทั้งตอตนเองและ
สวนรวม 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
1. ทัศนคติของคณะกรรมการบริหารอบต.ที่ใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธใหชาวบาน

ตระหนักวาโครงการนี้จัดข้ึนเพ่ือใหชาวบานไดเขามามีบทบาทในการตรวจสอบการทํางานของ 
            อบต. 

2. ชาวบานตองไมเอาความคิดและความตองการของตนเปนใหญ  มีความเสียสละเพื่อประโยชน
สวนรวม ตองมองเห็นความสําคัญและเขารวมกิจกรรมโครงการอยางจริงใจ 

3. เจาหนาที่หรือบุคคลที่ทําหนาที่เปนวิทยากรซึ่งมีความรู ความเขาใจในเรื่องที่ตนรับผิดชอบเปน
อยางดี และมีเอกสารของทางราชการอางอิงใหชาวบานเห็นเปนรูปธรรม 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางเยาวภา  ศรีสรอย 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลลุมพุก 
ที่อยู  :  ตําบลลุมพุก อําเภอคําเข่ือนแกว จังหวัดยโสธร 35110 
โทรศัพท :  (045) 791-452 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมพร  การะเกษ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลลุมพุก 
ที่อยู  :  ตําบลลุมพุก อําเภอคําเข่ือนแกว จังหวัดยโสธร 35110 
โทรศัพท :  (045) 791-452 

 
 



วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 

ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง ตําบลลุมพุก อําเภอคําเข่ือนแกว จังหวัดยโสธร 

35110 
ขนาดพื้นที่ 86  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,627,197บาท (ปงบประมาณ 2544) 

  
งบประมาณรายได 4,499,390 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

 
จํานวนพนักงานและลูกจาง 5 คน ทั้งหมด 

3 คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น 
2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 9,670 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,228 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 15,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 
(ปลูกขาว ทําไรมันสําปะหลัง ไรปอ)  ชาวบานมี
ความสัมพันธกันแบบเครือญาติ  มีความใกลชิดผูกพัน 
เอ้ือเฟอเผื่อแผตอกัน อันเปนผลมาจากในอดีตที่ตอง
พ่ึงพาอาศัยแรงงานกันในการทําการเกษตร พ้ืนที่ของ
ตําบลมีศักยภาพที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาหลายดาน 
กลาวคือ พ้ืนที่ เปนที่ราบสูง มีทุงนาสลับปาโปรง
สามารถปลูกขาวหอมมะลิไดผลเปนอยางดี อีกทั้งยังมี
ถนนทางหลวงหมายเลขที่ 23 ตัดผาน เหมาะสําหรับ
การสงเสริมอาชีพและมีความสะดวกในการขนสง
ผลผลิตไปยังอําภอและจังหวัด 

 


