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ประเทศไทยใสสะอาดโดยกระบวนการประชาคม 

องคการบริหารสวนตําบลลุมพุก  จังหวัดยโสธร 
 
 
 

ตําบลลุมพุกไดยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวน
ตําบลลุมพุกในป 2539  แตการปรับเปลี่ยนดังกลาว ยังไมเปนที่ยอมรับ
ของชาวบานมากนัก เน่ืองจากชาวบานยังขาดความรูความเขาใจใน
บทบาทและหนาที่ที่แทจริงขององคการบริหารสวนตําบลประกอบกับเปน
หนวยงานใหมที่จัดตั้งข้ึนไดไมนาน และประกอบกับชวงนั้นเปนชวงที่
ยังคงมีการทุจริตคอรัปชั่นสูง ชาวบานสวนใหญมีทัศนคติเก่ียวกับอบต.วา
เปนแหลงรวมของคนที่มุงแสวงหาผลประโยชนและมีสวนไดเสียกับ
โครงการตาง ๆ ไมไดมุงเนนการพัฒนาทองถิ่นอยางแทจริง ชาวบานจึง
ไมไววางใจการทํางานของ อบต.ลุมพุก โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของ
งบประมาณในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่ขาดความโปรงใส มีการจับ
กลุมวิพากษวิจารณการทํางานของ อบต.อยางกวางขวางและมีเรื่อง
รองเรียนไปยังอําเภอและจังหวัดเปนจํานวนมาก ซึ่งการขาดความรูความ
เขาใจดังกลาว สงผลใหเกิดปญหาในการดําเนินงานของ อบต.เปนอยาง
ยิ่ง โดยเฉพาะชาวบานไมใหความรวมมือกับ อบต. ในการจัดเก็บภาษี
เพ่ือนําไปพัฒนาทองถิ่น  

 
 

วิถีใหม 
 
 ในป 2544 อบต.ลุมพุก จึงไดจัดทํา “โครงการประเทศไทยใสสะอาดโดยกระบวนการประชาคม” 
เพ่ือสรางความเขาใจเก่ียวกับบทบาทของ อบต.ใหแกประชาชนในพื้นที่ ทั้งในสวนของการบริหาร
งบประมาณ การจัดเก็บภาษีเพ่ือนําไปพัฒนาทองถิ่น รวมทั้งใหบริการดานการจัดเก็บภาษีและแจงขอมูล
ขาวสารที่สําคัญ ๆ ของอบต.ดวย 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. อบต.ประสานงานกับผูใหญบานของแตละหมูบาน เรื่องวันเวลา สถานที่ และประชาสัมพันธ
การจัดเวทีประชาคม โดยผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนไปตามหมูบานทั้ง 15 หมูบาน (การจัดเวที
ประชาคมของแตละหมูบานขึ้นอยูกับความพรอมของหมูบานนั้น ๆ ซึ่งจะจัดอยูในชวงเดือน
มีนาคม - เมษายนของทุกป) ตั้งแตเวลา 9.00-15.00 น. โดยจัดเวทีใหฝายการเมืองและ
ขาราชการลูกจางของอบต.และชาวบานไดพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตาง ๆ 
รวมกัน และใหอบต.ดําเนินการชี้แจงขอเท็จจริง แสดงหลักฐานชี้แจงการใชงบประมาณ
รายจายประจําปใหชาวบานไดรับทราบ อันเปนการแสดงความโปรงใสในการบริหารงานของ 
อบต. 

2. จัดบริการรับชําระภาษีแกประชาชน 3 ประเภท คือ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย และ
ภาษีบํารุงทองที่ โดยมีเจาหนาที่สวนการคลังมาคอยอํานวยความสะดวก 

 
 
 
 
 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  คําเขื่อนแกว 

 จังหวัด: ยโสธร 

ประชากร:  11,523 คน 

พื้นท่ี: 86 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
 องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
  
คาใชจาย/การลงทุน 
 

ไดรับงบประมาณสนับสนุนโครงการจาก อบต. ดังนี้ 
1.  ป 2544 ไดรับสนับสนุนคาอาหารวางสําหรับการจัดเวทีประชาคมเปน 
จํานวนเงิน   5,000 บาท 
2.  ป 2545 ไดรับสนับสนุนคาอาหารวางสําหรับการจัดเวทีประชาคมเปน 
จํานวนเงิน 20,000 บาท 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. โตะ   จํานวน 50 ตัว 
2. เกาอ้ี  จํานวน 50 ตัว 

บุคลากร 
 

1.ปลัด อบต. ทําหนาที่เปนวิทยากร ตอบขอซักถามของชาวบาน  
2.หัวหนาฝายการคลัง ทําหนาที่เปนวิทยากร ตอบขอซักถามของชาวบาน 
3.หัวหนาฝายการโยธา ทําหนาที่เปนวิทยากร ตอบขอซักถามของชาวบาน
4.เจาหนาที่ฝายการคลัง ทําหนาที่จัดเก็บภาษีและใหความรูแกประชาชน
5.ผูใหญบานของแตละหมูบาน จํานวน 15 คน จาก 15 หมูบาน ทําหนาที่
ประชาสัมพันธขาวสารและกําหนดการจัดเวทีประชาคม เพ่ือใหชาวบานแต
ละหมูบานไดเขารวมโครงการ 
6. บัณฑิตอาสา จํานวน 3 คน ทําหนาที่ในการประสานงานจัดการประชุม 
และรวมรณรงคทําความเขาใจกับชาวบาน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ม ก ร า ค ม 
2544 

ปลัดอบต.และขาราชการของอบต.เล็งเห็นถึงปญหาเก่ียวกับความ
ไมเขาใจบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของอบต. รวมถึงการ
ไมใหความรวมมือกับอบต.ในกิจกรรมตางๆ จึงไดริเริ่มจัดทํา 
“โครงการประเทศไทยใสสะอาดโดยกระบวนการประชาคม”  โดย
เสนอขออนุมัติตอประธานกรรมการบริหารอบต. 

ป ร ะ ธ า น
กร รมกา รบ ริ ห า ร
อ บ ต . /
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
บริหารอบต./ปลัด
อบต . /ขาราชการ
ของอบต. 

ป  2544 อบต.อนุมัติงบประมาณสนับสนุนเปนคาอาหารวางสําหรับการจัด
เวทีประชาคมเปนจํานวน 5,000 บาท 

อบต. 

กุมภาพันธ
2544 

อบต. จัดประชุมเพ่ือแบงหนาที่ปฏิบัติงาน รวมถึงแบงหัวขอใหแก
วิทยากรแตละทาน เพ่ือจัดเตรียมเนื้อหา เอกสารประกอบ และ
กําหนดวันและสถานที่จัดเวทีประชาคมของแตละหมูบาน 

ปลัดอบต./ 
ข า ร า ช ก า ร ข อ ง
อบต./วิทยากร 

ต น เ ดื อ น
มี น า ค ม
2544 

จัดประชุมผูนําชุมชน เพ่ือชี้แจงรายละเอียดตาง ๆ พรอมขอความ
รวมมือในการประชาสัมพันธและเชิญชวนชาวบานเขารวม
โครงการตามวัน เวลาที่ กํ าหนด   โดยผู ใหญบ านทํ าการ
ประชาสัมพันธผานหอกระจายขาวของแตละหมูบาน 

ปลัดอบต./ 
ขาราชการของ 
อบต . /ผู ใหญบาน
ของแตละหมูบาน 

มี น า ค ม 
2 5 4 4  – 
เ ม ษ า ย น 
2544 

จัดเวทีประชาคมที่ศาลาประชาคมประจําหมูบานแตละหมูบานหรือ
ศาลาวัด จํานวน 15 หมูบาน เน่ืองจากเปนชวงของการเสียภาษี
ประจําป  

ปลัดอบต./ขาราช-
ก า ร ข อ ง อ บ ต . /
วิ ท ย า ก ร /
ผู ใหญบ านแตล ะ
หมูบาน 

สิ ง ห า ค ม 
2544 

รายงานผลการดําเนินโครงการตอประธานกรรมการบริหารอบต. ป ร ะ ธ า น
กร รมกา รบ ริ ห า ร
อบต./ 
ปลัดอบต. 

มี น า ค ม  – จัดใหมีเวทีประชาคมของแตละหมูบาน ปลัดอบต./ขาราช-
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เ ม ษ า ย น
ของทุกป 

ก า ร ข อ ง อ บ ต . /
วิ ท ย า ก ร /
ผู ใหญบ านแตล ะ
หมูบาน 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. มีเรื่องรองเรียนการทํางานของอบต.ลุมพุก ไปยังอําเภอและจังหวัดเปนจํานวนมาก รวมถึงมีการ

จับกลุมวิพากษวิจารณถึงการใชงบประมาณของอบต. วาขาดความโปรงใส ไมทราบแหลงที่มา
ของรายรับและรายจาย และเชื่อวามีการทุจริตคอรัปชั่นในการนําเงินงบประมาณไปใชในการ
กอสราง ถนน คู คลอง ของตําบล 

2. ชาวบาน นักธุรกิจ พอคาไมใหความรวมมือกับอบต. ในการจัดเก็บภาษีประเภทตาง ๆ เน่ืองจาก
จํานวนภาษีที่ตองชําระะเพิ่มข้ึน เชน ภาษีปาย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ อีกทั้งไม
แนใจวาเงินภาษีที่ชําระไปนั้นจะไดนําไปใชเพ่ือสวนรวม เพ่ือการพัฒนาตําบลจริงหรือไม 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. มีชาวบานเขารวมโครงการประมาณ 461 คน 
2. ไมมีเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการทํางานของอบต.ไปยังอําเภอและจังหวัดอีก การรวมกลุม

วิพากษวิจารณการทํางานของอบต.ลดลงและชาวบานไดรับทราบถึงที่มาของแหลงเงินและ
รายไดของ อบต.ชัดเจนขึ้น 

3. ชาวบาน นักธุรกิจ พอคา ใหความรวมมือในการจัดเก็บภาษีมากข้ึน รวมถึงใหความรวมมือและ
แสดงความคิดเห็นในกิจกรรมตาง ๆ ซึ่งอบต.จัดข้ึน ทําใหการบริหารจัดการและการพัฒนาตําบล
คลองตัวและมีประสิทธิภาพตอบสนองความตองการของชาวบานไดมากขึ้น 

4. เน่ืองจากอบต.ไดมีโอกาสนําเสนอผลงานการทํางานของตนเองใหชาวบานไดรับทราบและ
ชาวบานสามารถตรวจสอบการทํางานของอบต.ได ชาวบานจึงมีความเขาใจในบทบาทหนาที่และ
การทํางานของอบต.ดียิ่งข้ึน เชน กระบวนการทางพัสดุ ข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง 
วิธีการคํานวณวัสดุกอสรางกับราคากลางที่เปนจริง  

5. กระบวนการประชาคมในระดับหมูบานเขามามีบทบาทอยางสูง  ในการทําใหชาวบานเขาใจการ
ทํางานของอบต. และเปนประโยชนอยางสูงในการเผยแพรขอมูลขาวสารและความรูใหม ๆ แก
ชาวบาน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ในระยะเริ่มตนชาวบานขาดความรูความเขาใจ

เก่ียวกับบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ
ของ อบต. 

1. ในการจัดเวทีประชาคม วิทยากรเริ่มตน
ดวยการแนะนําอบต.รวมถึงอธิบายบทบาท
หนาที่และความรับผิดชอบของอบต.ให
ชาวบานไดทราบเปนพ้ืนฐาน 

2. การขาดวิทยากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน วิทยากรจึงไมสามารถตอบขอ
ซักถามของชาวบานไดทุกขอ  โดยเฉพาะ
เรื่องที่อยูในความสนใจของชาวบาน เชน 
โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค 

3. ชาวบานไมยอมเปดใจที่จะทําความเขาใจ ทั้ง
ยังไมใหความสําคัญกับโครงการ เขารวม
กิจกรรมคอนขางนอย 

2. วิทยากรจําเปนตองคนควาศึกษาขอมูลให
พรอมกอนวันจัดเวทีประชาคม ทั้งยังตอง
หมั่นศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอ และ
หากจําเปนก็ตองประสานขอความรวมมือ
วิทยากรจากหนวยงานอื่น 

3. ผูนําชุมชนตองเขามาประสาน โดยใชวิธี
พบปะพูดคุยโดยตรงโนมนาวใหชาวบาน
ตระหนักถึงความสําคัญของการเขามีสวน
รวมในการรับรูและแกไขปญหาของตําบล 
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อุปสรรค การแกไขปญหา 
ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนทั้งตอตนเองและ
สวนรวม 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
1. ทัศนคติของคณะกรรมการบริหารอบต.ที่ใหความสําคัญกับการประชาสัมพันธใหชาวบาน

ตระหนักวาโครงการนี้จัดข้ึนเพ่ือใหชาวบานไดเขามามีบทบาทในการตรวจสอบการทํางานของ 
            อบต. 

2. ชาวบานตองไมเอาความคิดและความตองการของตนเปนใหญ  มีความเสียสละเพื่อประโยชน
สวนรวม ตองมองเห็นความสําคัญและเขารวมกิจกรรมโครงการอยางจริงใจ 

3. เจาหนาที่หรือบุคคลที่ทําหนาที่เปนวิทยากรซึ่งมีความรู ความเขาใจในเรื่องที่ตนรับผิดชอบเปน
อยางดี และมีเอกสารของทางราชการอางอิงใหชาวบานเห็นเปนรูปธรรม 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางเยาวภา  ศรีสรอย 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลลุมพุก 
ที่อยู  :  ตําบลลุมพุก อําเภอคําเข่ือนแกว จังหวัดยโสธร 35110 
โทรศัพท :  (045) 791-452 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมพร  การะเกษ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลลุมพุก 
ที่อยู  :  ตําบลลุมพุก อําเภอคําเข่ือนแกว จังหวัดยโสธร 35110 
โทรศัพท :  (045) 791-452 

 
 



วิถีใหมดานการเมอืงและการมีสวนรวม 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 

ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง ตําบลลุมพุก อําเภอคําเข่ือนแกว จังหวัดยโสธร 

35110 
ขนาดพื้นที่ 86  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,627,197บาท (ปงบประมาณ 2544) 

  
งบประมาณรายได 4,499,390 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

 
จํานวนพนักงานและลูกจาง 5 คน ทั้งหมด 

3 คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น 
2 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 9,670 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,228 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 15,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ชาวบานสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 
(ปลูกขาว ทําไรมันสําปะหลัง ไรปอ)  ชาวบานมี
ความสัมพันธกันแบบเครือญาติ  มีความใกลชิดผูกพัน 
เอ้ือเฟอเผื่อแผตอกัน อันเปนผลมาจากในอดีตที่ตอง
พ่ึงพาอาศัยแรงงานกันในการทําการเกษตร พ้ืนที่ของ
ตําบลมีศักยภาพที่เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาหลายดาน 
กลาวคือ พ้ืนที่ เปนที่ราบสูง มีทุงนาสลับปาโปรง
สามารถปลูกขาวหอมมะลิไดผลเปนอยางดี อีกทั้งยังมี
ถนนทางหลวงหมายเลขที่ 23 ตัดผาน เหมาะสําหรับ
การสงเสริมอาชีพและมีความสะดวกในการขนสง
ผลผลิตไปยังอําภอและจังหวัด 

 


