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การปรับปรุงระบบน้ําประปา 

องคการบริหารสวนตําบลเวียงเหนือ  จังหวัดแมฮองสอน 
 
 
 

ในพื้นที่ตําบลเวียงเหนือมีการจัดทําระบบน้ําประปาเพื่อให
บริการประชาชนตั้งแตป 2539 ดวยความรวมมือระหวางสภาตําบลกับ
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอปาย ซึ่งเปนระบบประปาภูเขาโดยอาศัย
แหลงน้ําจากลําหวยแมเมือง โดยมอบหมายใหคณะกรรมการของแตละ
บริหารในรูปแบบของสหกรณ แตตอมาระบบประปาภูเขาไดประสบกับ
ปญหาหลายประการ ไมวาจะเปนการขาดการดูแลรักษา   ทําใหเกิดการ
ชํารุดเสียหายของระบบทอสงน้ํา นํ้าประปามีคุณภาพต่ําจนไมสามารถ
ใชอุปโภคบริโภคได  รวมถึงปญหาดานการจัดเก็บคาน้ําประปา จนทํา
ใหประสบกับการขาดทุนจนไมสามารถดําเนินการตอไปได ผูบริหารองค
การบริหารสวนตําบลเวียงเหนือจึงไดแกไขปญหาดังกลาว โดยไดรับ
โอนภาระงานการจัดทําระบบน้ําประปา  มาปรับปรุงและดําเนินการแทน
เพ่ือใหระบบน้ําประปาของชุมชนดําเนินตอไปไดอยางมีคุณภาพและถูก
หลักอนามัย  

อําเภอ: ปาย 

 จังหวัด: แมฮองสอน 

ประชากร:  3,632 คน 

พื้นท่ี: 344 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล  
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน
: ป พ.ศ. 2546 

 
 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2545 อบต.เวียงเหนือไดจัดใหมีโครงการ “การปรับปรุงระบบน้ําประปา” โดยไดปรับปรุง
กระบวนการผลิตน้ําประปาเพื่อใหไดนํ้าประปาที่มีคุณภาพและถูกหลักอนามัยอยางสม่ําเสมอ พรอม
ทั้งปรับปรุงการบริหารการเงินใหมีความโปรงใสและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1.ภายหลังจากไดรับโอนงานการจัดทําน้ําประปามาดําเนินการ ไดสํารวจความรุนแรงของปญหา
ทั้งในสวนของระบบการผลิตนํ้าประปาและในสวนของระบบการบริหารการเงินซึ่งพบวา 

   -ในสวนของระบบผลิตนํ้าประปานั้น อาคารโรงผลิตนํ้าประปาคอนขางสกปรก เครื่องมือและ
อุปกรณในการผลิตนํ้าประปา เชน เครื่องสูบน้ํา เครื่องกระทุงตะกอน เครื่องทําใหนํ้าตกตะกอน และ
เครื่องกรองน้ําไมอยูในสภาพที่จะทํางานได ประกอบกับทอสงน้ํามีการชํารุดและรั่วซึมในหลายๆจุด 
นอกจากนี้นํ้าประปาที่ผลิตมีคุณภาพต่ําเกินกวาที่จะใชอุปโภคบริโภคได และกําลังการผลิตน้ําประปา
มีนอย โดยสามารถผลิตนํ้าประปาไดเพียง 48 ลูกบาศกเมตร/วัน ทําใหประชาชนในชุมชนไดใชบริการ
นํ้าประปาเพียงประมาณ 200 ครัวเรือน 

   -ในสวนของระบบการบริหารการเงินนั้นพบวา ที่ผานมาไมไดมีการออกหลักฐานการรับเงินดวย
ใบเสร็จรับเงินของทางราชการแตใชบิลเงินสดทั่วไป ชาวบานบางสวนจึงไมยอมชําระคาน้ําประปา
เน่ืองจากเกิดความไมเชื่อถือ ทําใหเงินคาน้ําประปาที่จัดเก็บในแตละเดือนนั้นมีจํานวนคอนขางต่ํา โดยมี
การเรียกเก็บคาน้ําประปาในอัตราหนวยละ 7 บาท/เดือน แตสามารถจัดเก็บไดประมาณเดือนละ 2,000-
3,000 บาท  

2.ซอมแซมเครื่องมือและอุปกรณในการผลิตน้ําประปา รวมถึงระบบทอสงน้ําใหอยูในสภาพที่
ใชการไดดี โดยไดจัดจางบริษัทเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญใหเขามาดําเนินการ และจางประชาชนในพื้นที่
ใหทําความสะอาดอาคารโรงผลิตนํ้าประปา โดยมีคาใชจายรวมทั้งสิ้นประมาณ 700,000 บาท 

3.จัดใหมีการทําความสะอาดรางน้ําที่มีไวเพ่ือใหนํ้าตกตะกอนปละ 4 ครั้ง โดยแตละครั้งจะใชคน
งาน 4-5 คน ใชเวลาทําความสะอาดประมาณ 2-3 วัน เพ่ือใหไดนํ้าประปาที่สะอาดและมีคุณภาพ พรอม
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ทั้งจัดใหมีชางประปา 1 คน ทําหนาที่ปด-เปดเครื่องจักร และดูแลความเรียบรอยทั่วไปในโรงผลิตนํ้า
ประปา โดยโรงผลิตนํ้าประปาสามารถผลิตนํ้าประปาไดวันละไมต่ํากวา 144 ลูกบาศกเมตร  ซึ่งเปน   นํ้าที่
สะอาดและผานการเติมสารคลอรีน ถูกหลักอนามัยสามารถใชในการอุปโภคและบริโภคไดอยางไมมี
ปญหา 

4.ปรับปรุงระบบการเงินโดยมอบหมายใหเจาหนาที่ของ อบต. ตําแหนงพนักงานจัดเก็บรายได
จํานวน 1 คน ไปเรียกเก็บคาน้ําประปาจากประชาชนในชุมชนในอัตราหนวยละ 5 บาท ตอเดือน โดยมีการ
ออกใบเสร็จรับเงินของทางราชการอยางถูกตองเพ่ือใหประชาชนเกิดความเชื่อถือ โดยในปจจุบันนี้มี
ประชาชนในชุมชนใชบริการประปาจํานวน 369 ครัวเรือน แตละเดือนสามารถจัดเก็บคาน้ําประปาได
ประมาณ 14,000-15,000 บาท โดยมีตนทุนในการผลิตนํ้าประปาเดือนละประมาณ 11,000-12,000 บาท 
และรายไดมากกวารายจายเฉลี่ยเดือนละประมาณ 3,000 บาท และในปจจุบันมีเงินกําไรรวมทั้งสิ้น
ประมาณ 14,000 บาท 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของ อบต. ในป 2545 สําหรับการปรับปรุงระบบ
นํ้าประปาเปนเงินจํานวน 700,000 บาท 

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. มิเตอรวัดนํ้าประปา จํานวน 369 อัน 
2. ใบเสร็จรับเงินของทางราชการ เดือนละ 369 ใบ  
3. สารคลอรีน ปละ 100  กิโลกรัม 

 
บุคลากร 
 

1. ชางประปาทําหนาที่ปด-เปดเครื่องจักรและดูแลความเรียบ
รอยทั่วไปในโรงผลิตนํ้าประปา จํานวน 1 คน 

2. เจาหนาที่จัดเก็บคาน้ําประปา จํานวน 1 คน 
3. คนงานทําความสะอาดรางน้ําเพ่ือใหนํ้าตกตะกอน จํานวน 5 

คน 
 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ  
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
สิงหาคม 2545 

 
 
 
 
 

กันยายน 2545 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตุลาคม 2545 
 

-จัดประชุมสภา อบต. เพ่ือระดมความคิดเห็นในการ
แกไขปญหาระบบน้ําประปาของชุมชน ซึ่งที่ประชุม
ไดพิจารณาแลวเห็นวา อบต.ควรจะรับโอนภาระกิจ
การจัดทําระบบน้ําประปามาปรับปรุงและดําเนินการ
แทน 
 
-สํารวจสภาพความรุนแรงของปญหาทั้งในสวนของ
ระบบการผลิตน้ําประปาและในสวนของระบบการ
บริหารการเงิน 
-จัดจางบริษัทเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญใหเขามา
ดําเนินการซอมแซมเครื่องมือและอุปกรณในการ
ผลิตน้ําประปาและระบบทอสงน้ํา 
-จัดจางประชาชนในพื้นที่ใหทําความสะอาดอาคาร
โรงผลิตนํ้าประปา 
 
-เริ่มดําเนินการผลิตนํ้าประปา โดยโรงผลิตนํ้าประปา
ที่ ได มีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตจน

-นายก อบต. 
 
 
 
 
 
-ปลัด อบต. 
 
 
-ปลัด อบต. 
 
 
-ปลัด อบต. 
 
 
-ปลัด อบต., ชางประปา 
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ตุลาคม 2545 

สามารถผลิตนํ้าประปาที่มีคุณภาพถูกหลักอนามัย 
 
-จัดใหมีเจาหนาที่จํานวน 1 คน ไปเรียกเก็บคาน้ํา
ประปาจากประชาชนในชุมชนโดยมีการออกใบเสร็จ
รับเงินของทางราชการอยางถูกตอง 

 
 
-ปลัด อบต. 
 
 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

--หนวยงาน/องคกร-- --บทบาทหนาที่— 
 

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอปาย -ใหคําแนะนํากับเจาหนาที่ของ อบต. ในการผลิตน้ําประปาที่
ถูกหลักอนามัย 
 

บริษัทเอกชน 
(บริษัท ธนบุรีพานิชยปาย จํากัด) 

-จําหนายอุปกรณและใหคําแนะนําเก่ียวกับการซอมแซม
เครื่องผลิตนํ้าประปา 

 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1.ระบบการผลิตน้ําประปาของชุมชนการขาดการดูแลรักษา ทําใหเครื่องมือในการผลิตน้ําประปาและ
ระบบทอสงน้ําชํารุดเสียหาย จนทําใหนํ้าประปามีคุณภาพต่ําจนไมสามารถใชอุปโภคบริโภคได และมี
ประชาชนในชุมชนใชบริการนํ้าประปาเพียงประมาณ 200 ราย 
2.จัดเก็บคาน้ําประปาไดเพียงเดือนละ 2,000-3,000 บาท ทําใหประสบกับการขาดทุนจนไมสามารถ
ดําเนินการตอไปได 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1.อุปกรณในการผลิตน้ําประปารวมถึงระบบทอสงน้ํา ไดรับการซอมแซมใหอยูในสภาพที่ใชการไดดี 
จนสามารถผลิตนํ้าประปาที่มีคุณภาพถูกหลักอนามัย สามารถใชในการอุปโภคและบริโภคไดโดยมี
ประชาชนในชุมชนใชบริการนํ้าประปาเพิ่มข้ึนเปน 369 ราย 
2.มีการดูแลรักษาระบบการผลิตนํ้าประปาอยางสม่ําเสมอ ดวยการจัดใหมีการทําความสะอาดรางน้ําที่มี
ไวเพ่ือใหนํ้าตกตะกอนปละ 4 ครั้ง และจัดใหมีชางประปา 1 คน ทําหนาที่ปด-เปดเครื่องจักรรวมถึงดูแล
ความเรียบรอยทั่วไปในโรงผลิตนํ้าประปา 
3.จัดเก็บคาน้ําประปาจากประชาชนลดลงเหลือหนวยละ 5 บาท/เดือน ทําใหสามารถจัดเก็บคาน้ํา
ประปาไดเพ่ิมข้ึนเปนเดือนละประมาณ 14,000-15,000 บาท ทําใหมีรายไดมากกวารายจายเฉลี่ย
เดือนละ 3,000 บาท และในปจจุบันมีเงินกําไรรวมทั้งสิ้นประมาณ 14,000 บาท  
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
ประชาชนในชุมชนบางสวนไมเชื่อมั่นวา การดําเนิน
งานของ อบต.จะสามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนใน
อดีตได ซึ่งจะเหนไดจากในชวงแรกน้ันประชาชน
บางสวนไมใหความรวมมือในการชําระคาน้ําประปา
ใหแกเจาหนาที่ของ อบต. เพราะเกรงวาจะมีการ
ทุจริต 

มอบหมายใหเจาหนาที่ที่ทําหนาที่จัดเก็บเงินชี้
แจงและทําความเขาใจกับประชาชน โดยชี้ให
เห็นวาการจัดเก็บคาน้ําประปาของ อบต. ทํา
ดวยความโปรงใส มีการออกใบเสร็จรับเงิน
อยางถูกตองตามระเบียบของทางราชการ 

 
 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

ความสําเร็จของโครงการนี้เกิดข้ึนจากความตั้งใจจริง และความเอาใจใสของผูที่มีสวนเกี่ยวของ 
เจาหนาที่ของ อบต. ที่ไดปฏิบัติงานจนเกิดผลโดยเฉพาะการบริหารการเงินที่โปรงใส จนเปนที่ยอมรับ
ของประชาชน และผูบริหารที่ไดสนับสนุนงบประมาณในโครงการนี้อยางเพียงพอเพื่อตอบสนองตอ
ความตองการของชุมชน 
 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

โครงการนี้ดําเนินการอยางตอเน่ืองตอไปในอนาคต เน่ืองจากการในปจจุบันนี้ระบบน้ําประปา
ของชุมชนมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของประชาชน และมีรายไดมากกวารายจายในทุกๆเดือน จนมีผล
กําไรสะสมในปจจุบันถึง 14,000 บาท 
 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

การกระจายภาระหนาที่ในการใหบริการประชาชนในดานตางๆ มาสูชุมชนนั้น จะตองคํานึงถึง
ศักยภาพและความพรอมของชุมชนวามีความสามารถในการบริหารจัดการเพียงใด เพราะหากชุมชน
ขาดซึ่งความพรอมในดานตางๆแลว การดําเนินงานก็อาจจะประสบกับปญหา 

 
 

 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวผาณิต  คําหอม 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลเวียงเหนือ 
ที่อยู  :  หมู 8  ตําบลเวียงเหนือ  อําเภอปาย  จังหวัดแมฮองสอน   
โทรศัพท :  (053) 699-543 
 
 

 
 
 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 



วิถีใหมดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมู 8  ตําบลเวียงเหนือ อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน 

58130   
ขนาดพื้นที่ 344 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายได 2,580,000 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

 
จํานวนพนักงานและลูกจาง 8 คน ทั้งหมด 

3 คน พนักงานทองถิ่น 
1 คน ลูกจางประจํา 
4 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 3,632 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,132 ครัวเรือน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวิตประชาคม 

พ้ืนที่ของตําบลคลองเวียงเหนือสวนใหญเปนที่ราบสูง 
และภูเขาที่สลับซับซอน มีพรมแดนติดตอกับประเทศ
เมียนมาร ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพหลักดาน
การเกษตร เชน  ทํานา ทําสวน  และอีกสวนหนึ่ ง
ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป คาขายหรือมีอาชีพเสริม
คือการปลูกพืช เลี้ยงสัตว 
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