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กองทุนถั่วเหลือง 

องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง  จังหวัดแมฮองสอน  
 
 
 

อาชีพหลักที่เปนแหลงรายไดใหกับชาวบานในตําบลแมสะ
เรียงมาโดยตลอด คือ  เกษตรกรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลูกถั่ว
เหลือง สงผลใหการรวมกลุมของเกษตรกรที่ปลูกถั่วเหลืองมีความ
เขมแข็งกวาเกษตรกรหรือกลุมอาชีพอ่ืนๆในตําบล  จากการรวมกลุม
ของเกษตรกรเหลานี้ สวนใหญจะเนนการใหความชวยเหลือกันเองใน
ดานการหาตลาด หาเมล็ดพันธุตางๆ  แตยังไมมีการรวมมือกันในดาน
ของเงินทุน  เน่ืองจากเกษตรกรแตละคนมีเงินลงทุนในการปลูกถั่ว
เหลืองของตนคอนขางจํากัด 

เรื่องของเงินทุนนี้ นับวาสรางปญหาใหกับเกษตรกรผูปลูก
ถั่วเหลืองไมนอย เน่ืองจากในการปลูกถั่วเหลืองนั้น ในชวงแรก
จะตองมีการลงทุนซื้อเมล็ดพันธุและปุย รวมถึงยาฆาแมลงตางๆ   
ซึ่งชาวบานสวนใหญยังขาดเงินทุน ทําใหจําเปนตองขอกูเงินจาก
แหลงเงินกูเอกชน และตองเสียดอกเบี้ยคอนขางสูง  แมไมถึงกับ
สรางปญหา แตทําใหโอกาสในการขยายรายไดของชาวบาน
คอนขางจํากัดมาตลอด  ดังนั้นการพัฒนาแหลงเงินทุนสําหรับการ
เพาะปลูกถั่วเหลือง จึงเปนทางออกในการเพิ่มศักยภาพและการผลิต
ของกลุมเกษตรกรดังกลาวได 

 

วิถีใหม 
 

           ป 2542 อบต. แมสะเรียง จัดทํา “โครงการกองทุนถั่วเหลือง” ข้ึน  โดยมุงเปดโอกาสให
ชาวบานสวนใหญไดรวมกลุมกันใชประโยชนจากเงินกองทุนในการขยายกําลังการผลิต  การเพาะปลูก
และการทํางานรวมกัน  เพ่ือกอใหเกิดความสามัคคีในชุมชนและเปนจุดเริ่มตนใหชาวบานไดเรียนรูที่จะ
จัดการกับชีวิต เศรษฐกิจ และสภาพความเปนอยูของชุมชนดวยตนเอง 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. อบต.แมสะเรียงจัดตั้งกองทุนถั่วเหลือง โดยในป พ.ศ. 2542 จัดสรรเงินสนับสนุนจํานวน 
180,000  บาท  ซึ่งโดยทั่วไปการปลูกถั่วเหลืองจะกระทําปละ 2 ครั้ง ในเดือนมีนาคม-เมษายน และ
เดือนตุลาคม  โดยกองทุนฯ จะทําการปลอยเงินกูยืมในเดือนพฤษภาคม และเดือนพฤศจิกายน  ในการ
ปลอยเงินกูยืมใหกับกลุมเกษตรกรนั้นจะข้ึนอยูกับเงินสนับสนุนกองทุนถั่วเหลืองในแตละป ซึ่งผูกูยืมแต
ละรายตองนําเงินมาคืนใหกับกลุมฯ  และประธานกลุมฯ ตองทําการดูแลจัดสรรและเรียกเก็บเงินคืน
ใหกับกองทุนฯ ตามกําหนดเวลาที่กําหนด  ในสวนของการนําเงินไปใชประโยชนใดๆ ข้ึนอยูกับการ
พิจารณาของเกษตรกรเอง แตจะมีการตรวจสอบการใชประโยชนจริงโดยอนุกรรมการกลุมฯ 

2. ป 2542 แตงตั้งคณะกรรมการกองทุนถั่วเหลือง  จํานวน 18 คน ประกอบดวย สมาชิก
อบต. ซึ่งเปนกรรมการของแตละหมูบานจํานวน 8 คน และตัวแทนกลุมเกษตรกรผูปลูกถั่วเหลืองซึ่งเปน
ประธานของแตละกลุม กลุมละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 10 คน ทําหนาที่ดูแลบริหารเงินกองทุนและตรวจสอบ
คุณสมบัติของสมาชิก  

3. แตงตั้งอนุกรรมการกองทุนฯ  จํานวน 7 คน ประกอบดวย ตัวแทนจากอบต. จํานวน 4 คน 
และตัวแทนจากเกษตรกรผูปลูกถั่วเหลือง จํานวน  3  คน ทําหนาที่ในการตรวจสอบการดําเนินการของ
กลุม รวมทั้งประเมินผลการดําเนินงานของสมาชิกกลุม หลังจากไดรับเงินกูยืมไปใชประโยชนแลว
ประมาณ 1-2 เดือน 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2547 

อําเภอ:  แมสะเรียง 

 จังหวัด:  แมฮองสอน 

ประชากร:  9,296 คน 

พื้นท่ี: 24.94 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
 องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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4. อบต.แมสะเรียงกําหนดกฎกติกาของชุมชนในการจัดการกองทุนถั่วเหลือง  ประกอบดวย 
• การปลอยเงินกูยืม จะกําหนดไวทุกเดือนพฤษภาคม และเดือนพฤศจิกายนของ

ทุกป 
• การพิจารณากลุมเกษตรกรที่สมควรไดรับการกูยืม  กลาวคือ  สมาชิกในกลุมฯ  

ตองมีความประพฤติดี เปนลูกหนี้ที่นาเชื่อถือ และใหหลักประกันไดวาจะสามารถ
ชดใชเงินที่ขอกูไปได 

• สมาชิกกองทุนถั่วเหลืองที่กูยืมเงิน 1,000 บาท ภายในระยะเวลา 6 เดือน ตอง
ชําระเงินคืน 1,030 บาทถาเปนหัวหนากลุมคืนเฉพาะ 1,000  บาท 

• ในกรณีที่กลุมเกษตรกรกลุมใดไมสามารถคืนเงินไดตามเวลาที่กําหนดไว การ
ปลอยกูยืมครั้งถัดไป กลุมดังกลาวไมสามารถกูยืมไดในการปลอยกูครั้งถัดไป 

5. ข้ันตอนในการขอเงินกูยืม 
• รวมกลุมเกษตรกร เชน กลุมเกษตรกร A ตองมีสมาชิกในกลุมอยางนอย 10 คน

แตไมเกิน 15 คน และมีการแตงตั้งประธานกลุมฯ รองประธานฯ เหรัญญิก อยาง
ชัดเจน 

• ประธานกลุมฯ ตองเสนอโครงการและความตองการอยางชัดเจนใหกับ
คณะกรรมการกองทุนฯ พิจารณา  กลาวคือ สัญญาการกูเงิน ทางกรรมการ
หมูบานจะใหมีการรางเปนสัญญาที่ชัดเจน  การกูตองกูเปนกลุมโดยในสัญญาจะ
ระบุเอาไววาผูกูในกลุมมีใครบาง  แตละคนนําเงินไปใชคนละเทาไหร 

6.    ในป 2542 มีกลุมเกษตรกรขอเงินกูยืมประมาณ 12-13 กลุมๆ ละประมาณ 10-15 คน 
โดยเกษตรกรกลุมหนึ่งจะไดรับการสนับสนุนประมาณ 10,000-15,000 บาท ซึ่งเฉล่ียแลวสมาชิก 1 คน
สามารถกูยืมได 1,000 บาท (การกูยืมของสมาชิกกองทุนถั่งเหลืองไมมีกฎเกณฑที่แนนอน บางฤดกูาล
สมาชิกมีความตองการนอย เชนฤดูฝนสมาชิกจะไดเงินกูยืมมาก) 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

     อบต. แมสะเรียงจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนโครงการ
กองทุนถั่วเหลือง ดังนี้ 

• ป พ.ศ. 2542  เปนเงิน 230,000 บาท  
• ป พ.ศ. 2543             100,000 บาท 
• ป พ.ศ. 2546             180,000 บาท 
• ป พ.ศ. 2547             210,000 บาท 

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. เอกสารการทําสัญญากูยืม 
 

บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการกองทุนถั่วเหลือง จํานวน 18 คน 
2. อนุกรรมการกองทุนถั่วเหลือง                

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
กรกฎาคม 2542 -จัดประชาคมหมูบานขึ้น เพ่ือพูดคุยเก่ียวกับการ

จัดตั้งกองทุนถั่วเหลือง 
-อบต.แมสะเรียง 

สิงหาคม 2542 -แตงตั้งคณะกรรมการกองทุนถั่วเหลืองจํานวน 18 
คน และอนุกรรมการกองทุนฯ อีก 7 คน  ทําหนาที่
ในการคัดเลือกกลุมเกษตรกรที่จะมาขอกูเงินไปใช
ในการปลูกถั่วเหลือง 
-นําโครงการกองทุนถั่วเหลืองเขาพิจารณาในสภา

-อ บ ต . แ ม ส ะ เ รี ย ง /
คณะกรรมการกองทุนฯ/
อนุกรรมการกองทุนฯ 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 3 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
อบต .  และทําการจัดสรรงบประมาณสําหรับ
โครงการจํานวน 180,000 บาท 

กันยายน 2542 -คณะกรรมการกองทุนฯ และผูบริหารอบต. รวมกัน
กําหนดขั้นตอนการขอกู และคุณสมบัติของผูขอ
กูยืม รวมทั้งกฎกติกาของชุมชนในการจัดการ 

-อ บ ต . แ ม ส ะ เ รี ย ง /
คณะกรรมการกองทุนฯ/
อนุกรรมการกองทุนฯ 

ตุลาคม 2542 -กลุมเกษตรกรแตละกลุมรวบรวมสมาชิกและ
นําเสนอกิจกรรมใหคณะกรรมการพิจารณา 

-กลุมเกษตรกร 

พฤศจิกายน 2542 -ทําการใหกูยืมเปนครั้งแรก 
-ทําสัญญาการกูเงิน ทางกรรมการหมูบานจะใหมี
การรางเปนสัญญาที่ชัดเจน การกูตองกูเปนกลุม
โดยในสัญญาจะระบุเอาไววาผูกูในกลุมมีใครบาง
แตละคนนําเงินไปใชคนละเทาไหร 

-อ บ ต . แ ม ส ะ เ รี ย ง /
คณะกรรมการกองทุนฯ/
อนุกรรมการกองทุนฯ/
กลุมเกษตรกร 

มกราคม 2543 -ติดตามผลและประเมินผลการดําเนินงานแตละ
กลุมเกษตรกร 

-อนุกรรมการกองทุนฯ 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

ศูนยถายทอดเทคโนโลยี
ประจําตําบลแมสะเรียง  

-ใหคําปรึกษาและใหการชวยเหลือเก่ียวกับการจัดการกองทุนใหแก
คณะกรรมการกองทุนถั่วเหลือง 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ป 2538 มีการรวมกลุมของเกษตรกรที่ปลูกถั่วเหลือง จากการรวมกลุมของเกษตรกรเหลานี้ 

สวนใหญจะเนนการใหความชวยเหลือกันเองในแงของการหาตลาด หาเมล็ดพันธุตางๆ  แตยังไมมี
การรวมมือกันในแงของเงินทุน  เน่ืองจากเกษตรกรแตละคนมีเงินลงทุนในการปลูกถั่วเหลืองของตน
คอนขางจํากัด 
 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ในป 2542 อบต.แมสะเรียงสนับสนุนเงินใหกูยืมเปนเงิน 180,000 บาท โดยใหการสนับสนุน

กลุมเกษตรกรทั้งหมด 12-13 กลุมๆ ละ ประมาณ 10-15 คน ซึ่งสมาชิก 1 คนไดเงินกู 1,000 บาท  
และปจจุบันกองทุนถั่วเหลืองมีเงินสําหรับใหกูยืมทั้งสิ้น 210,000 บาท  และสามารถใหกูไดทั้งหมด 
15-16 กลุม 

2. ในปจจุบันสมาชิกของกลุมเกษตรกรถั่วเหลืองเพ่ิมข้ึนเปน 160 ครัวเรือน ซึ่งคาดวาตอไปจะ
ขยายตัวข้ึนอีก 

3. ป  2542 อบต สนับสนุนงบประมาณใหกองทุนถั่วเหลือง 230,000  บาท  จัดหาเมล็ดพันธุ  ป ุ ย 
และยากําจัดวัชพืชเพ่ือใชในการเพาะปลูกถั่งเหลือง 
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ปญหาเรื่องการจัดซื้อเมล็ดพันธุ  กลาวคือ 

อบต. จัดซื้อเมล็ดพันธุจํานวนมากๆ ทําใหไม
สามารถควบคุมคัดเลือกเมล็ดพันธุที่มีคุณภาพ
ได สงผลใหเมล็ดพันธุที่จัดซื้อใหกับชาวบาน
จํานวนมากไมออกผลผลิต   

1. อบต .  จึง เปลี่ ยนวิ ธีการใหม   โดยให
ชาวบานแตละกลุมจัดซื้อและรับผิดชอบ
ดวยตนเอง 

2. งบประมาณกลางที่จะใชเปนทุนหมุนเวียนเริ่ม
ไมเพียงพอ  เน่ืองจากในชวงระยะ 1 ปที่ผาน
มา ความสําเร็จของโครงการในปกอนๆ ทําให
สมาชิกของกลุมเกษตรกรผูปลูกถั่วเหลืองมี
จํานวนมากขึ้น 

2. ก ลุ ม ที่ ไ ด กู แ ล ว ใ น ช ว ง แ ร ก ข อ ง ป 
จําเปนตองยอมขอกูลดลงหรืองดการขอกู
ในการปลูกรอบครึ่ งปหลัง   รวมทั้งใน
อนาคตทั้ ง  ปลัดฯและเจ าหนาที่ ศูนย
สงเสริม  จะขยายงบประมาณในสวนของ
กองทุนหมุนเวียนใหมากขึ้น เพ่ือจะได
สามารถระดมทุนให เพียงพอกับความ
ตองการของเกษตรกรใหได 

  
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1.  งบประมาณนับวามีความจําเปน แตจะมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับลักษณะของโครงการและ
พืชที่ตองการปลูก ยิ่งในกรณีที่กลุมมีขนาดใหญยิ่งจําเปนตองพิจารณาในเรื่องนี้มากเปนพิเศษ 

2.  บทบาทของผูบริหารมีความจําเปนในฐานะที่เปนผูริเริ่มโครงการ ตองเห็นความสําคัญของ
ปญหา ตองเขาใจสภาพของทองถิ่น รูวาจุดออนจุดแข็งในชุมชนเปนอยางไร และเรียนรูวิธีการที่จะ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนที่กลุมอาชีพอาจจะ
ยังไมเขมแข็ง บทบาทในการเปนผูใหคําปรึกษาของผูบริหารจะสําคัญมาก  

3.   ปจจัยเก่ียวกับทักษะและสภาพของชุมชน ปจจัยน้ีเปนสิ่งที่ตองพิจารณาเปนพิเศษ 
ตัวอยางเชน หากชุมชนเปนในลักษณะเครือญาติ มีการรวมตัวกันเขมแข็ง โครงการในลักษณะนี้ก็
อาจจะสําเร็จไดงาย ตรงกันขาม หากชุมชนมีลักษณะเปนชุมชนเมืองมาก การกระตุนใหเกิดการทํางาน
รวมกันและเรียกรองการมีสวนรวมสูงๆอาจจะทําไมได 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

ในอนาคตทั้งปลัดฯและเจาหนาที่ศูนยสงเสริมตางเห็นพองกันวาคงตองมีการขยายงบประมาณ
ในสวนของกองทุนหมุนเวียนใหมากข้ึน เพ่ือจะไดสามารถระดมทุนใหเพียงพอกับความตองการของ
เกษตรกรใหได  รวมทั้งอบต.แมสะเรียงกําลังพยายามหางบประมาณในการจัดซื้อรถโมถั่วเหลือง ซึ่ง
หากชุมชนสามารถมีรถโมถั่วเหลืองเปนของตนเอง ชวยกันดูแล  ก็จะสามารถลดปญหาการกดราคา
โดยกลุมพอคาคนกลางได นอกจากนี้เปาหมายที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ จัดหาตลาดกลางใหกับ
ชาวบาน โดยใหชาวบานนําเอาถั่วเหลืองมาโมที่รถและขายรวมกัน 
 
 

บทเรียน 
 

บทเรียนที่สําคัญที่สุดที่ไดรับจากการดําเนินโครงการนี้ก็คือเรื่องของความสามัคคี และการ
รวมกลุม ดังที่ไดกลาวไวแลวแตตนวา วัตถุประสงคหลักของโครงการคือเราตองการใหเกษตรกรเกิด
ความสามัคคี กิจกรรมตางๆเหลานี้ ชวยใหชาวบานรูจักทํางานรวมกันเองและรวมงานกับองคการบริหาร
สวนตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพ น่ีคือเปาหมายหลัก  
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ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 ปจจัยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนควรคํานึงถึงในการนําโครงการนี้ไปปฏิบัติตาม คือ เรื่อง
ของสมาชิกในกลุมวามีระเบียบวินัยในการนําเงินไปใชอยางคุณคาและการนําเงินกลับมาคืนอยางตรง
ตอเวลามากนอยเพียงไร  เพ่ือจะทําใหเงินทุนสามารถหมุนเวียนไปสูบุคคลอ่ืนที่จะเขามาเปนสมาชิกใน
รอบใหมได 

 
แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  วาที่รอยโท เฉลิม พลับพลึงไพร 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง 
ที่อยู  :  บานทุงพราว หมูที่ 4 ตําบลแมสะเรียง อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
โทรศัพท :  (053) 621-078, (01) 9927295 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายบุญมาก มูลชมภู 
ตําแหนง  :  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง 
ที่อยู  :  บานทุงพราว หมูที่ 4 ตําบลแมสะเรียง อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
โทรศัพท :  (053) 621-078 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542 

 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง บานทุงพราว หมูที่ 4 ตําบลแมสะเรียง อําเภอ 

แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน  58110 
ขนาดพื้นที่ 24.94  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 5,572,953.78 บาท   (ปงบประมาณ  2542) 

       1.87%  หมวดรายจายงบกลาง                        
       4.80%  หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา           
       2.32%  หมวดคาจางชั่วคราว                          
       37.57%หมวดคาตอบแทน                              
       1.04%  หมวดคาสาธารณูปโภค                       
       6.91%  หมวดคาอุดหนุน                               
       45.50%หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 6,694,330.51 บาท  (ปงบประมาณ  2542) 
       65.39%หมวดภาษีอากร                                
       10.36%หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ ใบอนุญาต    
       0.12%  หมวดรายไดจากทรัพยสิน                   
       0.57%  หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด                        
       23.57%หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป     

จํานวนพนักงานและลูกจาง 24 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  1 คน ลูกจางประจํา 
  16 คน ลูกจางชั่วคราว 
   4  คน ลูกจางรายวัน 

จํานวนประชากร 10,296 คน 
จํานวนครัวเรือน  3,403 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

      สภาพพื้นที่ของอบต.แมสะเรียงโดยทั่วไป จัดเปน
ที่ราบเนินเขา พ้ืนที่สวนใหญอยูในเขตปาไม ชาวบาน
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม พืชเศรษฐกิจที่
สําคัญ ไดแก  ถั่วเหลือง กระเทียม และขาว แหลงน้ํา
ที่สําคัญในตําบล คือ หวยแมสะเรียง ซึ่งผันน้ําผาน
ทางลําเหมืองมาหลอเลี้ยงเกษตรกรเกือบทั้งตําบล  
      ลักษณะของชุมชนแมสะเรียง ถือวาเปนชุมชน
แบบดั้งเดิม แมสภาพความเปนอยูในปจจุบันจะถือวา
เปนสภาพแบบกึ่งเมืองก่ึงชนบท แตความสัมพันธใน
ระบบเครือญาติ ก็ยังเขมแข็งอยูมาก รายไดของ
ประชาชนสวนใหญยังถือวาอยูในเกณฑคอนขางต่ํา 
และยังไมมีหัตถอุตสาหกรรมใดที่จะถือไดวาเปนสินคา
หลักของตําบล 
 

 
 
 
 


