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กองทุนถั่วเหลือง 

องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง  จังหวัดแมฮองสอน  
 
 
 

อาชีพหลักที่เปนแหลงรายไดใหกับชาวบานในตําบลแมสะ
เรียงมาโดยตลอด คือ  เกษตรกรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลูกถั่ว
เหลือง สงผลใหการรวมกลุมของเกษตรกรที่ปลูกถั่วเหลืองมีความ
เขมแข็งกวาเกษตรกรหรือกลุมอาชีพอ่ืนๆในตําบล  จากการรวมกลุม
ของเกษตรกรเหลานี้ สวนใหญจะเนนการใหความชวยเหลือกันเองใน
ดานการหาตลาด หาเมล็ดพันธุตางๆ  แตยังไมมีการรวมมือกันในดาน
ของเงินทุน  เน่ืองจากเกษตรกรแตละคนมีเงินลงทุนในการปลูกถั่ว
เหลืองของตนคอนขางจํากัด 

เรื่องของเงินทุนนี้ นับวาสรางปญหาใหกับเกษตรกรผูปลูก
ถั่วเหลืองไมนอย เน่ืองจากในการปลูกถั่วเหลืองนั้น ในชวงแรก
จะตองมีการลงทุนซื้อเมล็ดพันธุและปุย รวมถึงยาฆาแมลงตางๆ   
ซึ่งชาวบานสวนใหญยังขาดเงินทุน ทําใหจําเปนตองขอกูเงินจาก
แหลงเงินกูเอกชน และตองเสียดอกเบี้ยคอนขางสูง  แมไมถึงกับ
สรางปญหา แตทําใหโอกาสในการขยายรายไดของชาวบาน
คอนขางจํากัดมาตลอด  ดังนั้นการพัฒนาแหลงเงินทุนสําหรับการ
เพาะปลูกถั่วเหลือง จึงเปนทางออกในการเพิ่มศักยภาพและการผลิต
ของกลุมเกษตรกรดังกลาวได 

 

วิถีใหม 
 

           ป 2542 อบต. แมสะเรียง จัดทํา “โครงการกองทุนถั่วเหลือง” ข้ึน  โดยมุงเปดโอกาสให
ชาวบานสวนใหญไดรวมกลุมกันใชประโยชนจากเงินกองทุนในการขยายกําลังการผลิต  การเพาะปลูก
และการทํางานรวมกัน  เพ่ือกอใหเกิดความสามัคคีในชุมชนและเปนจุดเริ่มตนใหชาวบานไดเรียนรูที่จะ
จัดการกับชีวิต เศรษฐกิจ และสภาพความเปนอยูของชุมชนดวยตนเอง 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. อบต.แมสะเรียงจัดตั้งกองทุนถั่วเหลือง โดยในป พ.ศ. 2542 จัดสรรเงินสนับสนุนจํานวน 
180,000  บาท  ซึ่งโดยทั่วไปการปลูกถั่วเหลืองจะกระทําปละ 2 ครั้ง ในเดือนมีนาคม-เมษายน และ
เดือนตุลาคม  โดยกองทุนฯ จะทําการปลอยเงินกูยืมในเดือนพฤษภาคม และเดือนพฤศจิกายน  ในการ
ปลอยเงินกูยืมใหกับกลุมเกษตรกรนั้นจะข้ึนอยูกับเงินสนับสนุนกองทุนถั่วเหลืองในแตละป ซึ่งผูกูยืมแต
ละรายตองนําเงินมาคืนใหกับกลุมฯ  และประธานกลุมฯ ตองทําการดูแลจัดสรรและเรียกเก็บเงินคืน
ใหกับกองทุนฯ ตามกําหนดเวลาที่กําหนด  ในสวนของการนําเงินไปใชประโยชนใดๆ ข้ึนอยูกับการ
พิจารณาของเกษตรกรเอง แตจะมีการตรวจสอบการใชประโยชนจริงโดยอนุกรรมการกลุมฯ 

2. ป 2542 แตงตั้งคณะกรรมการกองทุนถั่วเหลือง  จํานวน 18 คน ประกอบดวย สมาชิก
อบต. ซึ่งเปนกรรมการของแตละหมูบานจํานวน 8 คน และตัวแทนกลุมเกษตรกรผูปลูกถั่วเหลืองซึ่งเปน
ประธานของแตละกลุม กลุมละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 10 คน ทําหนาที่ดูแลบริหารเงินกองทุนและตรวจสอบ
คุณสมบัติของสมาชิก  

3. แตงตั้งอนุกรรมการกองทุนฯ  จํานวน 7 คน ประกอบดวย ตัวแทนจากอบต. จํานวน 4 คน 
และตัวแทนจากเกษตรกรผูปลูกถั่วเหลือง จํานวน  3  คน ทําหนาที่ในการตรวจสอบการดําเนินการของ
กลุม รวมทั้งประเมินผลการดําเนินงานของสมาชิกกลุม หลังจากไดรับเงินกูยืมไปใชประโยชนแลว
ประมาณ 1-2 เดือน 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2547 

อําเภอ:  แมสะเรียง 

 จังหวัด:  แมฮองสอน 

ประชากร:  9,296 คน 

พื้นท่ี: 24.94 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
 องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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4. อบต.แมสะเรียงกําหนดกฎกติกาของชุมชนในการจัดการกองทุนถั่วเหลือง  ประกอบดวย 
• การปลอยเงินกูยืม จะกําหนดไวทุกเดือนพฤษภาคม และเดือนพฤศจิกายนของ

ทุกป 
• การพิจารณากลุมเกษตรกรที่สมควรไดรับการกูยืม  กลาวคือ  สมาชิกในกลุมฯ  

ตองมีความประพฤติดี เปนลูกหนี้ที่นาเชื่อถือ และใหหลักประกันไดวาจะสามารถ
ชดใชเงินที่ขอกูไปได 

• สมาชิกกองทุนถั่วเหลืองที่กูยืมเงิน 1,000 บาท ภายในระยะเวลา 6 เดือน ตอง
ชําระเงินคืน 1,030 บาทถาเปนหัวหนากลุมคืนเฉพาะ 1,000  บาท 

• ในกรณีที่กลุมเกษตรกรกลุมใดไมสามารถคืนเงินไดตามเวลาที่กําหนดไว การ
ปลอยกูยืมครั้งถัดไป กลุมดังกลาวไมสามารถกูยืมไดในการปลอยกูครั้งถัดไป 

5. ข้ันตอนในการขอเงินกูยืม 
• รวมกลุมเกษตรกร เชน กลุมเกษตรกร A ตองมีสมาชิกในกลุมอยางนอย 10 คน

แตไมเกิน 15 คน และมีการแตงตั้งประธานกลุมฯ รองประธานฯ เหรัญญิก อยาง
ชัดเจน 

• ประธานกลุมฯ ตองเสนอโครงการและความตองการอยางชัดเจนใหกับ
คณะกรรมการกองทุนฯ พิจารณา  กลาวคือ สัญญาการกูเงิน ทางกรรมการ
หมูบานจะใหมีการรางเปนสัญญาที่ชัดเจน  การกูตองกูเปนกลุมโดยในสัญญาจะ
ระบุเอาไววาผูกูในกลุมมีใครบาง  แตละคนนําเงินไปใชคนละเทาไหร 

6.    ในป 2542 มีกลุมเกษตรกรขอเงินกูยืมประมาณ 12-13 กลุมๆ ละประมาณ 10-15 คน 
โดยเกษตรกรกลุมหนึ่งจะไดรับการสนับสนุนประมาณ 10,000-15,000 บาท ซึ่งเฉล่ียแลวสมาชิก 1 คน
สามารถกูยืมได 1,000 บาท (การกูยืมของสมาชิกกองทุนถั่งเหลืองไมมีกฎเกณฑที่แนนอน บางฤดกูาล
สมาชิกมีความตองการนอย เชนฤดูฝนสมาชิกจะไดเงินกูยืมมาก) 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

     อบต. แมสะเรียงจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนโครงการ
กองทุนถั่วเหลือง ดังนี้ 

• ป พ.ศ. 2542  เปนเงิน 230,000 บาท  
• ป พ.ศ. 2543             100,000 บาท 
• ป พ.ศ. 2546             180,000 บาท 
• ป พ.ศ. 2547             210,000 บาท 

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. เอกสารการทําสัญญากูยืม 
 

บุคลากร 
 

1. คณะกรรมการกองทุนถั่วเหลือง จํานวน 18 คน 
2. อนุกรรมการกองทุนถั่วเหลือง                

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
กรกฎาคม 2542 -จัดประชาคมหมูบานขึ้น เพ่ือพูดคุยเก่ียวกับการ

จัดตั้งกองทุนถั่วเหลือง 
-อบต.แมสะเรียง 

สิงหาคม 2542 -แตงตั้งคณะกรรมการกองทุนถั่วเหลืองจํานวน 18 
คน และอนุกรรมการกองทุนฯ อีก 7 คน  ทําหนาที่
ในการคัดเลือกกลุมเกษตรกรที่จะมาขอกูเงินไปใช
ในการปลูกถั่วเหลือง 
-นําโครงการกองทุนถั่วเหลืองเขาพิจารณาในสภา

-อ บ ต . แ ม ส ะ เ รี ย ง /
คณะกรรมการกองทุนฯ/
อนุกรรมการกองทุนฯ 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
อบต .  และทําการจัดสรรงบประมาณสําหรับ
โครงการจํานวน 180,000 บาท 

กันยายน 2542 -คณะกรรมการกองทุนฯ และผูบริหารอบต. รวมกัน
กําหนดขั้นตอนการขอกู และคุณสมบัติของผูขอ
กูยืม รวมทั้งกฎกติกาของชุมชนในการจัดการ 

-อ บ ต . แ ม ส ะ เ รี ย ง /
คณะกรรมการกองทุนฯ/
อนุกรรมการกองทุนฯ 

ตุลาคม 2542 -กลุมเกษตรกรแตละกลุมรวบรวมสมาชิกและ
นําเสนอกิจกรรมใหคณะกรรมการพิจารณา 

-กลุมเกษตรกร 

พฤศจิกายน 2542 -ทําการใหกูยืมเปนครั้งแรก 
-ทําสัญญาการกูเงิน ทางกรรมการหมูบานจะใหมี
การรางเปนสัญญาที่ชัดเจน การกูตองกูเปนกลุม
โดยในสัญญาจะระบุเอาไววาผูกูในกลุมมีใครบาง
แตละคนนําเงินไปใชคนละเทาไหร 

-อ บ ต . แ ม ส ะ เ รี ย ง /
คณะกรรมการกองทุนฯ/
อนุกรรมการกองทุนฯ/
กลุมเกษตรกร 

มกราคม 2543 -ติดตามผลและประเมินผลการดําเนินงานแตละ
กลุมเกษตรกร 

-อนุกรรมการกองทุนฯ 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

ศูนยถายทอดเทคโนโลยี
ประจําตําบลแมสะเรียง  

-ใหคําปรึกษาและใหการชวยเหลือเก่ียวกับการจัดการกองทุนใหแก
คณะกรรมการกองทุนถั่วเหลือง 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ป 2538 มีการรวมกลุมของเกษตรกรที่ปลูกถั่วเหลือง จากการรวมกลุมของเกษตรกรเหลานี้ 

สวนใหญจะเนนการใหความชวยเหลือกันเองในแงของการหาตลาด หาเมล็ดพันธุตางๆ  แตยังไมมี
การรวมมือกันในแงของเงินทุน  เน่ืองจากเกษตรกรแตละคนมีเงินลงทุนในการปลูกถั่วเหลืองของตน
คอนขางจํากัด 
 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ในป 2542 อบต.แมสะเรียงสนับสนุนเงินใหกูยืมเปนเงิน 180,000 บาท โดยใหการสนับสนุน

กลุมเกษตรกรทั้งหมด 12-13 กลุมๆ ละ ประมาณ 10-15 คน ซึ่งสมาชิก 1 คนไดเงินกู 1,000 บาท  
และปจจุบันกองทุนถั่วเหลืองมีเงินสําหรับใหกูยืมทั้งสิ้น 210,000 บาท  และสามารถใหกูไดทั้งหมด 
15-16 กลุม 

2. ในปจจุบันสมาชิกของกลุมเกษตรกรถั่วเหลืองเพ่ิมข้ึนเปน 160 ครัวเรือน ซึ่งคาดวาตอไปจะ
ขยายตัวข้ึนอีก 

3. ป  2542 อบต สนับสนุนงบประมาณใหกองทุนถั่วเหลือง 230,000  บาท  จัดหาเมล็ดพันธุ  ป ุ ย 
และยากําจัดวัชพืชเพ่ือใชในการเพาะปลูกถั่งเหลือง 
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ปญหาเรื่องการจัดซื้อเมล็ดพันธุ  กลาวคือ 

อบต. จัดซื้อเมล็ดพันธุจํานวนมากๆ ทําใหไม
สามารถควบคุมคัดเลือกเมล็ดพันธุที่มีคุณภาพ
ได สงผลใหเมล็ดพันธุที่จัดซื้อใหกับชาวบาน
จํานวนมากไมออกผลผลิต   

1. อบต .  จึง เปลี่ ยนวิ ธีการใหม   โดยให
ชาวบานแตละกลุมจัดซื้อและรับผิดชอบ
ดวยตนเอง 

2. งบประมาณกลางที่จะใชเปนทุนหมุนเวียนเริ่ม
ไมเพียงพอ  เน่ืองจากในชวงระยะ 1 ปที่ผาน
มา ความสําเร็จของโครงการในปกอนๆ ทําให
สมาชิกของกลุมเกษตรกรผูปลูกถั่วเหลืองมี
จํานวนมากขึ้น 

2. ก ลุ ม ที่ ไ ด กู แ ล ว ใ น ช ว ง แ ร ก ข อ ง ป 
จําเปนตองยอมขอกูลดลงหรืองดการขอกู
ในการปลูกรอบครึ่ งปหลัง   รวมทั้งใน
อนาคตทั้ ง  ปลัดฯและเจ าหนาที่ ศูนย
สงเสริม  จะขยายงบประมาณในสวนของ
กองทุนหมุนเวียนใหมากขึ้น เพ่ือจะได
สามารถระดมทุนให เพียงพอกับความ
ตองการของเกษตรกรใหได 

  
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1.  งบประมาณนับวามีความจําเปน แตจะมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับลักษณะของโครงการและ
พืชที่ตองการปลูก ยิ่งในกรณีที่กลุมมีขนาดใหญยิ่งจําเปนตองพิจารณาในเรื่องนี้มากเปนพิเศษ 

2.  บทบาทของผูบริหารมีความจําเปนในฐานะที่เปนผูริเริ่มโครงการ ตองเห็นความสําคัญของ
ปญหา ตองเขาใจสภาพของทองถิ่น รูวาจุดออนจุดแข็งในชุมชนเปนอยางไร และเรียนรูวิธีการที่จะ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนที่กลุมอาชีพอาจจะ
ยังไมเขมแข็ง บทบาทในการเปนผูใหคําปรึกษาของผูบริหารจะสําคัญมาก  

3.   ปจจัยเก่ียวกับทักษะและสภาพของชุมชน ปจจัยน้ีเปนสิ่งที่ตองพิจารณาเปนพิเศษ 
ตัวอยางเชน หากชุมชนเปนในลักษณะเครือญาติ มีการรวมตัวกันเขมแข็ง โครงการในลักษณะนี้ก็
อาจจะสําเร็จไดงาย ตรงกันขาม หากชุมชนมีลักษณะเปนชุมชนเมืองมาก การกระตุนใหเกิดการทํางาน
รวมกันและเรียกรองการมีสวนรวมสูงๆอาจจะทําไมได 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

ในอนาคตทั้งปลัดฯและเจาหนาที่ศูนยสงเสริมตางเห็นพองกันวาคงตองมีการขยายงบประมาณ
ในสวนของกองทุนหมุนเวียนใหมากข้ึน เพ่ือจะไดสามารถระดมทุนใหเพียงพอกับความตองการของ
เกษตรกรใหได  รวมทั้งอบต.แมสะเรียงกําลังพยายามหางบประมาณในการจัดซื้อรถโมถั่วเหลือง ซึ่ง
หากชุมชนสามารถมีรถโมถั่วเหลืองเปนของตนเอง ชวยกันดูแล  ก็จะสามารถลดปญหาการกดราคา
โดยกลุมพอคาคนกลางได นอกจากนี้เปาหมายที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ จัดหาตลาดกลางใหกับ
ชาวบาน โดยใหชาวบานนําเอาถั่วเหลืองมาโมที่รถและขายรวมกัน 
 
 

บทเรียน 
 

บทเรียนที่สําคัญที่สุดที่ไดรับจากการดําเนินโครงการนี้ก็คือเรื่องของความสามัคคี และการ
รวมกลุม ดังที่ไดกลาวไวแลวแตตนวา วัตถุประสงคหลักของโครงการคือเราตองการใหเกษตรกรเกิด
ความสามัคคี กิจกรรมตางๆเหลานี้ ชวยใหชาวบานรูจักทํางานรวมกันเองและรวมงานกับองคการบริหาร
สวนตําบลไดอยางมีประสิทธิภาพ น่ีคือเปาหมายหลัก  
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ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 ปจจัยที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนควรคํานึงถึงในการนําโครงการนี้ไปปฏิบัติตาม คือ เรื่อง
ของสมาชิกในกลุมวามีระเบียบวินัยในการนําเงินไปใชอยางคุณคาและการนําเงินกลับมาคืนอยางตรง
ตอเวลามากนอยเพียงไร  เพ่ือจะทําใหเงินทุนสามารถหมุนเวียนไปสูบุคคลอ่ืนที่จะเขามาเปนสมาชิกใน
รอบใหมได 

 
แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  วาที่รอยโท เฉลิม พลับพลึงไพร 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง 
ที่อยู  :  บานทุงพราว หมูที่ 4 ตําบลแมสะเรียง อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
โทรศัพท :  (053) 621-078, (01) 9927295 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายบุญมาก มูลชมภู 
ตําแหนง  :  ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลแมสะเรียง 
ที่อยู  :  บานทุงพราว หมูที่ 4 ตําบลแมสะเรียง อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน 
โทรศัพท :  (053) 621-078 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2542 

 
 

 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง บานทุงพราว หมูที่ 4 ตําบลแมสะเรียง อําเภอ 

แมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน  58110 
ขนาดพื้นที่ 24.94  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 5,572,953.78 บาท   (ปงบประมาณ  2542) 

       1.87%  หมวดรายจายงบกลาง                        
       4.80%  หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา           
       2.32%  หมวดคาจางชั่วคราว                          
       37.57%หมวดคาตอบแทน                              
       1.04%  หมวดคาสาธารณูปโภค                       
       6.91%  หมวดคาอุดหนุน                               
       45.50%หมวดคาที่ดินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 6,694,330.51 บาท  (ปงบประมาณ  2542) 
       65.39%หมวดภาษีอากร                                
       10.36%หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ ใบอนุญาต    
       0.12%  หมวดรายไดจากทรัพยสิน                   
       0.57%  หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด                        
       23.57%หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป     

จํานวนพนักงานและลูกจาง 24 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  1 คน ลูกจางประจํา 
  16 คน ลูกจางชั่วคราว 
   4  คน ลูกจางรายวัน 

จํานวนประชากร 10,296 คน 
จํานวนครัวเรือน  3,403 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

      สภาพพื้นที่ของอบต.แมสะเรียงโดยทั่วไป จัดเปน
ที่ราบเนินเขา พ้ืนที่สวนใหญอยูในเขตปาไม ชาวบาน
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม พืชเศรษฐกิจที่
สําคัญ ไดแก  ถั่วเหลือง กระเทียม และขาว แหลงน้ํา
ที่สําคัญในตําบล คือ หวยแมสะเรียง ซึ่งผันน้ําผาน
ทางลําเหมืองมาหลอเลี้ยงเกษตรกรเกือบทั้งตําบล  
      ลักษณะของชุมชนแมสะเรียง ถือวาเปนชุมชน
แบบดั้งเดิม แมสภาพความเปนอยูในปจจุบันจะถือวา
เปนสภาพแบบกึ่งเมืองก่ึงชนบท แตความสัมพันธใน
ระบบเครือญาติ ก็ยังเขมแข็งอยูมาก รายไดของ
ประชาชนสวนใหญยังถือวาอยูในเกณฑคอนขางต่ํา 
และยังไมมีหัตถอุตสาหกรรมใดที่จะถือไดวาเปนสินคา
หลักของตําบล 
 

 
 
 
 


