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องคการบริหารสวนตําบลธรรมาภบิาล 

องคการบริหารสวนตําบลหนองแคน  จังหวัดมุกดาหาร  
 
 
 

ประชาชนตําบลหนองแคนสวนใหญไมเขาใจการทํางานของ
องคการบริหารสวนตําบลหนองแคน วามีหนาที่ความรับผิดชอบ  ดูแล
และใหความชวยเหลือ  ตลอดจนตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางไรบาง  ทําใหประชาชนไมใหความสนใจและเขามามี
สวนรวมทางการเมืองกับ อบต. เทาที่ควร  สงผลใหเกิดปญหาตามมา
มากมายไมวาจะเปน  การคัดเลือกบุคลากรเขามาทํางานใน อบต. ซึ่ง
สวนใหญเลือกจากเครือญาติของบุคลากร  อบต. มิไดคัดเลือกจาก
หลักเกณฑความสามารถแตอยางใด  จึงกอใหเกิดความไมไววางใจใน
การปฏิบัติหนาที่ของ อบต. เพ่ิมมากขึ้น และการดําเนินโครงการพัฒนา
ตางๆ ของ อบต. ก็มาจากการตัดสินใจของผูนําชุมชนเพียงกลุมเดียว  
มิไดมาจากความตองการของชาวบานโดยตรง  จึงไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของชาวบานสวนใหญในตําบลได  อบต. 
หนองแคนจึงตองหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดข้ึนโดยเรงดวน 

 
 

วิถีใหม 
 
ป 2545 อบต.หนองแคนจึงจัดโครงการ “องคการบริหารสวนตําบลธรรมาภิบาล” ซึ่งเปนการ

จัดทําเวทีสาธารณะใหประชาชนในตําบลไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการงานของ อบต. เชน  
การเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําป  การออกใหบริการ
เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน  รวมถึงการเผยแพรขอมูลขาวสารหรือผลงานของ 
อบต. ใหชาวบานไดรับทราบ 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. ออกพบประชาชนตามโครงการ อบต. สัญจรพบประชาชน  เพ่ือใหบริการและใหความรูกับชาวบาน

เก่ียวกับสุขอนามัยและความปลอดภัยในชุมชน  รวมทั้งเผยแพรผลงานของ อบต.  โดยมีสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอดงหลวง  สถานีอนามัยตําบลหนองแคน  ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลหนองแคนและโรงเรียนบานหนองแคน เขารวมกับ อบต. ดวย 

2. จัดประชุมเวทีชาวบาน  เพ่ือรวบรวมความตองการในการจัดบริการของ อบต.  โดยเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําป  ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 

• จัดประชุมประชาคมหมูบาน  เพ่ือสอบถามปญหาของประชาชนแตละหมูบานที่
ตองการให อบต. เขาไปดําเนินการแกไข และนํามาจัดลําดับความสําคัญของปญหา
แตละหมูบานที่ตองการให อบต. ดําเนินการแกไขมากที่สุด   

• จัดประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือคัดเลือกปญหาที่ประชาชนทั้งตําบลตองการให อบต. 
ดําเนินการแกไข  และนํามาจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่ประชาชนในตําบล
ตองการใหดําเนินการแกไขมากที่สุด 

• อบต. นําผลสรุปปญหาที่ประชาชนในตําบลตองการใหดําเนินการแกไขมากที่สุด  
จากการประชุมในประชาคมตําบล ไปจัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําป 

• อบต. จัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  ตามแผนพัฒนาตําบลประจําปที่
ไดมาจากผลการประชุมประชาคมตําบล 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ  :  ดงหลวง  
 จังหวัด  : มุกดาหาร 

ประชากร :  4,861 คน 

พื้นท่ี  :  78 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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3.  จัดใหมีตัวแทนของประชาชนจํานวน 4 คน  โดยคัดเลือกจากประชาชนในหมูบานที่โครงการพัฒนา
ของ อบต. จะเขาไปดําเนินการกอสราง  เพ่ือเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อจัด
จางทุกโครงการที่อยูในความรับผิดชอบของ อบต.สวนหมอน  โดยเขารวมเปนคณะกรรมการเปด
ซองประกวดราคาอยางนอยจํานวน 2 คน และเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจรับงานอยางนอย  
จํานวน 2 คน ทุกโครงการ 

 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. คาอาหารกลางวันสําหรับการประชุมประชาคมและคาน้ํามัน  
จํานวน  50 บาท / คน  งบประมาณของ อบต.   

บุคลากร 
 

1. คณะผูบริหาร อบต.  สมาชิกสภา อบต. และเจาหนาที่ของ อบต.  
รวมออกพบปะประชาชน  จํานวน 20  คน  4 วัน / ป 

2. คณะผูบริหาร อบต.  สมาชิกสภา อบต. และเจาหนาที่ของ อบต.  
รวมกับสวนราชการจัดประชุมประชาคมหมูบาน  จํานวน 24  คน  
4 วัน / ป 

3. คณะผูบริหาร อบต.  สมาชิกสภา อบต. และเจาหนาที่ของ อบต.  
รวมกับสวนราชการตางๆ ในเขตอบต.จัดประชุมประชาคมตําบล  
จํานวน 24 คน 1 วัน / ป 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ปลายป 2545 อบต. พบปญหาจากการที่ประชาชนในตําบลไมมีโอกาสไดเขา

มามีสวนรวมทางการเมืองกับ อบต .   จึงปรึกษาถึงแนว
ทางแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  ไดขอสรุปวาควรจะไดมีการสัญจร
และจัดเวทีประชาคม  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวมทางการเมืองกับ อบต. มากขึ้น 

อบต. 

1  กุ ม ภ า พั น ธ 
2545 

ประสานงานไปยังสถานีตํารวจภูธรอําเภอดงหลวง  สถานี
อนามัยตําบลหนองแคน  ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลและโรงเรียนบานหนองแคน  เพ่ือเขารวม อบต. 
สัญจร 

อบต. 

22 – 25 มีนาคม 
2546  

จัดประชุม อบต. สัญจร เพ่ือใหบริการและใหความรูกับชาวบาน
เก่ียวกับสุขอนามัยและความปลอดภัยในชุมชน  รวมทั้งเผยแพร
ผลงานของ อบต.  โดยมีสถานีตํารวจภูธรอําเภอดงหลวง  
ส ถ า นี อ น า มั ย ตํ า บ ล ห น อ ง แ ค น   ศู น ย ถ า ย ท อ ด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลและโรงเรียนบานหนองแคน 
เขารวมกับ อบต. ดวย 

• วันที่ 22 มีนาคม 2546 ณ บานโนนไฮ  หมูที่ 3  เวลา 
19.00  – 22.00 น. 

• วันที่ 23 มีนาคม 2546 ณ บานหนองแคน  หมูที่2 
และ 6  เวลา 19.00  – 22.00 น. 

• วันที่ 24 มีนาคม 2546 ณ บานกานเหลืองดง  หมูที่ 1 
, 4 และ 5  เวลา 19.00  – 22.00 น. 

•  วันที่ 25 มีนาคม 2546 ณ บานโคกยาว  หมูที่ 7  
เวลา 19.00  – 22.00 น. 

 
 

อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
1 5  เ ม ษ า ย น  
2546 

ประสานขอความชวยเหลือไปยังผูนําชุมชน  เพ่ือชวยในการ
ประชาสัมพันธการจัดประชาคมใหประชาชนในชุมชนไดรับ
ทราบ  รวมถึงจัดประชุมกับกลุมผูนําชุมชน  หนวยงานตางๆ ที่
เก่ียวของในตําบล  เพ่ือทําความเขาใจกิจกรรมของโครงการ
และติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในอนาคตเปนไปดวย
ความราบรื่น 

อบต. 

พ ฤ ษ ภ า ค ม 
2546  

ประชาชนในแตละหมูบานมีการปรึกษาถึงปญหาที่เกิดข้ึนใน
หมูบานของตนที่ตองการให อบต. เขามาดําเนินการแกไข 

ประชาชนแตละ
หมูบาน 

4 – 7 มิถุนายน 
2546  

จัดประชุมประชาคมหมูบาน ทั้ง 7 หมูบาน  โดยมีตัวแทน
สมาชิกของประชาคมหมูบานเขารวมการประชุมประชาคม  เพ่ือ 
อบต. ไดชี้แจงความสําคัญของแผนและความสัมพันธกับ
งบประมาณ  และขอใหประชาคมหมูบานเสนอปญหาความ
เดือดรอนของแตละหมูบานตอ อบต.  ตามกําหนดการดังนี้ 

• วันที่ 4 มิถุนายน 2546 ณ ศาลาวัดบานกานเหลืองดง 
หมูที่ 1 , 4 และ 5   เวลา 09.00  – 12.00 น. 

• วันที่ 5 มิถุนายน 2546 ณ ศาลาประชาคมบานหนอง
แคน หมูที่ 2 และ 6   เวลา 09.00  – 12.00 น. 

• วันที่ 6 มิถุนายน 2546 ณ ศาลาวัดบานกานเหลืองดง 
หมูที่ 1 , 4 และ 5   เวลา 09.00 – 12.00 น. 

• วันที่ 7 มิถุนายน 2546 ณ ที่ทําการผูใหญบานบาน
โคกยาว หมูที่ 7   เวลา 09.00  – 12.00 น. 

 

ผูบริหาร อบต./  
สมาชิกสภาอบต. 
พนักงาน อบต. 

20  กรกฎาคม 
2546 

จัดประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของปญหา
ของแตละหมูบาน  โดยมีตัวแทนประชาคมหมูบานทุกหมูบาน  
คือ  ผูใหญบาน  สมาชิกสภา อบต. ของแตละหมู  และตัวแทน
หมูบานที่ชาวบานคัดเลือกหมูบานละ 10 คน มาประชุม
พิจารณารวมกับผูบริหาร อบต.  สมาชิกสภา อบต. และฝาย
ประจํา  อบต .   เ พ่ือจัดลําดับความสําคัญของปญหาจาก
ประชาคมหมูบานทั้ง 7 หมูบาน โดยใหตัวแทนประชาคมทําการ
จัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของตําบล  
จากน้ันจึงลงลงมติเพ่ือจัดลําดับความสําคัญของปญหาตาม
ความจําเปนเรงดวน  เพ่ือเสนอให อบต. พิจารณาประกอบกับ
จํานวนประชากร  สภาพพื้นที่และงบประมาณ    

อบต.  

22  กรกฎาคม  
2546 

เสนอรางแผนพัฒนาที่ไดจากการจัดประชุมประชาคมตําบล  
ตอสภา อบต.  โดยคํานึงถึงขอจํากัดทางการเงินของ อบต. 

ปลัด อบต. 

25  กรกฎาคม  
2546 

สภา อบต. ใหการอนุมัติแผนพัฒนาตําบลประจําป สภา อบต. 

30  กรกฎาคม  
2546  

นําแผนพัฒนาที่ผานการพิจารณาจาก สภา อบต. ไปจัดทํา
ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  ตามขอสรุปของผลการ
ประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือใหครอบคลุมปญหาและความ
ตองการของประชาชนในตําบล   

อบต. 

1 ตุลาคม 2546 
เริ่มปงบประมาณ 

เม่ือนําแผนพัฒนาไปดําเนินการปฏิบัติ  โดยการจัดทําโครงการ
ของแตละหมูบาน  ในเขตตําบลหนองแคน  จะมีการแตงตั้ง
ผูแทนประชาคมของหมูบานนั้นๆ รวมเปนคณะกรรมการในการ
จัดซื้อจัดจาง  โดยประชาคมของหมูบานนั้นๆ จะคัดเลือกผูแทน
ประชาคมรวมเปนคณะกรรมการ  จํานวน 4 คน  เขารวมเปน
คณะกรรมการเปดซอง 2 คน และคณะกรรมการตรวจรับงานจาง 
2 คน  

อบต .  /ตัวแทน
ประชาคมหมูบาน
ที่ ไ ด มี ก า ร
ดํ า เ นิ น ก า ร
โ ค ร ง ก า ร ต า ม
แผนพัฒนาตําบล 

 * อบต.  ดําเนินการตามขั้นตอนขางต น  เพ่ือใชในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลประจําป  ตั้งแต ป 2546 จนถึงปจจุบัน 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

กํานัน  ผูใหญบาน  ผูบริหารโรงเรียนในเขต 
อบต. ทั้ง 3 โรงเรียน  หัวหนาสวนราชการที่
อยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตําบล  เชน 
เกษตรตําบล พัฒนากร หัวหนาสถานีอนามัย
ตําบล หัวหนาตํารวจ หัวหนาไฟฟา  อนามัย
ตําบล และหัวหนาโครงการศิลปาชีพบาน
หนองแคน 
 

สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ  โดยการเขา
รวมประชุมกับ อบต. เพ่ือชี้แจงขอราชการ  ขอ
คําปรึกษา  รวมถึงความรวมมือในการแกไข
ปญหาตางๆ รวมกัน    
 

ประชาคมหมูบานและประชาคมตําบล 
 
 

สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ  โดยการเขา
รวมประชุมประชาคมทั้งในระดับหมูบานและระดับ
ตําบล  เพ่ือเสนอและคัดเลือกปญหาที่ตองการให 
อบต. เขาไปดําเนินการแกไขอยางเรงดวน 
 

ตัวแทนประชาคมหมูบาน สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ  โดยการเขา
รวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง
โครงการพัฒนาจาก อบต. ในหมูบานของตน 
 

วัดและโรงเรียนในพื้นที่ตําบลหนองแคน สนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ  โดยการ
ใหความอนุเคราะหดานสถานที่ในการจัดประชุม
อบต. สัญจรและประชาคม 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนไมไดเขามามีสวนรวมในการกระบวนการบริหารงานของ อบต.  ทําใหเกิดปญหาตามมา 

คือ ปญหาโครงการพัฒนาโดย อบต. ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
รวมทั้งเกิดความเคลือบแคลงสงสัยตอการปฏิบัติงานของ อบต. และเจาหนาที่ของ อบต.    

 
หลังการดําเนินการ 

 
1.  ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ อบต. เพ่ิมมากขึ้น  วัดไดจาก 

• จํานวนผูที่เขารวมประชุมประชาคมหมูบานและประชาคมตําบลทั้ง 7 หมูบาน แตละหมูบาน
จะมีผูเขารวมประชุมตั้งแต 100 – 200 คน  โดยเฉล่ียมีประชาชนมาเขารวมประชุมครั้งละ
ประมาณ 60 - 70% 

• จํานวนผูที่เขารวมประชุมประชาคมตําบล โดยเฉล่ียมีตัวแทนประชาคมหมูบานจากทั้ง 7 
หมูบาน มาเขารวมประชุมอยางนอยหมูบานละ 10 คน รวมทั้งสิ้น 70 คน 

• แตงตั้งตัวแทนประชาคมหมูบาน 4 คน เขารวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง
โครงการพัฒนาของ อบต. ทุกโครงการ 

2. สามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่ตําบลหนองแคนได
มากกวา 90%  เน่ืองจากปญหาที่ไดรับการเสนอมาจากประชาชนผานไปตามขั้นตอนตางๆ ได
นําไปสูการจัดทําแผนพัฒนาและขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของ อบต.    

3. ประชาชนมีความเขาใจถึงการปฏิบัติหนาที่ของ อบต. และเจาหนาที่ของ อบต. เน่ืองจากมีโอกาส
ในการทําความเขาใจซึ่งกันละกันมากขึ้น รวมถึงมีการปรับเปลี่ยนระบบการคัดเลือกบุคลากรของ 
อบต. โดยเปลี่ยนมาใชหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกจากคุณวุฒิและความสามารถแทน   
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
ในชวงฤดูเก็บเก่ียวเกิดปญหาชาวบานไมคอยเขา
มารวมประชุมกับ อบต.  เน่ืองจากตองประกอบ
อาชีพในชวงเวลาปกติและในชวงฤดูฝน  เกิด
ปญหาดานไมความสะดวกในการจัดประชุม 

เปลี่ยนแปลงเวลาในการจัดประชุมเปนเวลาเย็น
และเลื่อนการจัดประชุมอออกไปเปนวันอ่ืน 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การจัดกิจกรรม อบต. สัญจร เปนการอํานวยความสะดวกในการใหบริการแกประชาชน  ทําให
ชาวบานไดประโยชนจากการเขามารวมงานกับ อบต. อันจะเปนการกระตุนใหชาวบานไดเขา
มามีสวนรวมในการบริหารงานกับ อบต. ในเรื่องหรือกิจกรรมอ่ืนๆ  

2. การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการเสนอความตองการของตนให อบต. ไดรับทราบ  
สงผลใหโครงการหรือแผนพัฒนาตําบลตรงตามความตองการของประชาชน  รวมทั้งการ
บริหารจัดการเงินของ อบต. ก็เกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุด 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 อบต. หนองแคน มีโครงการที่จะออกสัญจรพบประชาชนเปนประจําทุกป  และในสวนของการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบลโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการนําเสนอความตองการน้ันไดกลายเปน
ระเบียบในการปฏิบัติงานของ อบต. แลว  
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายบรรจง  ไชยเพชร 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  172 หมู 2  บานหนองแคน  ตําบลหนองแคน  อําเภอดงหลวง   
        จังหวัดมุกดาหาร 
โทรศัพท :  (042) 610-084 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  ส.ต.อ.นิสสรณ  ทรงแสงฤทธิ์ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  172 หมู 2  บานหนองแคน  ตําบลหนองแคน  อําเภอดงหลวง   

    จังหวัดมุกดาหาร 
โทรศัพท :  (042) 610-084 , (09) 576 8613  
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 172 หมู 2  บานหนองแคน  ตําบลหนองแคน   

อําเภอดงหลวง  จังหวัดมุกดาหาร  49140 
ขนาดพื้นที่ 78  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 1,573,400 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

  18.15% เงินเดือนและคาจางประจํา 
งบประมาณรายได 1,573,400  บาท (ปงบประมาณ 2546) 

  67.56% จัดเก็บเอง 
  28.14% รัฐจัดเก็บให 
    0.19% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 8  คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  5 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 4,710  คน 
จํานวนครัวเรือน 989  ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 120  คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 10,000 – 12,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     ตําบลหนองแคนมีสภาพภูมิประเทศเปนภูเขาสลับ
กับทุงเลี้ยงสัตว ทุงนา มีแมนํ้าธรรมชาติไหลผาน คือ
หวยบางทราย มีอางเก็บน้ําสําหรับทําการเกษตร คือ 
หวยไร หวยหินสับมีพ้ืนที่เปนที่ราบลุมและหวยหนอง
แคนธรรมชาติ ระบบสงนํ้าสําหรบอาชีพเกษตรกรรม
เปนอยางดีตลอดป 
     ประชาชนมีวัฒนธรรมและอารยธรรมชาวผูไทยมี
เอกลักษณเปนของตนเองมานาน  ประชาชนอยูอยาง
สงบสุข  สังคมมีความเขมแข็งและใหความรวมมือทุก
กิจกรรมเปนอยางดี ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนทุกระดับ  ทั้งดานการบริหารและ
การเมืองการปกครอง 
      รายไดของราษฎรในตําบลหนองแคนสวนใหญมา
จากสินคาทางการเกษตรคือ 
     1.มันสําปะหลังเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุด  
เปนพืชที่เหมาะสมกับพ้ืนที่มาก  ผลผลิตประมาณ 
2,000 กิโลกรัมตอไร  เปนพืชที่ทนตอสภาพอากาศ
แหงแลงไดดี 
     2.ออยเปนพืชที่ปลูกกันมารองจากมันสําปะหลัง 
     3.ขาว  สวนใหญเกษตรกรปลูกเพ่ือบริโภค   
      
 

 
 
 
 


