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องคการบริหารสวนตําบลธรรมาภบิาล 

องคการบริหารสวนตําบลหนองแคน  จังหวัดมุกดาหาร  
 
 
 

ประชาชนตําบลหนองแคนสวนใหญไมเขาใจการทํางานของ
องคการบริหารสวนตําบลหนองแคน วามีหนาที่ความรับผิดชอบ  ดูแล
และใหความชวยเหลือ  ตลอดจนตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางไรบาง  ทําใหประชาชนไมใหความสนใจและเขามามี
สวนรวมทางการเมืองกับ อบต. เทาที่ควร  สงผลใหเกิดปญหาตามมา
มากมายไมวาจะเปน  การคัดเลือกบุคลากรเขามาทํางานใน อบต. ซึ่ง
สวนใหญเลือกจากเครือญาติของบุคลากร  อบต. มิไดคัดเลือกจาก
หลักเกณฑความสามารถแตอยางใด  จึงกอใหเกิดความไมไววางใจใน
การปฏิบัติหนาที่ของ อบต. เพ่ิมมากขึ้น และการดําเนินโครงการพัฒนา
ตางๆ ของ อบต. ก็มาจากการตัดสินใจของผูนําชุมชนเพียงกลุมเดียว  
มิไดมาจากความตองการของชาวบานโดยตรง  จึงไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของชาวบานสวนใหญในตําบลได  อบต. 
หนองแคนจึงตองหาแนวทางแกไขปญหาที่เกิดข้ึนโดยเรงดวน 

 
 

วิถีใหม 
 
ป 2545 อบต.หนองแคนจึงจัดโครงการ “องคการบริหารสวนตําบลธรรมาภิบาล” ซึ่งเปนการ

จัดทําเวทีสาธารณะใหประชาชนในตําบลไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการงานของ อบต. เชน  
การเปดโอกาสใหชาวบานไดเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําป  การออกใหบริการ
เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน  รวมถึงการเผยแพรขอมูลขาวสารหรือผลงานของ 
อบต. ใหชาวบานไดรับทราบ 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. ออกพบประชาชนตามโครงการ อบต. สัญจรพบประชาชน  เพ่ือใหบริการและใหความรูกับชาวบาน

เก่ียวกับสุขอนามัยและความปลอดภัยในชุมชน  รวมทั้งเผยแพรผลงานของ อบต.  โดยมีสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอดงหลวง  สถานีอนามัยตําบลหนองแคน  ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลหนองแคนและโรงเรียนบานหนองแคน เขารวมกับ อบต. ดวย 

2. จัดประชุมเวทีชาวบาน  เพ่ือรวบรวมความตองการในการจัดบริการของ อบต.  โดยเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําป  ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 

• จัดประชุมประชาคมหมูบาน  เพ่ือสอบถามปญหาของประชาชนแตละหมูบานที่
ตองการให อบต. เขาไปดําเนินการแกไข และนํามาจัดลําดับความสําคัญของปญหา
แตละหมูบานที่ตองการให อบต. ดําเนินการแกไขมากที่สุด   

• จัดประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือคัดเลือกปญหาที่ประชาชนทั้งตําบลตองการให อบต. 
ดําเนินการแกไข  และนํามาจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่ประชาชนในตําบล
ตองการใหดําเนินการแกไขมากที่สุด 

• อบต. นําผลสรุปปญหาที่ประชาชนในตําบลตองการใหดําเนินการแกไขมากที่สุด  
จากการประชุมในประชาคมตําบล ไปจัดทําแผนพัฒนาตําบลประจําป 

• อบต. จัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  ตามแผนพัฒนาตําบลประจําปที่
ไดมาจากผลการประชุมประชาคมตําบล 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ  :  ดงหลวง  
 จังหวัด  : มุกดาหาร 

ประชากร :  4,861 คน 

พื้นท่ี  :  78 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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3.  จัดใหมีตัวแทนของประชาชนจํานวน 4 คน  โดยคัดเลือกจากประชาชนในหมูบานที่โครงการพัฒนา
ของ อบต. จะเขาไปดําเนินการกอสราง  เพ่ือเขามามีสวนรวมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อจัด
จางทุกโครงการที่อยูในความรับผิดชอบของ อบต.สวนหมอน  โดยเขารวมเปนคณะกรรมการเปด
ซองประกวดราคาอยางนอยจํานวน 2 คน และเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจรับงานอยางนอย  
จํานวน 2 คน ทุกโครงการ 

 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. คาอาหารกลางวันสําหรับการประชุมประชาคมและคาน้ํามัน  
จํานวน  50 บาท / คน  งบประมาณของ อบต.   

บุคลากร 
 

1. คณะผูบริหาร อบต.  สมาชิกสภา อบต. และเจาหนาที่ของ อบต.  
รวมออกพบปะประชาชน  จํานวน 20  คน  4 วัน / ป 

2. คณะผูบริหาร อบต.  สมาชิกสภา อบต. และเจาหนาที่ของ อบต.  
รวมกับสวนราชการจัดประชุมประชาคมหมูบาน  จํานวน 24  คน  
4 วัน / ป 

3. คณะผูบริหาร อบต.  สมาชิกสภา อบต. และเจาหนาที่ของ อบต.  
รวมกับสวนราชการตางๆ ในเขตอบต.จัดประชุมประชาคมตําบล  
จํานวน 24 คน 1 วัน / ป 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ปลายป 2545 อบต. พบปญหาจากการที่ประชาชนในตําบลไมมีโอกาสไดเขา

มามีสวนรวมทางการเมืองกับ อบต .   จึงปรึกษาถึงแนว
ทางแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  ไดขอสรุปวาควรจะไดมีการสัญจร
และจัดเวทีประชาคม  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวมทางการเมืองกับ อบต. มากขึ้น 

อบต. 

1  กุ ม ภ า พั น ธ 
2545 

ประสานงานไปยังสถานีตํารวจภูธรอําเภอดงหลวง  สถานี
อนามัยตําบลหนองแคน  ศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลและโรงเรียนบานหนองแคน  เพ่ือเขารวม อบต. 
สัญจร 

อบต. 

22 – 25 มีนาคม 
2546  

จัดประชุม อบต. สัญจร เพ่ือใหบริการและใหความรูกับชาวบาน
เก่ียวกับสุขอนามัยและความปลอดภัยในชุมชน  รวมทั้งเผยแพร
ผลงานของ อบต.  โดยมีสถานีตํารวจภูธรอําเภอดงหลวง  
ส ถ า นี อ น า มั ย ตํ า บ ล ห น อ ง แ ค น   ศู น ย ถ า ย ท อ ด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลและโรงเรียนบานหนองแคน 
เขารวมกับ อบต. ดวย 

• วันที่ 22 มีนาคม 2546 ณ บานโนนไฮ  หมูที่ 3  เวลา 
19.00  – 22.00 น. 

• วันที่ 23 มีนาคม 2546 ณ บานหนองแคน  หมูที่2 
และ 6  เวลา 19.00  – 22.00 น. 

• วันที่ 24 มีนาคม 2546 ณ บานกานเหลืองดง  หมูที่ 1 
, 4 และ 5  เวลา 19.00  – 22.00 น. 

•  วันที่ 25 มีนาคม 2546 ณ บานโคกยาว  หมูที่ 7  
เวลา 19.00  – 22.00 น. 

 
 

อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
1 5  เ ม ษ า ย น  
2546 

ประสานขอความชวยเหลือไปยังผูนําชุมชน  เพ่ือชวยในการ
ประชาสัมพันธการจัดประชาคมใหประชาชนในชุมชนไดรับ
ทราบ  รวมถึงจัดประชุมกับกลุมผูนําชุมชน  หนวยงานตางๆ ที่
เก่ียวของในตําบล  เพ่ือทําความเขาใจกิจกรรมของโครงการ
และติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในอนาคตเปนไปดวย
ความราบรื่น 

อบต. 

พ ฤ ษ ภ า ค ม 
2546  

ประชาชนในแตละหมูบานมีการปรึกษาถึงปญหาที่เกิดข้ึนใน
หมูบานของตนที่ตองการให อบต. เขามาดําเนินการแกไข 

ประชาชนแตละ
หมูบาน 

4 – 7 มิถุนายน 
2546  

จัดประชุมประชาคมหมูบาน ทั้ง 7 หมูบาน  โดยมีตัวแทน
สมาชิกของประชาคมหมูบานเขารวมการประชุมประชาคม  เพ่ือ 
อบต. ไดชี้แจงความสําคัญของแผนและความสัมพันธกับ
งบประมาณ  และขอใหประชาคมหมูบานเสนอปญหาความ
เดือดรอนของแตละหมูบานตอ อบต.  ตามกําหนดการดังนี้ 

• วันที่ 4 มิถุนายน 2546 ณ ศาลาวัดบานกานเหลืองดง 
หมูที่ 1 , 4 และ 5   เวลา 09.00  – 12.00 น. 

• วันที่ 5 มิถุนายน 2546 ณ ศาลาประชาคมบานหนอง
แคน หมูที่ 2 และ 6   เวลา 09.00  – 12.00 น. 

• วันที่ 6 มิถุนายน 2546 ณ ศาลาวัดบานกานเหลืองดง 
หมูที่ 1 , 4 และ 5   เวลา 09.00 – 12.00 น. 

• วันที่ 7 มิถุนายน 2546 ณ ที่ทําการผูใหญบานบาน
โคกยาว หมูที่ 7   เวลา 09.00  – 12.00 น. 

 

ผูบริหาร อบต./  
สมาชิกสภาอบต. 
พนักงาน อบต. 

20  กรกฎาคม 
2546 

จัดประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของปญหา
ของแตละหมูบาน  โดยมีตัวแทนประชาคมหมูบานทุกหมูบาน  
คือ  ผูใหญบาน  สมาชิกสภา อบต. ของแตละหมู  และตัวแทน
หมูบานที่ชาวบานคัดเลือกหมูบานละ 10 คน มาประชุม
พิจารณารวมกับผูบริหาร อบต.  สมาชิกสภา อบต. และฝาย
ประจํา  อบต .   เ พ่ือจัดลําดับความสําคัญของปญหาจาก
ประชาคมหมูบานทั้ง 7 หมูบาน โดยใหตัวแทนประชาคมทําการ
จัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของตําบล  
จากน้ันจึงลงลงมติเพ่ือจัดลําดับความสําคัญของปญหาตาม
ความจําเปนเรงดวน  เพ่ือเสนอให อบต. พิจารณาประกอบกับ
จํานวนประชากร  สภาพพื้นที่และงบประมาณ    

อบต.  

22  กรกฎาคม  
2546 

เสนอรางแผนพัฒนาที่ไดจากการจัดประชุมประชาคมตําบล  
ตอสภา อบต.  โดยคํานึงถึงขอจํากัดทางการเงินของ อบต. 

ปลัด อบต. 

25  กรกฎาคม  
2546 

สภา อบต. ใหการอนุมัติแผนพัฒนาตําบลประจําป สภา อบต. 

30  กรกฎาคม  
2546  

นําแผนพัฒนาที่ผานการพิจารณาจาก สภา อบต. ไปจัดทํา
ขอบังคับงบประมาณรายจายประจําป  ตามขอสรุปของผลการ
ประชุมประชาคมตําบล  เพ่ือใหครอบคลุมปญหาและความ
ตองการของประชาชนในตําบล   

อบต. 

1 ตุลาคม 2546 
เริ่มปงบประมาณ 

เม่ือนําแผนพัฒนาไปดําเนินการปฏิบัติ  โดยการจัดทําโครงการ
ของแตละหมูบาน  ในเขตตําบลหนองแคน  จะมีการแตงตั้ง
ผูแทนประชาคมของหมูบานนั้นๆ รวมเปนคณะกรรมการในการ
จัดซื้อจัดจาง  โดยประชาคมของหมูบานนั้นๆ จะคัดเลือกผูแทน
ประชาคมรวมเปนคณะกรรมการ  จํานวน 4 คน  เขารวมเปน
คณะกรรมการเปดซอง 2 คน และคณะกรรมการตรวจรับงานจาง 
2 คน  

อบต .  /ตัวแทน
ประชาคมหมูบาน
ที่ ไ ด มี ก า ร
ดํ า เ นิ น ก า ร
โ ค ร ง ก า ร ต า ม
แผนพัฒนาตําบล 

 * อบต.  ดําเนินการตามขั้นตอนขางต น  เพ่ือใชในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลประจําป  ตั้งแต ป 2546 จนถึงปจจุบัน 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

กํานัน  ผูใหญบาน  ผูบริหารโรงเรียนในเขต 
อบต. ทั้ง 3 โรงเรียน  หัวหนาสวนราชการที่
อยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตําบล  เชน 
เกษตรตําบล พัฒนากร หัวหนาสถานีอนามัย
ตําบล หัวหนาตํารวจ หัวหนาไฟฟา  อนามัย
ตําบล และหัวหนาโครงการศิลปาชีพบาน
หนองแคน 
 

สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ  โดยการเขา
รวมประชุมกับ อบต. เพ่ือชี้แจงขอราชการ  ขอ
คําปรึกษา  รวมถึงความรวมมือในการแกไข
ปญหาตางๆ รวมกัน    
 

ประชาคมหมูบานและประชาคมตําบล 
 
 

สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ  โดยการเขา
รวมประชุมประชาคมทั้งในระดับหมูบานและระดับ
ตําบล  เพ่ือเสนอและคัดเลือกปญหาที่ตองการให 
อบต. เขาไปดําเนินการแกไขอยางเรงดวน 
 

ตัวแทนประชาคมหมูบาน สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ  โดยการเขา
รวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง
โครงการพัฒนาจาก อบต. ในหมูบานของตน 
 

วัดและโรงเรียนในพื้นที่ตําบลหนองแคน สนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ  โดยการ
ใหความอนุเคราะหดานสถานที่ในการจัดประชุม
อบต. สัญจรและประชาคม 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนไมไดเขามามีสวนรวมในการกระบวนการบริหารงานของ อบต.  ทําใหเกิดปญหาตามมา 

คือ ปญหาโครงการพัฒนาโดย อบต. ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ 
รวมทั้งเกิดความเคลือบแคลงสงสัยตอการปฏิบัติงานของ อบต. และเจาหนาที่ของ อบต.    

 
หลังการดําเนินการ 

 
1.  ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ อบต. เพ่ิมมากขึ้น  วัดไดจาก 

• จํานวนผูที่เขารวมประชุมประชาคมหมูบานและประชาคมตําบลทั้ง 7 หมูบาน แตละหมูบาน
จะมีผูเขารวมประชุมตั้งแต 100 – 200 คน  โดยเฉล่ียมีประชาชนมาเขารวมประชุมครั้งละ
ประมาณ 60 - 70% 

• จํานวนผูที่เขารวมประชุมประชาคมตําบล โดยเฉล่ียมีตัวแทนประชาคมหมูบานจากทั้ง 7 
หมูบาน มาเขารวมประชุมอยางนอยหมูบานละ 10 คน รวมทั้งสิ้น 70 คน 

• แตงตั้งตัวแทนประชาคมหมูบาน 4 คน เขารวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง
โครงการพัฒนาของ อบต. ทุกโครงการ 

2. สามารถตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาของประชาชนในพื้นที่ตําบลหนองแคนได
มากกวา 90%  เน่ืองจากปญหาที่ไดรับการเสนอมาจากประชาชนผานไปตามขั้นตอนตางๆ ได
นําไปสูการจัดทําแผนพัฒนาและขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของ อบต.    

3. ประชาชนมีความเขาใจถึงการปฏิบัติหนาที่ของ อบต. และเจาหนาที่ของ อบต. เน่ืองจากมีโอกาส
ในการทําความเขาใจซึ่งกันละกันมากขึ้น รวมถึงมีการปรับเปลี่ยนระบบการคัดเลือกบุคลากรของ 
อบต. โดยเปลี่ยนมาใชหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกจากคุณวุฒิและความสามารถแทน   
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
ในชวงฤดูเก็บเก่ียวเกิดปญหาชาวบานไมคอยเขา
มารวมประชุมกับ อบต.  เน่ืองจากตองประกอบ
อาชีพในชวงเวลาปกติและในชวงฤดูฝน  เกิด
ปญหาดานไมความสะดวกในการจัดประชุม 

เปลี่ยนแปลงเวลาในการจัดประชุมเปนเวลาเย็น
และเลื่อนการจัดประชุมอออกไปเปนวันอ่ืน 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การจัดกิจกรรม อบต. สัญจร เปนการอํานวยความสะดวกในการใหบริการแกประชาชน  ทําให
ชาวบานไดประโยชนจากการเขามารวมงานกับ อบต. อันจะเปนการกระตุนใหชาวบานไดเขา
มามีสวนรวมในการบริหารงานกับ อบต. ในเรื่องหรือกิจกรรมอ่ืนๆ  

2. การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการเสนอความตองการของตนให อบต. ไดรับทราบ  
สงผลใหโครงการหรือแผนพัฒนาตําบลตรงตามความตองการของประชาชน  รวมทั้งการ
บริหารจัดการเงินของ อบต. ก็เกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุด 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 อบต. หนองแคน มีโครงการที่จะออกสัญจรพบประชาชนเปนประจําทุกป  และในสวนของการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบลโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการนําเสนอความตองการน้ันไดกลายเปน
ระเบียบในการปฏิบัติงานของ อบต. แลว  
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายบรรจง  ไชยเพชร 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  172 หมู 2  บานหนองแคน  ตําบลหนองแคน  อําเภอดงหลวง   
        จังหวัดมุกดาหาร 
โทรศัพท :  (042) 610-084 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  ส.ต.อ.นิสสรณ  ทรงแสงฤทธิ์ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  172 หมู 2  บานหนองแคน  ตําบลหนองแคน  อําเภอดงหลวง   

    จังหวัดมุกดาหาร 
โทรศัพท :  (042) 610-084 , (09) 576 8613  
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 172 หมู 2  บานหนองแคน  ตําบลหนองแคน   

อําเภอดงหลวง  จังหวัดมุกดาหาร  49140 
ขนาดพื้นที่ 78  ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 1,573,400 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

  18.15% เงินเดือนและคาจางประจํา 
งบประมาณรายได 1,573,400  บาท (ปงบประมาณ 2546) 

  67.56% จัดเก็บเอง 
  28.14% รัฐจัดเก็บให 
    0.19% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 8  คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  5 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 4,710  คน 
จํานวนครัวเรือน 989  ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 120  คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 10,000 – 12,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     ตําบลหนองแคนมีสภาพภูมิประเทศเปนภูเขาสลับ
กับทุงเลี้ยงสัตว ทุงนา มีแมนํ้าธรรมชาติไหลผาน คือ
หวยบางทราย มีอางเก็บน้ําสําหรับทําการเกษตร คือ 
หวยไร หวยหินสับมีพ้ืนที่เปนที่ราบลุมและหวยหนอง
แคนธรรมชาติ ระบบสงนํ้าสําหรบอาชีพเกษตรกรรม
เปนอยางดีตลอดป 
     ประชาชนมีวัฒนธรรมและอารยธรรมชาวผูไทยมี
เอกลักษณเปนของตนเองมานาน  ประชาชนอยูอยาง
สงบสุข  สังคมมีความเขมแข็งและใหความรวมมือทุก
กิจกรรมเปนอยางดี ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนทุกระดับ  ทั้งดานการบริหารและ
การเมืองการปกครอง 
      รายไดของราษฎรในตําบลหนองแคนสวนใหญมา
จากสินคาทางการเกษตรคือ 
     1.มันสําปะหลังเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญที่สุด  
เปนพืชที่เหมาะสมกับพ้ืนที่มาก  ผลผลิตประมาณ 
2,000 กิโลกรัมตอไร  เปนพืชที่ทนตอสภาพอากาศ
แหงแลงไดดี 
     2.ออยเปนพืชที่ปลูกกันมารองจากมันสําปะหลัง 
     3.ขาว  สวนใหญเกษตรกรปลูกเพ่ือบริโภค   
      
 

 
 
 
 


