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การสงเสริมกลุมสตรสีมนุไพรนคิมคาํสรอย 

เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร 
 
 
 

ในอดีตที่ผานมาชาวบานในตําบลนิคมคําสรอยไดมีการผลิต
สมุนไพรใชเองภายในครอบครัวและจําหนายตามเทศกาลตางๆ 
ชาวบานบางสวนไดรวมกลุมกันผลิตสมุนไพรแปรรูป แตยังขาดความรู
ในกระบวนการบริหารจัดการในรูปแบบกลุม นอกจากนี้ชาวบานยังขาด
ความรูในเรื่องการควบคุมคุณภาพการผลิต ใหไดมาตรฐาน สะอาด 
ปลอดภัย และขาดการวางแผนดานการตลาด พรอมทั้งขาดหีบหอ 
บรรจุภัณฑที่นาสนใจรวมทั้งขาดหนวยงานที่เขามาสนับสนุนสงเสริม
ดานงบประมาณและการใหความรูในดานตางๆ เม่ือชาวบานไดขอความ
ชวยเหลือมายัง เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย  เทศบาลจึง เห็น
ความสําคัญที่จะแกปญหาของกลุมรวมทั้งสงเสริมกลุมใหมีทักษะใน
การบริหารงานกลุมตอไป 

 
 

วิถีใหม 
 
เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย จึงไดจัดทําโครงการ “การสงเสริมกลุมสตรีสมุนไพรนิคมคํา

สรอย” ข้ึน ในป 2544 เพ่ือสงเสริมใหสตรีในตําบลมีอาชีพเสริมและสรางรายไดเสริมใหแกครอบครัว 
เรียนรูรูปแบบการทํางานและการบริหารจัดการภายในกลุม รวมทั้งสรางความรวมมือในการทํางาน
รวมกันระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชน 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
1. เทศบาลตําบลนิคมคําสรอยสนับสนุนงบประมาณแบบใหเปลา เพ่ือเปนทุนจัดตั้งใหแกกลุม 

จํานวน 90,000 บาท และรวมลงหุนรวมกับกลุม และโรงพยาบาลนิคมคําสรอย เพ่ือระดมทุน
ในการดําเนินการผลิต รวมผูถือหุน 3 ฝาย ฝายละ 33,333.33 บาท รวม 100,000 บาท 

2. สนับสนุนดานการบริหารจัดการภายในกลุม เปนที่ปรึกษาดานระบบบัญชี นอกจากนี้ยัง
กําหนดใหมีการประชุมรวมกันระหวางเทศบาล โรงพยาบาลนิคมคําสรอย และกลุมสตรีฯ เพ่ือ
ประเมินผล สรุปปญหาและอุปสรรคทุกวันพุธที่ 3 ของเดือน 

3. จัดฝกอบรมดานกระบวนการผลิต การควบคุมคุณภาพ มาตรฐาน และบรรจุภัณฑโดยเภสัชกร
จากโรงพยาบาลนิคมคําสรอย 

4. ดานการผลิต ดําเนินการผลิตทุกวันพฤหัสบดีของสัปดาห โดยทางกลุมไดมีการดําเนินการ
ปลูกสมุนไพร ณ บริเวณดานหลังของโรงพยาบาลนิคมคําสรอย โดยผลผลิตที่ผลิตได ไดแก 
ชาใบหมอน ยาธาตุอบเชย ผงขัดหนา ฟาทลายโจรแคปซูล ลูกประคบ เทียนตะไครหอม และ
นํ้ามันไพล เปนตน 

5. การแบงปนผลกําไรภายในกลุมจะแบงเปน 2 สวน คือ 50% แบงใหกับโรงพยาบาลนิคมคํา
สรอย และอีก 50% แบงใหกับกลุม (เน่ืองจากเทศบาลไดถอนหุนออกไปแลว ปจจุบันการ
แบงผลกําไรจึงแบงออกเปน 2 สวน) 

 
 
 
 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  นิคมคําสรอย 

 จังหวัด:  มุกดาหาร 

ประชากร:  6,357 คน 

พื้นท่ี: 13 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย ในป 2545 จํานวน 
90,000 บาท เพ่ือเปนคาใชจายดังตอไปนี้ 

• จัดซื้อเครื่องบดสมุนไพร จํานวน 1 เครื่อง เปนเงิน 
12,800 บาท 

• ปรับปรุงหองผลิตสมุนไพร 21,381 บาท 
• จัดซื้ออุปกรณไฟฟา 3,030 บาท 
• คาใชจายในการบริหารจัดการ 12,168 บาท 
• จัดซื้อสมุนไพรและบรรจุภัณฑ 31,861 บาท 
• คาใชสอยและวัสดุอุปกรณสํานักงาน 8,760 บาท 

2. งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลนิคมคําสรอย ในป 2545 
จํานวน 10,000 บาท 

3.  
การระดมทุน/การระดมหุน 
 

1. ระดมหุนจากสมาชิก หุนละ 50 บาท เปนเงิน 33,333.33 บาท 
2. ระดมหุนจากโรงพยาบาลนิคมคําสรอย จํานวน 33,333.33 บาท 
3. ระดมหุนจากเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย จํานวน 33,333.33 บาท 

(เทศบาลไดถอนหุนเมื่อเดือนพฤษภาคม 2547) 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. โรงเรือนในการผลิต 1 หลัง 
2. เครื่องคอมพิวเตอร 1 เครื่อง 
3. เครื่องบดสมุนไพร 1 เครื่อง 
 

บุคลากร 
 

1. สมาชิกกลุม ทําหนาที่ผลิตยาสมุนไพร โดยไดคาจางวันละ 90 
บาท/คน จํานวน 12 คน ทํางาน 1 วัน/สัปดาห 

2. เภสัชกร ทําหนาที่ควบคุมการผลิตของกลุม 1 คน ทํางาน 1 วัน/
สัปดาห 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
กรกฎาคม 2544 - กลุมผูผลิตสมุนไพรได เ ขียนโครงการขอรับการ

สนับสนุนจากเทศบาล 
- ปลัดเทศบาลไดเล็งเห็นความสําคัญในการรวมกลุม
อาชีพเพ่ือใหชาวบานสามารถพึ่งตนเองและมีสวนรวมใน
กิจกรรมของชุมชน และเห็นวากลุมสมุนไพรเปนกลุมที่
ดําเนินกิจกรรมตอเนื่องมาตลอด แตขาดงบประมาณ 
ขาดความรูทางดานการบริหารจัดการกลุมและกระบวน 
การผลิต จึงมีแนวคิดที่จะสนับสนุนกลุมสมุนไพร 

ปลัดเทศบาล/ กลุม
สตรี 

กรกฎาคม 2544 - ตั้งงบประมาณ จัดทําโครงการ และนําเสนอโครงการ
ตอสมาชิกสภาเทศบาล ไดรับความเห็นชอบจากสภา
เทศบาลใหจัดทําโครงการ 

ปลัดเทศบาล 

สิงหาคม 2544 - โรงพยาบาลนิคมคําสรอยเสนอใหกลุมใชสถานที่
อาคารหลังเกาของโรงพยาบาลเปนที่สถานที่ผลิตสินคา 
- ประชุมหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก เทศบาลตําบลนิคม
คําสรอย โรงพยาบาลนิคมคําสรอย และชาวบานในพื้นที่ 
เพ่ือหาแนวทางการดําเนินงานของกลุม กิจกรรมตางๆ ที่
กลุมสามารถทําไดอยางตอเนื่อง และแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบดังตอไปนี้ 

น า ย ก เ ท ศ ม น ต รี / 
ป ลั ด เ ท ศ บ า ล / 
โรงพยาบาล/  ผู นํ า
กลุม 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
• เทศบาลตํ า บลนิ คมคํ า ส ร อ ย  สนั บสนุ น

งบประมาณและเปนที่ปรึกษาดานการทําระบบ
บัญชี การบริหารจัดการ และการประสานงาน
กับหนวยงานตางๆ 

• โรงพยาบาลนิคมคําสรอย ดูแลดานการผลิตให
มีมาตรฐานมากขึ้น และชวยหาตลาดจําหนาย
ผลิตภัณฑตามโรงพยาบาลภายในจังหวัด 

• สมาชิกกลุม จัดหาวัตถุดิบและดําเนินการผลิต 
มกราคม 2545 - เทศบาลอนุมัติงบประมาณใหกลุม จํานวน 90,000 

บาท  
- ดําเนินการระดมหุนระหวาง เทศบาล โรงพยาบาลและ
กลุมสตรีฯ เปนเงิน 100,000 บาท 
- ปรับปรุงสถานที่ และหองผลิตสมุนไพร และปลูก
สมุนไพรบริเวณหลังโรงพยาบาลนิคมคําสรอย 
- ดําเนินการจัดซื้อวัสดุอุปกรณในการผลิต 

เ ท ศ บ า ล / 
โรงพยาบาลนิคมคํา
ส ร อ ย /  ก ลุ ม ส ต รี
สมุนไพรฯ 

กุมภาพันธ 2545 - จัดฝกอบรมสมาชิกกลุมทางดานกระบวนการผลิต การ
ควบคุมคุณภาพ มาตรฐานและบรรจุภัณฑ โดยมีเภสัชกร
จากโรงพยาบาลนิคมคําสรอยเปนวิทยากร จํานวน 10 
วัน ณ โรงพยาบาลนิคมคําสรอย 

โรงพยาบาลนิคมคํา
สรอย 

กุมภาพันธ 2545 
เปนตนมา 

- ดําเนินการผลิตโดยสมาชิกกลุมจะทําการผลิตทุกวัน
พฤหัสบดี 
- ประชุมเพ่ือประเมินผล สรุปปญหาและอุปสรรคทุกวัน
พุธที่ 3 ของเดือน 

กลุมสตรีสมุนไพรฯ/ 
เ ท ศ บ า ล / 
โรงพยาบาลนิคมคํา
สรอย 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

โรงพยาบาลนิคมคําสรอย ใหความรูแกกลุมดานการตลาด และเขามามีสวนรวมในการควบคุม
กระบวนการผลิต ใหใชสถานที่ในการปลูกสมุนไพรดูแลดานการผลิต
ใหมีมาตรฐานมากขึ้น และชวยหาตลาดจําหนายผลิตภัณฑตาม
โรงพยาบาลภายในจังหวัด รวมทั้งสนับสนุนบุคลากรเพื่อเปนวิทยากร
ฝกอบรมชาวบานในดานกระบวนการผลิต การควบคุมคุณภาพ 
มาตรฐานและบรรจุภัณฑ 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. กลุมสตรีผลิตสมุนไพรแปรรูปในเขตเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย ประสบกับปญหาขาด

ประสบการณและความรูในเรื่องกระบวนการบริหารจัดการในรูปแบบกลุม การควบคุมคุณภาพการ
ผลิต ใหไดมาตรฐาน สะอาด ปลอดภัย รวมทั้งขาดการวางแผนดานการตลาด พรอมทั้งขาดหีบ
หอ บรรจุภัณฑที่นาสนใจ  
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หลังการดําเนินการ 
 
1. กลุมสตรีมีความรูและสามารถบริหารจัดการภายในกลุม ประกอบกับผลิตภัณฑสมุนไพรของกลุม

เปนที่รูจักมากขึ้น มีแหลงจําหนายเพิ่มข้ึนหลายแหลง เชน ศูนยแพทยแผนไทยของโรงพยาบาล
นิคมคําสรอย โรงพยาบาลหนองสูง โรงพยาบาลคําชะอี หมูบานตางๆ ในอําเภอนิคมคําสรอย หอ
แกว สหกรณมุกดาหาร ศูนยผลิตภัณฑนิคมคําสรอย โดยมีผลผลิตบางสวนสงเขาจําหนายที่
กรุงเทพฯ และภาคใต  

2. ผลิตภัณฑสมุนไพรของกลุมมีความนาเชื่อถือมากขึ้น รวมทั้งมีการปรับปรุงบรรจุภัณฑใหนาใช
และดึงดูดใจมากขึ้น เน่ืองจากผลิตในโรงพยาบาลและควบคุมการผลิตโดยเภสัชกร สงผลให
สมาชิกกลุมจํานวน 12 คน มีรายไดของเฉล่ีย/คน/เดือน ประมาณ 2,000 บาท และกลุมมีรายได
จากการจําหนายผลิตภัณฑเดือนละประมาณ 50,000 บาท โดยที่โรงพยาบาลนิคมคําสรอยจะสั่ง
สินคาเดือนละประมาณ 30,000 บาท และกลุมมีรายไดจากการสงสินคาไปจําหนายในแหลงอ่ืนๆ 
ประมาณ 20,000 บาท 

3. ปจจุบันกลุมมีเงินสดอยูในบัญชี จํานวน 3,687 บาท เน่ืองจากวาเงินทุนที่ไดแปรสภาพเปน
สิ่งของและมียาสมุนไพรที่รอการจําหนายคิดเปนมูลคา 31,047 บาท 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. งบประมาณและวัตถุดิบในการผลิตไมเพียงพอ 1. ปลูกพืชสมุนไพรที่สามารถปลูกไดเอง

ทดแทนการซื้อวัตถุดิบ 
2. บุคลากรที่ควบคุมดูแลมีจํากัด 2. ดําเนินการฝกอบรมสมาชิกใหสามารถ

ควบคุมการผลิตดวยตนเองได 
3. บรรจุภัณฑยังไมมีการพัฒนาใหเปนที่ดึงดูดใจ 

ใหเปนที่ตองการของตลาด 
3. หารูปแบบบรรจุภัณฑที่มีความนาใชและ

ดึงดูดใจมากขึ้น เพ่ิมรูปแบบของสมุนไพร 
เชน ชาใบหมอนชนิดผง และเพ่ิมชนิดของ
ยาที่ผลิต 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การสนับสนุนของเทศบาลตําบลนิคมคําสรอยอยางตอเนื่องเพ่ือสงเสริมใหชุมชนตั้งกลุมอาชีพ 
และเขามาบริหารจัดการเอง โดยเทศบาลใหคําแนะนําปรึกษามาอยางตอเนื่อง 

2. โรงพยาบาลนิคมคําสรอยที่ไดชวยดูแลกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพมาตรฐาน และหาตลาด
จําหนายตามโรงพยาบาลใหอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

3. ความรวมมือระหวางสมาชิกในกลุม เรียนรูปญหาและหาทางแกไขปญหารวมกัน รวมทั้งดําเนิน
กิจกรรมอยางตอเนื่อง 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 กลุมสตรีสมุนไพรนิคมคําสรอยมีความยั่งยืนในการดําเนินการ เน่ืองจากเทศบาลและ
โรงพยาบาลนิคมคําสรอยใหความสนับสนุนอยางตอเนื่อง ทําใหผลผลิตของกลุมเปนที่ยอมรับของ
ตลาดมากขึ้น โดยมีการขยายตลาดออกไปสูจังหวัดใกลเคียง 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนสามารถนําวิถีใหมไปประยุกตใชได โดยตองคํานึงถึงศักยภาพ
ของทองถิ่นในดานบุคลากร สภาพแวดลอม ความพรอมของชุมชน นอกจากนี้ผูปฏิบัติงานตองมีความ
เสียสละและใหความสําคัญกับผลประโยชนของสวนรวม 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายวีระพล เทพากรณ 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาล 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย 
ที่อยู  :  เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย อําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร   
                          49130 
โทรศัพท :  (042) 681-066, (01) 9745840 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายจักรวาล วรรณสุทุธะ 
ตําแหนง  :  เจาหนาที่การเงินและบัญชี 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย 
ที่อยู  :  เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย อําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร  
                          49130 
โทรศัพท :  (042) 681-066,  (07) 2173969 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวหทัยชนก ชัยศิริกุล 
ตําแหนง  :  เภสัชกร 4 
หนวยงาน :  โรงพยาบาลนิคมคําสรอย 
ที่อยู  :  โรงพยาบาลนิคมคําสรอย อําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร 49130  
โทรศัพท :  (042) 681-052 9 ตอ 112, (01) 5450409 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม: พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบล 
สถานที่ตั้ง เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย อําเภอนิคมคําสรอย 

จังหวัดมุกดาหาร 49130 
ขนาดพื้นที่ 13 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายได  24,125,425.18 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
จํานวนประชากร 6,357 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,491 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

      เทศบาลตําบลนิคมคําสรอยตั้งอยูหางจากตัว
จังหวัดมุกดาหารประมาณ 24 กิโลเมตร สภาพพื้นที่
สวนใหญเปนที่ราบสูง ประชาชนสวนใหญใชเปนที่
เพาะปลูกพืช เชน ขาว ออย มันสําปะหลัง ยางพารา 
พืชผักสวนครัว รวมทั้งใชในการเลี้ยงสัตว เชน เปน ไก 
หมู และโคกระบือ เปนตน ซึ่งประชากรสวนใหญมี
อาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก และอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนเปนอาชีพเสริม  
      ลักษณะของชุมชนในเขตเทศบาล มีการปลูก
บานเรือนอยู กันกระจัดกระจายตามหมูบานตางๆ 
ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีภาษาประจํา
ถิ่นคือภาษาไทยอีสาน 
      เทศบาลตํ าบลนิ คมคํ าส ร อยมี ศั กยภาพที่
เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาหลายดานคือ 

1. อยูติดถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 
และหมายเลข 2370 ทําใหการคมนาคม
เปนไปอยางสะดวกสบาย 

2. ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ดัง น้ันจึง เหมาะที่ จะสง เสริมการแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร โดยมีลักษณะเปน
การผลิตในแบบครัวเรือนหรืออุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก  

3. มีสถานที่สําคัญที่เปนสถานที่ทองเที่ยวที่
นาสนใจหลายแหง ไดแก อางเก็บน้ําหวย
ข้ีเหล็ก วนอุทยานแหงชาติภูหมู และวัดพุท
โธธัมมโร ซึ่งเหมาะที่จะพัฒนาใหเปนแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญตอไป 

 
 
 
 
 


