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การสงเสริมกลุมสตรสีมนุไพรนคิมคาํสรอย 

เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร 
 
 
 

ในอดีตที่ผานมาชาวบานในตําบลนิคมคําสรอยไดมีการผลิต
สมุนไพรใชเองภายในครอบครัวและจําหนายตามเทศกาลตางๆ 
ชาวบานบางสวนไดรวมกลุมกันผลิตสมุนไพรแปรรูป แตยังขาดความรู
ในกระบวนการบริหารจัดการในรูปแบบกลุม นอกจากนี้ชาวบานยังขาด
ความรูในเรื่องการควบคุมคุณภาพการผลิต ใหไดมาตรฐาน สะอาด 
ปลอดภัย และขาดการวางแผนดานการตลาด พรอมทั้งขาดหีบหอ 
บรรจุภัณฑที่นาสนใจรวมทั้งขาดหนวยงานที่เขามาสนับสนุนสงเสริม
ดานงบประมาณและการใหความรูในดานตางๆ เม่ือชาวบานไดขอความ
ชวยเหลือมายัง เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย  เทศบาลจึง เห็น
ความสําคัญที่จะแกปญหาของกลุมรวมทั้งสงเสริมกลุมใหมีทักษะใน
การบริหารงานกลุมตอไป 

 
 

วิถีใหม 
 
เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย จึงไดจัดทําโครงการ “การสงเสริมกลุมสตรีสมุนไพรนิคมคํา

สรอย” ข้ึน ในป 2544 เพ่ือสงเสริมใหสตรีในตําบลมีอาชีพเสริมและสรางรายไดเสริมใหแกครอบครัว 
เรียนรูรูปแบบการทํางานและการบริหารจัดการภายในกลุม รวมทั้งสรางความรวมมือในการทํางาน
รวมกันระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชน 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
1. เทศบาลตําบลนิคมคําสรอยสนับสนุนงบประมาณแบบใหเปลา เพ่ือเปนทุนจัดตั้งใหแกกลุม 

จํานวน 90,000 บาท และรวมลงหุนรวมกับกลุม และโรงพยาบาลนิคมคําสรอย เพ่ือระดมทุน
ในการดําเนินการผลิต รวมผูถือหุน 3 ฝาย ฝายละ 33,333.33 บาท รวม 100,000 บาท 

2. สนับสนุนดานการบริหารจัดการภายในกลุม เปนที่ปรึกษาดานระบบบัญชี นอกจากนี้ยัง
กําหนดใหมีการประชุมรวมกันระหวางเทศบาล โรงพยาบาลนิคมคําสรอย และกลุมสตรีฯ เพ่ือ
ประเมินผล สรุปปญหาและอุปสรรคทุกวันพุธที่ 3 ของเดือน 

3. จัดฝกอบรมดานกระบวนการผลิต การควบคุมคุณภาพ มาตรฐาน และบรรจุภัณฑโดยเภสัชกร
จากโรงพยาบาลนิคมคําสรอย 

4. ดานการผลิต ดําเนินการผลิตทุกวันพฤหัสบดีของสัปดาห โดยทางกลุมไดมีการดําเนินการ
ปลูกสมุนไพร ณ บริเวณดานหลังของโรงพยาบาลนิคมคําสรอย โดยผลผลิตที่ผลิตได ไดแก 
ชาใบหมอน ยาธาตุอบเชย ผงขัดหนา ฟาทลายโจรแคปซูล ลูกประคบ เทียนตะไครหอม และ
นํ้ามันไพล เปนตน 

5. การแบงปนผลกําไรภายในกลุมจะแบงเปน 2 สวน คือ 50% แบงใหกับโรงพยาบาลนิคมคํา
สรอย และอีก 50% แบงใหกับกลุม (เน่ืองจากเทศบาลไดถอนหุนออกไปแลว ปจจุบันการ
แบงผลกําไรจึงแบงออกเปน 2 สวน) 

 
 
 
 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  นิคมคําสรอย 

 จังหวัด:  มุกดาหาร 

ประชากร:  6,357 คน 

พื้นท่ี: 13 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย ในป 2545 จํานวน 
90,000 บาท เพ่ือเปนคาใชจายดังตอไปนี้ 

• จัดซื้อเครื่องบดสมุนไพร จํานวน 1 เครื่อง เปนเงิน 
12,800 บาท 

• ปรับปรุงหองผลิตสมุนไพร 21,381 บาท 
• จัดซื้ออุปกรณไฟฟา 3,030 บาท 
• คาใชจายในการบริหารจัดการ 12,168 บาท 
• จัดซื้อสมุนไพรและบรรจุภัณฑ 31,861 บาท 
• คาใชสอยและวัสดุอุปกรณสํานักงาน 8,760 บาท 

2. งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลนิคมคําสรอย ในป 2545 
จํานวน 10,000 บาท 

3.  
การระดมทุน/การระดมหุน 
 

1. ระดมหุนจากสมาชิก หุนละ 50 บาท เปนเงิน 33,333.33 บาท 
2. ระดมหุนจากโรงพยาบาลนิคมคําสรอย จํานวน 33,333.33 บาท 
3. ระดมหุนจากเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย จํานวน 33,333.33 บาท 

(เทศบาลไดถอนหุนเมื่อเดือนพฤษภาคม 2547) 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. โรงเรือนในการผลิต 1 หลัง 
2. เครื่องคอมพิวเตอร 1 เครื่อง 
3. เครื่องบดสมุนไพร 1 เครื่อง 
 

บุคลากร 
 

1. สมาชิกกลุม ทําหนาที่ผลิตยาสมุนไพร โดยไดคาจางวันละ 90 
บาท/คน จํานวน 12 คน ทํางาน 1 วัน/สัปดาห 

2. เภสัชกร ทําหนาที่ควบคุมการผลิตของกลุม 1 คน ทํางาน 1 วัน/
สัปดาห 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
กรกฎาคม 2544 - กลุมผูผลิตสมุนไพรได เ ขียนโครงการขอรับการ

สนับสนุนจากเทศบาล 
- ปลัดเทศบาลไดเล็งเห็นความสําคัญในการรวมกลุม
อาชีพเพ่ือใหชาวบานสามารถพึ่งตนเองและมีสวนรวมใน
กิจกรรมของชุมชน และเห็นวากลุมสมุนไพรเปนกลุมที่
ดําเนินกิจกรรมตอเนื่องมาตลอด แตขาดงบประมาณ 
ขาดความรูทางดานการบริหารจัดการกลุมและกระบวน 
การผลิต จึงมีแนวคิดที่จะสนับสนุนกลุมสมุนไพร 

ปลัดเทศบาล/ กลุม
สตรี 

กรกฎาคม 2544 - ตั้งงบประมาณ จัดทําโครงการ และนําเสนอโครงการ
ตอสมาชิกสภาเทศบาล ไดรับความเห็นชอบจากสภา
เทศบาลใหจัดทําโครงการ 

ปลัดเทศบาล 

สิงหาคม 2544 - โรงพยาบาลนิคมคําสรอยเสนอใหกลุมใชสถานที่
อาคารหลังเกาของโรงพยาบาลเปนที่สถานที่ผลิตสินคา 
- ประชุมหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก เทศบาลตําบลนิคม
คําสรอย โรงพยาบาลนิคมคําสรอย และชาวบานในพื้นที่ 
เพ่ือหาแนวทางการดําเนินงานของกลุม กิจกรรมตางๆ ที่
กลุมสามารถทําไดอยางตอเนื่อง และแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบดังตอไปนี้ 

น า ย ก เ ท ศ ม น ต รี / 
ป ลั ด เ ท ศ บ า ล / 
โรงพยาบาล/  ผู นํ า
กลุม 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
• เทศบาลตํ า บลนิ คมคํ า ส ร อ ย  สนั บสนุ น

งบประมาณและเปนที่ปรึกษาดานการทําระบบ
บัญชี การบริหารจัดการ และการประสานงาน
กับหนวยงานตางๆ 

• โรงพยาบาลนิคมคําสรอย ดูแลดานการผลิตให
มีมาตรฐานมากขึ้น และชวยหาตลาดจําหนาย
ผลิตภัณฑตามโรงพยาบาลภายในจังหวัด 

• สมาชิกกลุม จัดหาวัตถุดิบและดําเนินการผลิต 
มกราคม 2545 - เทศบาลอนุมัติงบประมาณใหกลุม จํานวน 90,000 

บาท  
- ดําเนินการระดมหุนระหวาง เทศบาล โรงพยาบาลและ
กลุมสตรีฯ เปนเงิน 100,000 บาท 
- ปรับปรุงสถานที่ และหองผลิตสมุนไพร และปลูก
สมุนไพรบริเวณหลังโรงพยาบาลนิคมคําสรอย 
- ดําเนินการจัดซื้อวัสดุอุปกรณในการผลิต 

เ ท ศ บ า ล / 
โรงพยาบาลนิคมคํา
ส ร อ ย /  ก ลุ ม ส ต รี
สมุนไพรฯ 

กุมภาพันธ 2545 - จัดฝกอบรมสมาชิกกลุมทางดานกระบวนการผลิต การ
ควบคุมคุณภาพ มาตรฐานและบรรจุภัณฑ โดยมีเภสัชกร
จากโรงพยาบาลนิคมคําสรอยเปนวิทยากร จํานวน 10 
วัน ณ โรงพยาบาลนิคมคําสรอย 

โรงพยาบาลนิคมคํา
สรอย 

กุมภาพันธ 2545 
เปนตนมา 

- ดําเนินการผลิตโดยสมาชิกกลุมจะทําการผลิตทุกวัน
พฤหัสบดี 
- ประชุมเพ่ือประเมินผล สรุปปญหาและอุปสรรคทุกวัน
พุธที่ 3 ของเดือน 

กลุมสตรีสมุนไพรฯ/ 
เ ท ศ บ า ล / 
โรงพยาบาลนิคมคํา
สรอย 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

โรงพยาบาลนิคมคําสรอย ใหความรูแกกลุมดานการตลาด และเขามามีสวนรวมในการควบคุม
กระบวนการผลิต ใหใชสถานที่ในการปลูกสมุนไพรดูแลดานการผลิต
ใหมีมาตรฐานมากขึ้น และชวยหาตลาดจําหนายผลิตภัณฑตาม
โรงพยาบาลภายในจังหวัด รวมทั้งสนับสนุนบุคลากรเพื่อเปนวิทยากร
ฝกอบรมชาวบานในดานกระบวนการผลิต การควบคุมคุณภาพ 
มาตรฐานและบรรจุภัณฑ 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. กลุมสตรีผลิตสมุนไพรแปรรูปในเขตเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย ประสบกับปญหาขาด

ประสบการณและความรูในเรื่องกระบวนการบริหารจัดการในรูปแบบกลุม การควบคุมคุณภาพการ
ผลิต ใหไดมาตรฐาน สะอาด ปลอดภัย รวมทั้งขาดการวางแผนดานการตลาด พรอมทั้งขาดหีบ
หอ บรรจุภัณฑที่นาสนใจ  
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หลังการดําเนินการ 
 
1. กลุมสตรีมีความรูและสามารถบริหารจัดการภายในกลุม ประกอบกับผลิตภัณฑสมุนไพรของกลุม

เปนที่รูจักมากขึ้น มีแหลงจําหนายเพิ่มข้ึนหลายแหลง เชน ศูนยแพทยแผนไทยของโรงพยาบาล
นิคมคําสรอย โรงพยาบาลหนองสูง โรงพยาบาลคําชะอี หมูบานตางๆ ในอําเภอนิคมคําสรอย หอ
แกว สหกรณมุกดาหาร ศูนยผลิตภัณฑนิคมคําสรอย โดยมีผลผลิตบางสวนสงเขาจําหนายที่
กรุงเทพฯ และภาคใต  

2. ผลิตภัณฑสมุนไพรของกลุมมีความนาเชื่อถือมากขึ้น รวมทั้งมีการปรับปรุงบรรจุภัณฑใหนาใช
และดึงดูดใจมากขึ้น เน่ืองจากผลิตในโรงพยาบาลและควบคุมการผลิตโดยเภสัชกร สงผลให
สมาชิกกลุมจํานวน 12 คน มีรายไดของเฉล่ีย/คน/เดือน ประมาณ 2,000 บาท และกลุมมีรายได
จากการจําหนายผลิตภัณฑเดือนละประมาณ 50,000 บาท โดยที่โรงพยาบาลนิคมคําสรอยจะสั่ง
สินคาเดือนละประมาณ 30,000 บาท และกลุมมีรายไดจากการสงสินคาไปจําหนายในแหลงอ่ืนๆ 
ประมาณ 20,000 บาท 

3. ปจจุบันกลุมมีเงินสดอยูในบัญชี จํานวน 3,687 บาท เน่ืองจากวาเงินทุนที่ไดแปรสภาพเปน
สิ่งของและมียาสมุนไพรที่รอการจําหนายคิดเปนมูลคา 31,047 บาท 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. งบประมาณและวัตถุดิบในการผลิตไมเพียงพอ 1. ปลูกพืชสมุนไพรที่สามารถปลูกไดเอง

ทดแทนการซื้อวัตถุดิบ 
2. บุคลากรที่ควบคุมดูแลมีจํากัด 2. ดําเนินการฝกอบรมสมาชิกใหสามารถ

ควบคุมการผลิตดวยตนเองได 
3. บรรจุภัณฑยังไมมีการพัฒนาใหเปนที่ดึงดูดใจ 

ใหเปนที่ตองการของตลาด 
3. หารูปแบบบรรจุภัณฑที่มีความนาใชและ

ดึงดูดใจมากขึ้น เพ่ิมรูปแบบของสมุนไพร 
เชน ชาใบหมอนชนิดผง และเพ่ิมชนิดของ
ยาที่ผลิต 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การสนับสนุนของเทศบาลตําบลนิคมคําสรอยอยางตอเนื่องเพ่ือสงเสริมใหชุมชนตั้งกลุมอาชีพ 
และเขามาบริหารจัดการเอง โดยเทศบาลใหคําแนะนําปรึกษามาอยางตอเนื่อง 

2. โรงพยาบาลนิคมคําสรอยที่ไดชวยดูแลกระบวนการผลิตใหมีคุณภาพมาตรฐาน และหาตลาด
จําหนายตามโรงพยาบาลใหอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

3. ความรวมมือระหวางสมาชิกในกลุม เรียนรูปญหาและหาทางแกไขปญหารวมกัน รวมทั้งดําเนิน
กิจกรรมอยางตอเนื่อง 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 กลุมสตรีสมุนไพรนิคมคําสรอยมีความยั่งยืนในการดําเนินการ เน่ืองจากเทศบาลและ
โรงพยาบาลนิคมคําสรอยใหความสนับสนุนอยางตอเนื่อง ทําใหผลผลิตของกลุมเปนที่ยอมรับของ
ตลาดมากขึ้น โดยมีการขยายตลาดออกไปสูจังหวัดใกลเคียง 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
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ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนสามารถนําวิถีใหมไปประยุกตใชได โดยตองคํานึงถึงศักยภาพ
ของทองถิ่นในดานบุคลากร สภาพแวดลอม ความพรอมของชุมชน นอกจากนี้ผูปฏิบัติงานตองมีความ
เสียสละและใหความสําคัญกับผลประโยชนของสวนรวม 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายวีระพล เทพากรณ 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาล 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย 
ที่อยู  :  เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย อําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร   
                          49130 
โทรศัพท :  (042) 681-066, (01) 9745840 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายจักรวาล วรรณสุทุธะ 
ตําแหนง  :  เจาหนาที่การเงินและบัญชี 
หนวยงาน :  เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย 
ที่อยู  :  เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย อําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร  
                          49130 
โทรศัพท :  (042) 681-066,  (07) 2173969 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวหทัยชนก ชัยศิริกุล 
ตําแหนง  :  เภสัชกร 4 
หนวยงาน :  โรงพยาบาลนิคมคําสรอย 
ที่อยู  :  โรงพยาบาลนิคมคําสรอย อําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร 49130  
โทรศัพท :  (042) 681-052 9 ตอ 112, (01) 5450409 



วิถีใหมดานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม: พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลตําบล 
สถานที่ตั้ง เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย อําเภอนิคมคําสรอย 

จังหวัดมุกดาหาร 49130 
ขนาดพื้นที่ 13 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายได  24,125,425.18 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
จํานวนประชากร 6,357 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,491 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

      เทศบาลตําบลนิคมคําสรอยตั้งอยูหางจากตัว
จังหวัดมุกดาหารประมาณ 24 กิโลเมตร สภาพพื้นที่
สวนใหญเปนที่ราบสูง ประชาชนสวนใหญใชเปนที่
เพาะปลูกพืช เชน ขาว ออย มันสําปะหลัง ยางพารา 
พืชผักสวนครัว รวมทั้งใชในการเลี้ยงสัตว เชน เปน ไก 
หมู และโคกระบือ เปนตน ซึ่งประชากรสวนใหญมี
อาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก และอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนเปนอาชีพเสริม  
      ลักษณะของชุมชนในเขตเทศบาล มีการปลูก
บานเรือนอยู กันกระจัดกระจายตามหมูบานตางๆ 
ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีภาษาประจํา
ถิ่นคือภาษาไทยอีสาน 
      เทศบาลตํ าบลนิ คมคํ าส ร อยมี ศั กยภาพที่
เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาหลายดานคือ 

1. อยูติดถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข 212 
และหมายเลข 2370 ทําใหการคมนาคม
เปนไปอยางสะดวกสบาย 

2. ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ดัง น้ันจึง เหมาะที่ จะสง เสริมการแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร โดยมีลักษณะเปน
การผลิตในแบบครัวเรือนหรืออุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก  

3. มีสถานที่สําคัญที่เปนสถานที่ทองเที่ยวที่
นาสนใจหลายแหง ไดแก อางเก็บน้ําหวย
ข้ีเหล็ก วนอุทยานแหงชาติภูหมู และวัดพุท
โธธัมมโร ซึ่งเหมาะที่จะพัฒนาใหเปนแหลง
ทองเที่ยวที่สําคัญตอไป 

 
 
 
 
 


