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ชุมชนอนุรักษปาโคกหนองคอง 

องคการบริหารสวนตําบลกูทอง     จังหวัดมหาสารคาม 
 
 
 

ในป 2545  ไดมีบุคคลบุกรุกปาโคกหนองคอง ซึ่งเปนปา
สาธารณะประโยชนของชาวบานในเขตตําบลกูทอง โดยเขาไปถางปา
และตักดิน บนพื้นที่จํานวน  20  ไร  องคการบริหารสวนตําบลกูทองจึง
ไดยื่นฟองตอศาล  แตศาลยกฟอง  เน่ืองจากผูบุกรุกมีเอกสารหลกัฐาน 
สค.1  ทั้งที่โดยทั่วไปรับรูวาเปนพ้ืนที่ปาสาธารณะ  อบต. เกรงวาหาก
ปลอยไวเชนนี้อาจเปนมูลเหตุของการบุกรุกปาสาธารณะ ที่มีจํานวน
ทั้งหมด 1,600 ไร  กระทั่งทายที่สุด จะไมมีพ้ืนที่ปาในตําบลเหลืออยู
เลย  อบต.กูทองจึงไดทําการตรวจสอบหลักฐานการถือครองที่ดิน ซึ่ง
กํานันไดทําหนังสือกรรมสิทธ์ิที่หลวง (นสล.)  ไวในป พ.ศ. 2539 
ประกอบกับนักศึกษาคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ได
เขามาทําการสํารวจพื้นที่ปาโคกหนองคอง และทําการรังวัดพ้ืนที่ปา
โคกหนองคองเบื้องตน จึงพบวามีผูบุกรุกปาที่ไมมีเอกสารสิทธ์ิ จํานวน 
32  ราย นายกองคการบริหารสวนตําบลกูทองจึงไดมีแนวคิดในการ
อนุรักษปาโคกหนองคองไว  โดยการเวนคืนพ้ืนที่ปาที่ถูกบุกรุก  และ
จัดทําเขตพื้นที่ปาโคกหนองคองใหมีความชัดเจน 

 
 

วิถีใหม 
 

          ป  2546 อบต.กูทอง จัดทําโครงการ “ ชุมชนอนุรักษ ”เพ่ือเวนคืนพ้ืนที่ปาที่ถูกบุกรุก และ
จัดตั้งกลุมอาสาสมัคอนุรักษปาโคกหนองคองในทุกหมูบาน เพ่ือชวยดูแลและปองกันการบุกรุพ้ืนที่ปา  
ตลอดจนเพื่อใหพ้ืนที่ปาโคกหนองคองเปนพ้ืนที่ทํากินของชาวบานตําบลกูทองตอไป   

 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
1. อบต. ดําเนินการเจรจาขอพื้นที่ปาสาธารณะจากผูบุกรุกพ้ืนที่ปาโคกหนองคองจํานวน 32  ราย 

ไดพ้ืนที่ปาโคกหนองคองคืนประมาณ  200  ไร  
2. อบต. กูทอง ประชาชนในตําบล และกลุมอาสาสมคัรอนุรักษปาโคกหนองคองรวมกันปลูก

พันธุไมทดแทนพื้นที่ปาโคกหนองคองที่ถูกบุกรุกและเสื่อมโทรม  
3. จัดตั้งกลุมอาสาสมัครอนุรักษปาประจาํหมูบานทุกหมูบาน จาํนวน  19  กลุม กลุมละประมาณ 

10-15 คน เพ่ือทําหนาทีร่ะวังไฟปา และดแูลพ้ืนที่ปาและปองกันการบุกรุกจากบุคคลภายนอก 
4. อบต.กูทองจดัทําถนนดินรอบเขตพื้นที่ปาโคกหนองคอง ความยาวรอบปาประมา 7  กิโลเมตร 

เพ่ือแสดงอาณาเขตของปา และเปนแนวปองกันไฟปา 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

เงินจายขาดจากเงินสะสมปงบประมาณ  2544 จํานวน 490,000 บาท 
โดยจดัทาํ 

1. ถนนดินรอบพื้นที่ปา 7  กม. เปนเงิน      380,000 บาท 
2. คาเบี้ยเลี้ยงสําหรับอาสาสมัครอนุรักษปา  90,000 บาท 
3. คารังวดัพ้ืนทีป่าใหแกสํานักงานที่ดินอําเภอเชียงยืน เปนเงิน    
      20,000 บาท 

ขอมูลพื้นฐาน 

อําเภอ:  เชียงยนื 

 จังหวัด:  มหาสารคาม 

ประชากร:  10,094 คน 

พื้นท่ี: 58.10 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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บุคลากร 
 

1. เจาหนาทีส่ํานกังานที่ดินอําเภอเชียงยืน จํานวน     4   คน 
2. นักศึกษาคณะวศิวกรรมศาสตร มหาวทิยาลยัขอนแกน จํานวน  

10  คน 
3. กลุมอาสาสมัครอนุรักษปาโคกหนองคอง  จํานวน  240   คน    

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดอืน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
พฤศจิกายน  - 
ธันวาคม  2545 

- อบต. กูทองนําหนังสือกรรมสิทธ์ิที่หลวงที่ไดทํา  
  ไวในป พ.ศ. 2539  ตรวจสอบการบุกรุกพ้ืนที่ปา 
  จากบุคคลภายนอก 
- คณะวศิวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกนทํา 
  การสํารวจพื้นที่ปาโคกหนองคอง และทําการรังวดั 
  พ้ืนที่ปาโคกหนองคองเบื้องตน พบผูบุกรุกพ้ืนที่ปา
  จํานวน   32  ราย 

อบต. กูทอง  
คณะวิศวกรรมศาสตร  
มหาวทิยาลัยขอนแกน 

กุมภาพันธ  2546 จัดประชาคมตาํบล  เสนอความคิดเห็นในการแกไข
ปญหาการบุกรกุพ้ืนที่ปา  

อบต. กูทอง 
 

มีนาคม  2546 - เขียนโครงการอนุรักษปาโคกหนองคองเสนอตอ 
  สภา อบต. 
- ติดตอสํานักงานที่ดินอําเภอเชียงยืนทําการรงัวัด 
  พ้ืนที่ปาโคกหนองคอง 

ปลัด อบต. กูทอง 

มีนาคม - 
เมษายน  2546 

- ประชาสัมพันธใหชาวบานรับทราบการดาํเนิน 
  อนุรักษพ้ืนทีป่าโคกหนองคอง 
- จัดตั้งกลุมอาสาสมัครอนุรักษปาโคกหนองคองทุก 
   หมูบาน  หมูบานละประมาณ 10 – 15 คน  
   ทําหนาที่ดแูลปาโคกหนองคอง 

อบต. กูทอง 
ผูนําชมุชนในหมูบาน 

พฤษภาคม  
2546 - ปจจุบัน 

ดําเนินการดแูลพ้ืนที่ปาโคกหนองคอง  ปองกันการ
บุกรุกจากบุคคลภายนอก  และระวังปองกันไฟปา 

กลุมอาสาสมัครอนุรักษปา
โคกหนองคอง 

พฤษภาคม – 
มิถุนายน  2546 

ดําเนินการรังวดัพ้ืนที่ปาโคกหนองคอง  โดยใช
หนังสือกรรมสทิธ์ิทีห่ลวงที่ไดทําไวในป พ.ศ. 2539 
และใหชาวบานที่ไดชี้เขตปาโคกหนองคองในสมัย
น้ันมาทําการชี้เขตพ้ืนที่ปาอีกครั้ง  พรอมทั้งเชิญผู
บุกรุกพ้ืนที่ปามารับทราบการทาํการรังวดัดวย 

อบต. กูทอง 
สํานักงานที่ดินอําเภอ 
เชียงยืน 

พฤษภาคม -
กรกฎาคม  2546 

ดําเนินการเจรจากับผูบุกรุกพ้ืนที่ปาโคกหนองคอง
จํานวน 32  ราย ใหยายออกจากพื้นที่ปาโคกหนอง
คอง 

คณะผูบริหาร อบต. กูทอง 
สมาชิกสภา อบต. กูทอง 
ปลัด อบต. กูทอง 
ผูนําชมุชน 
กลุมอาสาสมัครอนุรักษปา
โคกหนองคอง 

12  สิงหาคม  
2546 

ดําเนินการปลูกพันธุไมทดแทนพื้นที่ปาโคกหนอง 
คองที่ถูกบุกรุก 

อบต. กูทอง 
กลุมอาสาสมัครอนุรักษปา
โคกหนองคอง 
ประชาชนในตําบลกูทอง 

สิงหาคม – 
กันยายน  2546 

บริษัทรับเหมากอสรางดาํเนินการสรางถนนดนิรอบ
เขตพ้ืนที่ปาโคกหนองคองทีท่าํการรังวดัเสร็จ
เรียบรอยแลวเปนระยะทาง 7 กิโลเมตร  เพ่ือเปน
แนวเขตพื้นที่ปาและแนวปองกันไฟปาของปาโคก
หนองคอง 

ผูบรหิาร อบต. หัวงัว 
ปลัด อบต. หัวงัว 
เจาหนาทีจ่ัดเก็บรายได 

5  ธันวาคม  
2546 

ดําเนินการปลูกพันธุไมทดแทนพื้นที่ปาโคกหนอง 
คองที่ถูกบุกรุก 

อบต. กูทอง 
กลุมอาสาสมัครอนุรักษปา
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วัน เดอืน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
โคกหนองคอง 
ประชาชนในตําบลกูทอง 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  

 
-- บทบาทความรวมมือ -- 

คณะวศิวกรรมศาสตร  
มหาวทิยาลัยขอนแกน 

ทําการสํารวจพืน้ที่ปาโคกหนองคอง  และทําการรังวดัพ้ืนทีป่าโคกหนอง 
คองเบื้องตน 

สํานักงานทีด่นิอําเภอ
เชียงยืน 

ทําการรังวัดพ้ืนที่ปาโคกหนองคอง  เพ่ือออกเอกสารแสดงเขตพื้นที่ปาที่
ชัดเจน (หนังสอืกรรมสทิธ์ิที่หลวง) 

ศูนยเพาะพันธุกลาไม 
เขต 1 จังหวัด
มหาสารคาม 

สนับสนุนพันธุกลาไม เพ่ือปลูกในพื้นที่ปาโคกหนองคอง 

กลุมอาสาสมคัร
อนุรกัษปาโคกหนอง
คอง 

ดูแลและปองกันการบุกรุกพ้ืนที่ปาโคกหนองคอง และระวังการเกิดไฟปา 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. ปาโคกหนองคองไมมีแนวเขตพื้นที่ปาชดัเจน   
2. บุคคลภายนอกบุกรุกพ้ืนปาโคกหนองคองจากจํานวน  32  ราย  เปนพ้ืนที่  200  ไร 
3. ปาโคกหนองคองมีผูนําชมุชนดูแลการบุกรุกพ้ืนที่ปา  แตไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึง 
4. พ้ืนที่ปาโคกหนองคองถูกบุกรกุ  ทําใหมีสภาพเสื่อมโทรม 

 
หลังการดาํเนินการ 

 
1. ปาโคกหนองคองมีพ้ืนที่ปาชดัเจน โดยมีการออกหนังสือสทิธ์ิที่ดินหลวง จํานวน 1,600 ไร  และ

มีถนนดินรอบพืน้ที่ปาโคกหนองคอง ระยะทาง 7  กิโลเมตร  เพ่ือแสดงเขตพืน้ที่ปา และปองกัน
ไฟปา 

2. บุคคลภายนอกที่บุกรุกพ้ืนที่ปาโคกหนองคองจํานวน 32 ราย ไดคืนพ้ืนที่ปาจํานวน 200 ไร 
     ใหแก อบต. กูทอง 
3. จัดตั้งกลุมอนรุกัษปาโคกหนองคองทุกหมูบาน จํานวน  19 กลุม กลุมละประมาณ 10 – 15 คน

ทําหนาทีดู่แลปาโคกหนองคอง 
4. อบต. กูทอง ประชาชนในตําบลกูทอง และกลุมอนุรักษปาโคกหนองคองรวมกันปลูกพันธ ุ ไม

ทดแทนพื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกและเสื่อมโทรม ในวันสําคัญตาง ๆ 
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
ผูเสยีผลประโยชน (ผูบุกรุกทีส่าธารณะ) จาํนวน  
32  ราย  คดัคานการอนุรักษปา 

ทําการเจรจาตอรอง และใชหลักฐาน หนังสอื
เอกสารสทิธ์ิทีห่ลวงแสดงเขตพื้นที่ปา เพ่ือ
แสดงใหผูคดัคานยอมรับเขตพื้นที่ปาที่ได
จัดทาํไว 

 
 
 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นกลาตดัสินใจ  ไมกลัวเสียความนิยมจากผูเสียผลประโยชน 
2. โครงการที่เก่ียวของกับผลประโยชนสวนรวม ตองไดรับความรวมมือจากประชาชน 
 

 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 มีความตอเนื่องและยั่งยืนในการดําเนินการ  เน่ืองจากมีกลุมอนุรักษปาโคกหนองคอง  ซึ่งเปน
ประชาชนแตละหมูบานเปนอาสาสมัครชวยกันดูแลพ้ืนที่ปาโคกหนองคอง 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 การดําเนินงานอนุรักษปาใหประสบความสําเร็จ ตองทําการประชาสัมพันธใหผุไดรับประโยชน 
และผูเสยีประโยชนรับทราบผลประโยชนสวนรวม  และตองจดัทําเอกสารสทิธ์ิใหสมบรูณ  เพ่ือให
สามารถเจรจาตอรองได 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายวารนิทร  โคตรศรีวงค 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลกูทอง 

            ที่อยู  :  บานขามเปย หมูที่ 12 ตําบลกูทอง  อําเภอเชียงยืน  
   จังหวัดมหาสารคาม 

โทรศัพท :  (043) 782-183, (06) 630-5853 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายอุดมจติ สุจะชาล ี
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลกูทอง 

            ที่อยู  :  บานขามเปย หมูที่ 12 ตําบลกูทอง  อําเภอเชียงยืน  
   จังหวัดมหาสารคาม 

โทรศัพท :  (043) 782-183, (01) 717-5362



วิถีใหมดานการจัดการทรัพยากรปาไม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2546 
 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง บานขามเปย หมูที่ 12 ตําบลกูทอง   

อําเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 44160 
ขนาดพื้นที ่ 58.10 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 6,534,930  บาท (ปงบประมาณ 2546) 

  5.38 % เงินเดือนและคาจางประจํา 
  0.87 % งบกลาง 
  1.51 %  คาจางชั่วคราว 
29.88 %  คาตอบแทน คาใชสอยและวสัด ุ
  0.25 %  คาสาธารณูปโภค 
  2.47 %  คาอุดหนุน 
59.64 %  คาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 7,322,830 บาท (ปงบประมาณ 2546) 
 79.41 % ภาษีอากร 
   0.20 % คาธรรมเนียม คาปรบั และใบอนุญาต 
   0.81 % รายไดจากทรัพยสนิ 
 19.58  % เงินอุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 17 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
 12 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 10,094 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,814 ครัวเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 19,800 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

ตําบลกูทองมสีภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนที่
ราบลุม  มีแหลงน้ําธรรมชาติ  คลองสงน้ํา  ลาํ
หวย  บอนํ้าขนาดเล็ก  บอเก็บน้ําขนาดใหญ
หลายแหง  โดยพ้ืนทีส่วนใหญเปนทุงนาตาม
แนวทศิตะวันตก  เน่ืองจากอยูในเขตรับน้ําตาม
โครงการชลประทานน้ําพอง – หนองหวาย 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
และมีบางสวนประกอบอาชีพปล ูกหมอนเลี้ยง
ไหม  ทําสวน  คาขาย  และรบัจาง 
 
 

 
 
 
 


