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ชุมชนอนุรักษปาโคกหนองคอง 

องคการบริหารสวนตําบลกูทอง     จังหวัดมหาสารคาม 
 
 
 

ในป 2545  ไดมีบุคคลบุกรุกปาโคกหนองคอง ซึ่งเปนปา
สาธารณะประโยชนของชาวบานในเขตตําบลกูทอง โดยเขาไปถางปา
และตักดิน บนพื้นที่จํานวน  20  ไร  องคการบริหารสวนตําบลกูทองจึง
ไดยื่นฟองตอศาล  แตศาลยกฟอง  เน่ืองจากผูบุกรุกมีเอกสารหลกัฐาน 
สค.1  ทั้งที่โดยทั่วไปรับรูวาเปนพ้ืนที่ปาสาธารณะ  อบต. เกรงวาหาก
ปลอยไวเชนนี้อาจเปนมูลเหตุของการบุกรุกปาสาธารณะ ที่มีจํานวน
ทั้งหมด 1,600 ไร  กระทั่งทายที่สุด จะไมมีพ้ืนที่ปาในตําบลเหลืออยู
เลย  อบต.กูทองจึงไดทําการตรวจสอบหลักฐานการถือครองที่ดิน ซึ่ง
กํานันไดทําหนังสือกรรมสิทธ์ิที่หลวง (นสล.)  ไวในป พ.ศ. 2539 
ประกอบกับนักศึกษาคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ได
เขามาทําการสํารวจพื้นที่ปาโคกหนองคอง และทําการรังวัดพ้ืนที่ปา
โคกหนองคองเบื้องตน จึงพบวามีผูบุกรุกปาที่ไมมีเอกสารสิทธ์ิ จํานวน 
32  ราย นายกองคการบริหารสวนตําบลกูทองจึงไดมีแนวคิดในการ
อนุรักษปาโคกหนองคองไว  โดยการเวนคืนพ้ืนที่ปาที่ถูกบุกรุก  และ
จัดทําเขตพื้นที่ปาโคกหนองคองใหมีความชัดเจน 

 
 

วิถีใหม 
 

          ป  2546 อบต.กูทอง จัดทําโครงการ “ ชุมชนอนุรักษ ”เพ่ือเวนคืนพ้ืนที่ปาที่ถูกบุกรุก และ
จัดตั้งกลุมอาสาสมัคอนุรักษปาโคกหนองคองในทุกหมูบาน เพ่ือชวยดูแลและปองกันการบุกรุพ้ืนที่ปา  
ตลอดจนเพื่อใหพ้ืนที่ปาโคกหนองคองเปนพ้ืนที่ทํากินของชาวบานตําบลกูทองตอไป   

 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
1. อบต. ดําเนินการเจรจาขอพื้นที่ปาสาธารณะจากผูบุกรุกพ้ืนที่ปาโคกหนองคองจํานวน 32  ราย 

ไดพ้ืนที่ปาโคกหนองคองคืนประมาณ  200  ไร  
2. อบต. กูทอง ประชาชนในตําบล และกลุมอาสาสมคัรอนุรักษปาโคกหนองคองรวมกันปลูก

พันธุไมทดแทนพื้นที่ปาโคกหนองคองที่ถูกบุกรุกและเสื่อมโทรม  
3. จัดตั้งกลุมอาสาสมัครอนุรักษปาประจาํหมูบานทุกหมูบาน จาํนวน  19  กลุม กลุมละประมาณ 

10-15 คน เพ่ือทําหนาทีร่ะวังไฟปา และดแูลพ้ืนที่ปาและปองกันการบุกรุกจากบุคคลภายนอก 
4. อบต.กูทองจดัทําถนนดินรอบเขตพื้นที่ปาโคกหนองคอง ความยาวรอบปาประมา 7  กิโลเมตร 

เพ่ือแสดงอาณาเขตของปา และเปนแนวปองกันไฟปา 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

เงินจายขาดจากเงินสะสมปงบประมาณ  2544 จํานวน 490,000 บาท 
โดยจดัทาํ 

1. ถนนดินรอบพื้นที่ปา 7  กม. เปนเงิน      380,000 บาท 
2. คาเบี้ยเลี้ยงสําหรับอาสาสมัครอนุรักษปา  90,000 บาท 
3. คารังวดัพ้ืนทีป่าใหแกสํานักงานที่ดินอําเภอเชียงยืน เปนเงิน    
      20,000 บาท 

ขอมูลพื้นฐาน 

อําเภอ:  เชียงยนื 

 จังหวัด:  มหาสารคาม 

ประชากร:  10,094 คน 

พื้นท่ี: 58.10 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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บุคลากร 
 

1. เจาหนาทีส่ํานกังานที่ดินอําเภอเชียงยืน จํานวน     4   คน 
2. นักศึกษาคณะวศิวกรรมศาสตร มหาวทิยาลยัขอนแกน จํานวน  

10  คน 
3. กลุมอาสาสมัครอนุรักษปาโคกหนองคอง  จํานวน  240   คน    

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดอืน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
พฤศจิกายน  - 
ธันวาคม  2545 

- อบต. กูทองนําหนังสือกรรมสิทธ์ิที่หลวงที่ไดทํา  
  ไวในป พ.ศ. 2539  ตรวจสอบการบุกรุกพ้ืนที่ปา 
  จากบุคคลภายนอก 
- คณะวศิวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกนทํา 
  การสํารวจพื้นที่ปาโคกหนองคอง และทําการรังวดั 
  พ้ืนที่ปาโคกหนองคองเบื้องตน พบผูบุกรุกพ้ืนที่ปา
  จํานวน   32  ราย 

อบต. กูทอง  
คณะวิศวกรรมศาสตร  
มหาวทิยาลัยขอนแกน 

กุมภาพันธ  2546 จัดประชาคมตาํบล  เสนอความคิดเห็นในการแกไข
ปญหาการบุกรกุพ้ืนที่ปา  

อบต. กูทอง 
 

มีนาคม  2546 - เขียนโครงการอนุรักษปาโคกหนองคองเสนอตอ 
  สภา อบต. 
- ติดตอสํานักงานที่ดินอําเภอเชียงยืนทําการรงัวัด 
  พ้ืนที่ปาโคกหนองคอง 

ปลัด อบต. กูทอง 

มีนาคม - 
เมษายน  2546 

- ประชาสัมพันธใหชาวบานรับทราบการดาํเนิน 
  อนุรักษพ้ืนทีป่าโคกหนองคอง 
- จัดตั้งกลุมอาสาสมัครอนุรักษปาโคกหนองคองทุก 
   หมูบาน  หมูบานละประมาณ 10 – 15 คน  
   ทําหนาที่ดแูลปาโคกหนองคอง 

อบต. กูทอง 
ผูนําชมุชนในหมูบาน 

พฤษภาคม  
2546 - ปจจุบัน 

ดําเนินการดแูลพ้ืนที่ปาโคกหนองคอง  ปองกันการ
บุกรุกจากบุคคลภายนอก  และระวังปองกันไฟปา 

กลุมอาสาสมัครอนุรักษปา
โคกหนองคอง 

พฤษภาคม – 
มิถุนายน  2546 

ดําเนินการรังวดัพ้ืนที่ปาโคกหนองคอง  โดยใช
หนังสือกรรมสทิธ์ิทีห่ลวงที่ไดทําไวในป พ.ศ. 2539 
และใหชาวบานที่ไดชี้เขตปาโคกหนองคองในสมัย
น้ันมาทําการชี้เขตพ้ืนที่ปาอีกครั้ง  พรอมทั้งเชิญผู
บุกรุกพ้ืนที่ปามารับทราบการทาํการรังวดัดวย 

อบต. กูทอง 
สํานักงานที่ดินอําเภอ 
เชียงยืน 

พฤษภาคม -
กรกฎาคม  2546 

ดําเนินการเจรจากับผูบุกรุกพ้ืนที่ปาโคกหนองคอง
จํานวน 32  ราย ใหยายออกจากพื้นที่ปาโคกหนอง
คอง 

คณะผูบริหาร อบต. กูทอง 
สมาชิกสภา อบต. กูทอง 
ปลัด อบต. กูทอง 
ผูนําชมุชน 
กลุมอาสาสมัครอนุรักษปา
โคกหนองคอง 

12  สิงหาคม  
2546 

ดําเนินการปลูกพันธุไมทดแทนพื้นที่ปาโคกหนอง 
คองที่ถูกบุกรุก 

อบต. กูทอง 
กลุมอาสาสมัครอนุรักษปา
โคกหนองคอง 
ประชาชนในตําบลกูทอง 

สิงหาคม – 
กันยายน  2546 

บริษัทรับเหมากอสรางดาํเนินการสรางถนนดนิรอบ
เขตพ้ืนที่ปาโคกหนองคองทีท่าํการรังวดัเสร็จ
เรียบรอยแลวเปนระยะทาง 7 กิโลเมตร  เพ่ือเปน
แนวเขตพื้นที่ปาและแนวปองกันไฟปาของปาโคก
หนองคอง 

ผูบรหิาร อบต. หัวงัว 
ปลัด อบต. หัวงัว 
เจาหนาทีจ่ัดเก็บรายได 

5  ธันวาคม  
2546 

ดําเนินการปลูกพันธุไมทดแทนพื้นที่ปาโคกหนอง 
คองที่ถูกบุกรุก 

อบต. กูทอง 
กลุมอาสาสมัครอนุรักษปา
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วัน เดอืน ป กิจกรรม ผูรับผิดชอบ 
โคกหนองคอง 
ประชาชนในตําบลกูทอง 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  

 
-- บทบาทความรวมมือ -- 

คณะวศิวกรรมศาสตร  
มหาวทิยาลัยขอนแกน 

ทําการสํารวจพืน้ที่ปาโคกหนองคอง  และทําการรังวดัพ้ืนทีป่าโคกหนอง 
คองเบื้องตน 

สํานักงานทีด่นิอําเภอ
เชียงยืน 

ทําการรังวัดพ้ืนที่ปาโคกหนองคอง  เพ่ือออกเอกสารแสดงเขตพื้นที่ปาที่
ชัดเจน (หนังสอืกรรมสทิธ์ิที่หลวง) 

ศูนยเพาะพันธุกลาไม 
เขต 1 จังหวัด
มหาสารคาม 

สนับสนุนพันธุกลาไม เพ่ือปลูกในพื้นที่ปาโคกหนองคอง 

กลุมอาสาสมคัร
อนุรกัษปาโคกหนอง
คอง 

ดูแลและปองกันการบุกรุกพ้ืนที่ปาโคกหนองคอง และระวังการเกิดไฟปา 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. ปาโคกหนองคองไมมีแนวเขตพื้นที่ปาชดัเจน   
2. บุคคลภายนอกบุกรุกพ้ืนปาโคกหนองคองจากจํานวน  32  ราย  เปนพ้ืนที่  200  ไร 
3. ปาโคกหนองคองมีผูนําชมุชนดูแลการบุกรุกพ้ืนที่ปา  แตไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึง 
4. พ้ืนที่ปาโคกหนองคองถูกบุกรกุ  ทําใหมีสภาพเสื่อมโทรม 

 
หลังการดาํเนินการ 

 
1. ปาโคกหนองคองมีพ้ืนที่ปาชดัเจน โดยมีการออกหนังสือสทิธ์ิที่ดินหลวง จํานวน 1,600 ไร  และ

มีถนนดินรอบพืน้ที่ปาโคกหนองคอง ระยะทาง 7  กิโลเมตร  เพ่ือแสดงเขตพืน้ที่ปา และปองกัน
ไฟปา 

2. บุคคลภายนอกที่บุกรุกพ้ืนที่ปาโคกหนองคองจํานวน 32 ราย ไดคืนพ้ืนที่ปาจํานวน 200 ไร 
     ใหแก อบต. กูทอง 
3. จัดตั้งกลุมอนรุกัษปาโคกหนองคองทุกหมูบาน จํานวน  19 กลุม กลุมละประมาณ 10 – 15 คน

ทําหนาทีดู่แลปาโคกหนองคอง 
4. อบต. กูทอง ประชาชนในตําบลกูทอง และกลุมอนุรักษปาโคกหนองคองรวมกันปลูกพันธ ุ ไม

ทดแทนพื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกและเสื่อมโทรม ในวันสําคัญตาง ๆ 
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
ผูเสยีผลประโยชน (ผูบุกรุกทีส่าธารณะ) จาํนวน  
32  ราย  คดัคานการอนุรักษปา 

ทําการเจรจาตอรอง และใชหลักฐาน หนังสอื
เอกสารสทิธ์ิทีห่ลวงแสดงเขตพื้นที่ปา เพ่ือ
แสดงใหผูคดัคานยอมรับเขตพื้นที่ปาที่ได
จัดทาํไว 

 
 
 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นกลาตดัสินใจ  ไมกลัวเสียความนิยมจากผูเสียผลประโยชน 
2. โครงการที่เก่ียวของกับผลประโยชนสวนรวม ตองไดรับความรวมมือจากประชาชน 
 

 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 มีความตอเนื่องและยั่งยืนในการดําเนินการ  เน่ืองจากมีกลุมอนุรักษปาโคกหนองคอง  ซึ่งเปน
ประชาชนแตละหมูบานเปนอาสาสมัครชวยกันดูแลพ้ืนที่ปาโคกหนองคอง 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 การดําเนินงานอนุรักษปาใหประสบความสําเร็จ ตองทําการประชาสัมพันธใหผุไดรับประโยชน 
และผูเสยีประโยชนรับทราบผลประโยชนสวนรวม  และตองจดัทําเอกสารสทิธ์ิใหสมบรูณ  เพ่ือให
สามารถเจรจาตอรองได 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายวารนิทร  โคตรศรีวงค 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลกูทอง 

            ที่อยู  :  บานขามเปย หมูที่ 12 ตําบลกูทอง  อําเภอเชียงยืน  
   จังหวัดมหาสารคาม 

โทรศัพท :  (043) 782-183, (06) 630-5853 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายอุดมจติ สุจะชาล ี
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลกูทอง 

            ที่อยู  :  บานขามเปย หมูที่ 12 ตําบลกูทอง  อําเภอเชียงยืน  
   จังหวัดมหาสารคาม 

โทรศัพท :  (043) 782-183, (01) 717-5362
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2546 
 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง บานขามเปย หมูที่ 12 ตําบลกูทอง   

อําเภอเชียงยืน  จังหวัดมหาสารคาม 44160 
ขนาดพื้นที ่ 58.10 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 6,534,930  บาท (ปงบประมาณ 2546) 

  5.38 % เงินเดือนและคาจางประจํา 
  0.87 % งบกลาง 
  1.51 %  คาจางชั่วคราว 
29.88 %  คาตอบแทน คาใชสอยและวสัด ุ
  0.25 %  คาสาธารณูปโภค 
  2.47 %  คาอุดหนุน 
59.64 %  คาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 7,322,830 บาท (ปงบประมาณ 2546) 
 79.41 % ภาษีอากร 
   0.20 % คาธรรมเนียม คาปรบั และใบอนุญาต 
   0.81 % รายไดจากทรัพยสนิ 
 19.58  % เงินอุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 17 คน 
  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
 12 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 10,094 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,814 ครัวเรือน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 19,800 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

ตําบลกูทองมสีภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนที่
ราบลุม  มีแหลงน้ําธรรมชาติ  คลองสงน้ํา  ลาํ
หวย  บอนํ้าขนาดเล็ก  บอเก็บน้ําขนาดใหญ
หลายแหง  โดยพ้ืนทีส่วนใหญเปนทุงนาตาม
แนวทศิตะวันตก  เน่ืองจากอยูในเขตรับน้ําตาม
โครงการชลประทานน้ําพอง – หนองหวาย 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
และมีบางสวนประกอบอาชีพปล ูกหมอนเลี้ยง
ไหม  ทําสวน  คาขาย  และรบัจาง 
 
 

 
 
 
 


