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รานคาชมุชนและตลาดนดัโคกระบือ 

องคการบริหารสวนตําบลหัวขวาง จังหวัดมหาสารคาม 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลหัวขวาง ประสบกับปญหาเรื่อง
ประชาชนบุกรุกที่สาธารณะของตําบล จํานวน 22 ไร เนืองจาก อบต. 
ตั้งอยูใกลเขตเมือง เม่ือคนตางพ้ืนที่ยายเขามาสวนใหญจะเขาไปยึดที่
สาธารณะเพื่อปลูกสรางที่อยูอาศัย  หรือใชประโยชนทางดาน
การเกษตร เชน ทําไรออย และเมื่อเขาไปจับจองหรือใชประโยชนเปน
เวลานานก็จะทําการอางสิทธ์ิมยอมออกจากพื้นที่ ซึ่งนอกจากจะสราง
ความหนักใจใหกับผูบริหารองคกรปกครองถิ่นแลว ยังกอใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางประชาชนในหมูบานดวย เน่ืองจากชาวบานบางสวนไม
พอใจกับการใชประโยชนจากพ้ืนที่สาธารณะของคนบางกลุม นายก
องคการบริหารสวนตําบลหัวขวาง จึงมีแนวคิดที่จะนําพ้ืนที่สาธารณะ
ของ องคการบริหารสวนตําบล มาปรับปรุงเพ่ือใหเกิดประโยชนตอ 
อบต. และประชาชน 

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2546 อบต.หัวขวางไดจัดทํา “โครงการรานคาชุมชนและตลาดนัดโคกระบือ” ข้ึน เพ่ือนํา

พ้ืนที่สาธารณะมาใชเพ่ือใหเกิดประโยชนตอ อบต. และตอชุมชน แกไขปญหาความขัดแยงในการใช
พ้ืนที่ระหวาง อบต.กับประชาชน และเพื่อสรางรายไดใหกับประชาชนในพื้นที่ 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 

1. ขจัดปญหาการบุกรุกที่สาธารณะของ อบต.ได โดยใชวิธีการเจรจาแบบประนีประนอม อธิบายถึง
ความจําเปนในการนําสถานที่ไปใชประโยชนแกสวนรวม  

2. ศึกษา รูปแบบและการบริหารจัดการจากตลาดนัดโคกระบือ ณ บานหนองหลุบ จังหวัดขอนแกน 
และศึกษาความตองการซื้อและความตองการขายของประชาชนในพื้นที่ เพ่ือหาความเปนไปได
ในการจัดตั้งตลาดเพิ่มข้ึน  

3. ประชาสัมพันธตลาดนัดใหเปนที่รูจักแกประชาชนในพื้นที่และพ้ืนที่ใกลเคียง โดยใชสื่อวิทยุ 
หนังสือพิมพทองถิ่น แผนพับใบปลิว และหอกระจายขาวประจําหมูบาน 

4. จัดตั้งคณะกรรมการรานคาชุมชนและตลาดนัดโคกระบือ โดยเลือกจากจากตัวแทน จํานวน 20 
คน แบงหนาที่เปน 7 ฝาย ไดแก ฝายอํานวยการ ฝายปฏิคม ฝายนิติกรรมสัญญา ฝายดูแลความ
สะอาด ฝายสาธารณสุข ฝายการเงินและการบัญชี และฝายรักษาความสงบ 

5. คณะกรรมการตลาดนัดจัดทําระเบียบขอบังคับของตลาดวาดวยการกําหนดคาธรรมเนียมการใช
บริการสถานที่ ดังนี้ 

• คาธรรมเนียมหนังสือสัญญาซื้อขายโคกระบือ ฉบับละ 25 บาท 
• คาธรรมเนียมผูจําหนายสินคา ผลผลิตทางการเกษตรในตลาดนัดชุมชน รายละ 1,000 

บาท/ป 
6. สรางตลาดนัด 1 แหง โดยมีหลักเกณฑในการใหบริการดังตอไปนี้ 

• จัดตลาดนัด 5 วัน/ครั้ง  โดยใหประชาชนนําสินคาทางการเกษตรและสินคาตางๆ มา
จําหนาย โดยมีแผงใหเชาจํานวน 22 แผง 

• จัดตลาดนัดโคกระบือทุกวันเสาร  

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  โกสุมพิสัย 

 จังหวัด:  มหาสารคาม 

ประชากร:  7,553 คน 

พื้นท่ี: 74 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :  องคการ
บริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของ อบต. ในป 2546 จํานวน 35,310 บาท 
2. งบประมาณสนับสนุนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในป 2546

จํานวน 646,800 บาท เพ่ือเปนคาใชจายดังตอไปนี้ 
• คากอสรางอาคาร จํานวน 244,900 บาท 
• คาเทลานคอนกรีต จํานวน 21,800 บาท 
• คากอสรางหองน้ํา จํานวน 83,000 บาท 
• คาติดตั้งระบบประปา จํานวน 297,100 บาท 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. รถประชาสัมพันธ 1 คัน 
2. เครื่องขยายเสียง 500 วัตต ข้ึนไป 1 เครื่อง 
3. รถไถ 1 คัน 
4. รถเก็บมูลสัตว 1 คัน 
5. คอมพิวเตอร 1 ชุด 
 

บุคลากร 
 

1. คณะก ร ร มก า ร ตล าดนั ด  ทํ าหน า ที่ ร า ง สัญญาซื้ อ ข า ย 
ประชาสัมพันธ ดูแลความสะอาด ดูแลดานการเงินการบัญชี และ
การรักษาความสงบ จํานวน 20 คน / การจัดตลาดนัด 1 ครั้ง 

2. อาสาสมัคร แบงเปน 6 ฝาย คือ ฝายอํานวยการ ฝายปฏิคม ฝาย
นิติกรรมสัญญา ฝายดูแลความสะอาด ฝายสาธารณสุข ฝาย
การเงินและการบัญชี และฝายรักษาความสงบ จํานวน 53 คน / 
การจัดตลาดนัด 1 ครั้ง 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอ

บ 
พฤศจิกายน 2545 
 

- นายก อบต. มีแนวคิดที่จะแกไขปญหาการบุกรุกที่สาธารณะ
ของ อบต. โดยนําที่ดินมาพัฒนาเพื่อใชประโยชน 

นายก อบต./ 
ปลัด อบต. 

กุมภาพันธ 2546 - เรียกประชุมชาวบานในแตละหมูบาน เพ่ือขอความคิดเห็นใน
การแกไขปญหา และเลือกคณะกรรมการ จํานวน 20 คน เพ่ือ
ทําหนาที่บริหารงาน 
- เสนอความคิดตอที่ประชุมสภา อบต. ซึ่งที่ประชุมอนุมัติใน
หลักการที่ จะใหฝ ายบริหารดํา เนินการ  พรอมทั้ งอนุ มัติ
งบประมาณ เพ่ือดําเนินการศึกษาความเปนไปไดกอนที่จะ
ดําเนินการจริง 

นายก อบต./ 
สมาชิกสภา 
อบต. 

กุมภาพันธ 2546 - เจรจาตอรองกับชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่สาธารณะของ 
อบต.ใหคืนพ้ืนที่ และใหเวลาในการเก็บเก่ียวพืชผล และขน
ยายสิ่งปลูกสรางออกไปจากพื้นที่ 

นายก อบต. 

กุมภาพันธ 2546 - ศึกษารูปแบบและการบริหารจัดการจากตลาดนัดโคกระบือ ณ 
บานหนองหลุบ จังหวัดขอนแกน  
- ศึกษาความเปนไปไดในการจัดตลาดนัด ปริมาณโคกระบือ 
และความตองการของผูซื้อและผูขาย 

อบต. 

มิถุนายน 2546 - ปรับปรุงพ้ืนที่ และลอมรั้วเพ่ือสรางอาณาเขตที่ชัดเจน 
- กอสรางอาคารรานคา อาคารอํานวยการ หองน้ํา และระบบ
ประปา 

อบต. 

กรกฎาคม 2546 - ประชาสัมพันธตลาด  โดยใชสื่อตางๆ  เชน  สถานีวิทยุ 
หนังสือพิมพทองถิ่น และหอกระจายเสียงประจําหมูบาน แผน

อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอ
บ 

พับ  
กรกฎาคม 2546 - ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของเพ่ือขอความ

รวมมือในการจัดทําโครงการ เชน ตํารวจ สํานักงานสาธารณสุข 
สํานักงานปศุสัตวอําเภอ สํานักงานเกษตรตําบล และธนาคาร 
และขอความรวมมือเพ่ือเปนอาสาสมัครทํางานในวันที่มีตลาด
นัด 

อบต. 

กันยายน  2546 - ดําเนินการรานคาชุมชนและตลาดนัดโคกระบือ โดยจัดรานคา
ชุมชนทุกวันที่ 5 หารลงตัว และเปดตลาดนัดโคกระบือทุกวัน
เสาร  

อ บ ต ./ 
คณะกรรมกา
ร 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

สํานักงานสาธารณสุข ตําบลหัว
ขวาง 

ทําหนาที่ใหความชวยเหลือในการดูแลควบคุมโรคติดตอที่อาจ
ติดตอจากสัตวมาสูมนุษย 
 

สถานีตํารวจภูธร ตําบลหัวขวาง ใหบริการดานการจราจร และรักษาความสงบเรียบรอยภายใน
บริเวณตลาด 
 

ธนาคารในพื้นที่ ใหบริการดานการเงิน รับฝากเงินที่ไดจากการซื้อขาย 
 

สํานักงานปศุสัตว ใหบริการผสมเทียม และควบคุมโรคสัตว 
 

ปกครองอําเภอ จัดทําตั๋วรูปพรรณสัตว 
 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ชาวบาน ในพื้นที่ใกลเคียงเขามาใชพ้ืนที่สาธารณะของตําบล จํานวน 22 ไร ในการปลูกสราง

บานเรือน และใชประโยชนทางการเกษตร เม่ือเขามาใชพ้ืนที่นานๆ มักจะถือสิทธ์ิไมยอมออกไป
จากพื้นที่  

2. เกิดความขัดแยงระหวาง อบต.กับชาวบาน และระหวางชาวบานในพื้นที่กับชาวบานตางพ้ืนที่ที่
เขามาบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ เน่ืองจากชาวบานในพื้นที่ไมพอใจ ที่ชาวบานจากหมูบานอ่ืนเขามา
ใชพ้ืนที่สาธารณะของหมูบานตน 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ชาวบานทีบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะของตําบล คืนพ้ืนที่และยายออกจากพื้นที่ทุกคน 
2. เกิดตลาดกลางเพื่อเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนซื้อขายสินคาตางๆ อยางเชนสินคาทาง

การเกษตร และมีศูนยกลางการจําหนายโคกระบือในตําบล โดยมีผูที่เขารวมคาขายในตลาดนัด 
ประมาณ 22 ราย/ ครั้ง และผูที่เขารวมคาขายโคกระบือ ประมาณ 30 ราย/ ครั้ง 

3. สามารถสรางอาชีพและสรางรายไดใหแกประชาชนในพื้นที่ เชน การปลูกหญาลูซี่เพ่ือนํามาขาย
ใหแกผูที่เขามาคาขายโคกระบือ เปนตน และรายไดรวมจากการคาขายในการจัดตลาดนัดครั้ง
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หนึ่ง ประมาณ 1,000,000บาท 
4. อบต. มีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการเก็บคาธรรมเนียมการซื้อขายสัตว ประมาณ 1,000 บาท/ ครั้ง หรือ

ปละประมาณ 48,000 บาท และคาธรรมเนียมจากการเก็บคาเชาในตลาดนัด ประมาณ 22,000 
บาท/ ป 

5. สรางความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ ในพื้นที่ในการเขามารวมเปนอาสาสมัครและทํางานใน
วันที่จัดตลาดนัด 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. งบประมาณในการลงทุนไมเพียงพอ เน่ืองจาก

การสรางตลาดตองใชงบประมาณสูง 
1. ประสานงานกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ในพื้นที่ เพ่ือขอรับการสนับสนุนทางดาน
งบประมาณ 

2. การบริหารจัดการตลาด เน่ืองจากในชวงแรก 
ยังไมไดรางระเบียบอยางเปนทางการ เพราะ
ตองการความชัดเจนอยางเปนรูปธรรมจากการ
ปฏิบัติตามสภาพความเปนจริง 

2. จัดทําระเบียบขอบังคับของตลาด อยาง
เปนทางการขึ้น 

3. การจัดตลาดนัดทุก 5 วัน ไมประสบความ 
สําเร็จทางดานการตลาดเทาที่ควร  

3. ปรับเปลี่ยนรูปแบบตลาด โดยเปดโอกาส
ใหรานคาตางๆ ขายอาหารไดทุกวัน 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
  

ความรวมมือของประชาชนในชุมชน และหนวยงานตางๆ ในพื้นที่สงผลใหการดําเนินการตลาด
นัดสําเร็จลุลวงไปได นอกจากนั้นการประชาสัมพันธตลาดอยางตอเนื่อง ระบบความปลอดภัยทางดาน
ทรัพยสิน และการปองกันโรคระบาดมีสวนสําคัญที่ทําใหตลาดไดรับความนิยม เน่ืองจากประชาชนมี
ความมั่นใจในระบบการดําเนินงาน 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 โครงการนี้มีความยั่งยืน เน่ืองจากมีขอบังคับของตลาด, มีการวางระเบียบการดําเนินงานให
เปนรูปธรรม, จัดการแบงสัดสวนของรายไดที่เปนธรรม, จัดตั้งกองทุนกูยืมใหแกสมาชิก, ประชาสัมพันธ
ตลาดนัดอยางตอเนื่อง และ อบต. ไดวางแผนที่จะจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาอาชีพในป 2547 
จํานวน 150,000 บาท ใหแกสมาชิกตลาดนัดโคกระบือ 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ สามารถนําวิถีใหมน้ีไปประยุกตใชไดโดยตองคํานึงถึงปจจัย
ดังตอไปนี้ สถานที่ตั้งของตลาด, ความทุมเทและจริงใจของคณะผูบริหาร, ความรวมมือของประชาชน
และหนวยราชการ, การวางแผนการทํางานลวงหนา โดยศึกษาความเปนไปไดของตลาด และ
การศึกษางานจากผูที่มีประสบการณ 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล :  นายชัยรัตน รัตนพร 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหัวขวาง 
ที่อยู :  บานโชคชัย หมูที่ 4 ตําบลหัวขวาง อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
โทรศัพท :  (043) 745-381, (09) 575079 
 
ชื่อ-นามสกุล :  นายพงศมิตร ศรีโมรส 
ตําแหนง  :  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหัวขวาง 
ที่อยู :  บานโชคชัย หมูที่ 4 ตําบลหัวขวาง อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
โทรศัพท :  (043) 745-381, (09) 5764062 
 
ชื่อ-นามสกุล :  นายสุวิทย พุฒเรียง 
ตําแหนง  :  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหัวขวาง 
ที่อยู :  บานโชคชัย หมูที่ 4 ตําบลหัวขวาง อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
โทรศัพท :  (043) 745-381 
 
ชื่อ-นามสกุล :  นายกริชชัย ไตรคุมกัน 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหัวขวาง 
ที่อยู :  บานโชคชัย หมูที่ 4 ตําบลหัวขวาง อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม                        
โทรศัพท :  (043) 745-381 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2546 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง บานโชคชัย หมูที่ 4 ตําบลหัวขวาง อําเภอโกสุมพิสัย 

จังหวัดมหาสารคาม  44140 
ขนาดพื้นที่ 74 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,683,337 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

  12.09% เงินเดือนและคาจางประจํา 
  7.60% คาจางชั่วคราว 
  40.05% คาตอบแทน 

งบประมาณรายได 6,686,447.36 บาท (ปงบประมาณ 2546) 
  0.98% จัดเก็บเอง 
  1.01% รัฐจัดเก็บให 
  25.52% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 11 คน 
  4 คน พนักงานทองถิ่น 
  3 คน ลูกจางประจํา 
  4 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 7,553 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,569 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 750 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 18,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

      องคการบริหารตําบลหัวขวางตั้งอยูหางจากที่วา
การอําเภอโกสุมพิสัยทางทิศตะวันตกประมาณ 3 
กิโลเมตร มีหมูบานในเขตปกครองจํานวน 14 หมูบาน 
ความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ย 104 คน/ตาราง
กิโลเมตร ประชากรสวนใหญรอยละ 99.2 นับถือ
ศาสนาพุทธ 
     ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ไดแก การทํานา อาชีพเสรืม ไดแก การเลี้ยงสัตว 
ประมงน้ําจืด และรับจางทั่วไป มีประชากรจํานวนนอย
ที่รับราชการ 
     สภาพทางสังคม  ดานการศึกษา  มีโรงเรียน
ประถมศึกษา 4 แหง โรงเรียนมัธยาศึกษาขยายโอกาส 
1 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 แหง ดานองคกรทาง
ศาสนา มีวัดและสํานักสงฆ 8 แหง ดานสาธารณสุข มี
ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน 14 แหง  
 

 
 
 
 


