
วิถีใหมดานการจดัการส่ิงแวดลอม 
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การอนุรกัษและเรียนรูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
ประจําตาํบล 

องคการบริหารสวนตําบลปาคลอก  จังหวัดภูเก็ต  
 
 
   
          สภาพพื้นที่ของตําบลปาคลอกมีลักษณะเปนที่ราบ
ชายฝงทะเล โดยมีปาชายเลนเปนทรัพยากรสําคัญ แตเน่ืองจาก
มีการประกอบอาชีพประมง อวนลาก อวนรุน เปนอยางมาก ทํา
ใหเกิดการรบกวนหญาทะเล ปะการังชายฝง ซึ่งเปนทรัพยากร
ทางทะเลที่สําคัญ ประกอบกับการกัดเซาะของคลื่นน้ําทําใหดิน
ออน และปญหาการตัดไมทําลายปา จากปญหาดังกลาว
หนวยงานภาครัฐที่มีสวนเก่ียวของไดดําเนินการหาทางแกไข 
แตก็ไมสามารถปองกันและแกไขไดทั้งหมด องคการบริหารสวน
ตําบลปาคลอกซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งในพื้นที่ จึงมีแนวความคิด
ที่จะเปนองคกรหนึ่งในการมีสวนรวมดําเนินการ รวมคิด รวม
แกไขปญหาของชุมชน 
 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2545 อบต.ปาคลอกจัดทําโครงการ “การอนุรักษและเรียนรูทรัพยากรและธรรมชาติ
ประจําตําบล” เพ่ือสรางเครือขายในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ ข้ึนในภายในแตละหมูบานอยาง
ครอบคลุมพ้ืนที่ และสงเสริมใหเกิดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเพ่ือเปนการสรางงานสรางรายไดใหแก
ชุมชน ซึ่งเปนการเอื้อประโยชนตอการอนุรักษทรัพยากรและธรรมชาติใหคงความอุดมสมบูรณตอไป 

 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. อบต. จดัเวทีประชาชาคมตาํบลเพ่ือทําการระดมผูนําชุมชน และแตงตั้งคณะทํางานจาก
ผูนําทองถิ่นและเจาหนาที่ ประกอบดวย 

• คณะกรรมการพิจารณาหลักความคุมคาของโครงการ 
• คณะกรรมการพิจารณาหลักความสําคัญของโครงการ 
• คณะกรรมการตดิตามประเมินผล 

2. ในป 2546 อบต.ปาคลอกสนบัสนุนงบประมาณจํานวน 30,000 บาท เพ่ือเปนคาใชจายใน
การดําเนินการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ 

3. อบต.ปาคลอกประสานความรวมมือกับสถาบันสิ่งแวดลอมไทยในการรวมสนับสนุน
งบประมาณการดําเนินการ โดยไดรับงบประมาณจํานวน 200,000 บาท เพ่ือเปนคาใชจาย
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร แผนพัฒนาตําบล และการจัดพาชุมชนไปศกึษาดงูานชมุชน
ที่มีความเขมแข็งในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ 

4. อบต.ปาคลอกจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาตําบลใหมีความคลอบคลุมการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5. นําคอมพิวเตอรที่ติดตั้งระบบ LAN จํานวน 4 เครื่องของ อบต. สรางฐานขอมูลของชุมชน
รวมถึงขอมูลของสิ่งแวดลอมในชุมชนที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน ทําใหทราบสถานการณของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

6. จัดทําโครงการยอยเพื่อใหมีความสอดคลองกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: ถลาง 

 จังหวัด: ภูเก็ต 

ประชากร: 9,992 คน 

พื้นท่ี: 38 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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• จัดการศึกษาดงูานชุมชนที่มีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตฯิ ที่เขมแข็งใน
จังหวัดพังงาและตรัง 

• ปลูกปาชายเลนในพื้นที่ อบรมใหความรูเพ่ิมทักษะในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

• อบรมใหความรู Non-Stop-Service (บริหารจดัการองคกร) 
• การทองเทีย่วเชิงอนุรักษ โดยจัดกิจกรรมพายเรือแคนนชูมปาชายเลนและ

วิถีชีวติชาวประมง 
7. จัดประชาคมตําบล 3 สัปดาห/ครั้ง เพ่ือปรึกษาถึงสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของชุมชน อีกทั้งเพ่ือเปนการสรางกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ ให
เกิดข้ึนในทุกหมูบานและขยายเครือขายใหมีขนาดใหญและเขมแข็ง รวมทั้งการใหความ
ชวยเหลือกันระหวางหมูบาน โดยหมูบานที่มีกลุมเขมแข็งแลวจะเปนพ่ีเลี้ยงใหกับกลุมที่
ยังตองมีการพัฒนาเพิ่มเติม 

8. สรางขอตกลงรวมกันใหเกิดข้ึนในชุมชนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ เชน หาม
ไมใหมีการวางอวนในแนวเขตอนุรักษแตใชเบ็ดตกปลาได หามไมใหมีการบุกรุกและ
ทําลายปาชายเลนโดยทําการกอสรางธนาคารปลา 

9. นําการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเขามาเชื่อมโยงกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ ซึ่งเปน
การสรางรายไดใหกับประชาชน ทําใหประชาชนใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากร
มากขึ้น  เน่ืองจากการมีนักทองเที่ยวเขามานั่งเรือแคนนูชมทรัพยากรธรรมชาติ (ปาชาย
เลน) ที่อุดมสมบูรณ  ทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากกิจกรรมและกลุมแมบานมี
รายไดจากการประกอบอาหารเพื่อตอนรับนักทองเที่ยว 

10. องคกรพัฒนาเอกชน ไดแก สถาบันพัฒนาองคกรชมุชน (พอช.)  โครงการกองทุนลงทุน
เพ่ือสังคม (SIF) เขามามีสวนรวมในการดําเนนิการ 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. ในป 2545 อบต.ปาคลอก สนบัสนุนงบประมาณจํานวน 30,000 
บาท เพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินการ  

2. สถาบันสิ่งแวดลอมไทย สนับสนุนงบประมาณจํานวน 200,000 
บาท เพ่ือคาใชจายในการจดัทาํแผนยุทธศาสตรและแผนพฒันา
ตําบลและจดัการศึกษาดูงานยงัชุมชนที่เขมแข็ง 

 
อุปกรณ/เครื่องมอื 
 

1. เครื่องคอมพิวเตอรตดิตั้งระบบ LAN จํานวน 4 เครื่อง 
2. พันธุกลาไมปาชายเลน  
3. เรือแคนนูเพ่ือใชในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
 

บุคลากร 
 

1. ปลัดอบต. 
2. เจาหนาที่ธุรการ 
3. แกนนําชุมชน 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

2545 อบต.ปาคลอกเล็งเห็นความสําคัญของปญหาทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ถูกทําลายจากการ
ประกอบอาชีพโดยรูเทาไมถึงการณของประชาชน จึงคิด
ริ เ ริ่ ม จั ดทํ า โค ร งกา ร เพื่ อ ก า รอ นุ รั กษ แล ะ เ รี ย น รู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมข้ึนในชุมชน เพ่ือให
ประชาชนหันมาใหความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรฯ 
มากขึ้น 

ปลัด อบต. 

2545 เสนอโครงการตอสภา อบต. เพ่ืออนุมัติการดาํเนินการ ปลัด อบต. 
2545 เขียนโครงการเพื่อประสานขอรับการสนับสนนุงบประมาณ

ในการดาํเนินโครงการจากสถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
อบต. 

2545 สถาบันสิ่งแวดลอมไทยสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินการ จํานวน 200,000 บาท 

สถาบันสิ่งแวดลอม
ไทย 

2545 จัดเวทีประชาคมตําบลเพื่อเปดตัวโครงการและตั้ ง
คณะทํางานจากผูนําชุมชนและเจาหนาที่เพ่ือทําหนาที่
ดําเนินโครงการรวมกันโดยดําเนินการ ดังนี้ 

• ระดมผูนําชุมชน 
• วิเคราะหสถานการณขององคกรสิ่งแวดลอมตางๆ 

และชุมชน 
• รวมจดัลําดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอม

ของชุมชน 
• กําหนดยทุธศาสตรและวสิัยทศันการพัฒนา 
• กําหนดตวัชี้วดั 
• ทําประชาพจิารณ 

อบต. 
 
 

2545 คณะกรรมการพิจารณาหลักความคุมคาของโครงการและ
ความสําคญัของโครงการ 

คณะกรรมการ
พิจารณาหลักความ
คุมคาของโครงการ
และคณะกรรมการ
พิจารณาความสําคญั
ของโครงการ 

2545 ดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาประจํา
ตําบล  ที่ มีความชัดเจนและครอบคลุมการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

อบต. 

2545 จัดเวทีประชาคมตําบลหมูบาน 3 สัปดาห/ครั้ง เพ่ือหารือ
ถึงสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน 

อบต. 

2545 สรางกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ ใหมีข้ึนในทุก
หมูบานเพื่อใหเปนเครือขายใหญและเขมแข็ง มีการให
ความชวยเหลือกันระหวางหมูบาน โดยหมูบานที่มีกลุม
เขมแข็งแลวจะเปนพ่ีเลี้ยงใหกับกลุมที่ยังออนแออยู 

อบต. ผูนําชุมชน 
ประชาชนในชุมชน 

2545 สรางขอตกลงรวมกันใหเกิดข้ึนในชุมชนเพื่อการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติฯ เชน หามไมใหมีการวางอวนในแนว
เขตอนุรักษแตใชเบ็ดตกปลาได หามไมใหมีการบุกรุกและ
ทําลายปาชายเลนโดยทําการกอสรางธนาคารปลา 

อบต. 

2545 จัดการศึกษาดูงานชุมชนที่ทําการอนุรักษทรัพยากร-ธรรม
ชาติฯ ที่เขมแข็งแลวในจังหวัดพังงาและตรัง 

อบต. 

2545 จัดกิจกรรมปลกูปาชายเลนในพื้นที ่ อบต./สํานักงานปาไม
จังหวัด/ประชาชน 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
2545 จัดอบรมใหความรูเพ่ิมทักษะในการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
จังหวัด 

2545 จัดอบรมใหความรู Non-Stop-Service (บริหารจัดการ
องคกร) 

อบต. 

2545 ดําเนินการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ โดยจัดกิจกรรม
พายเรือแคนนูชมปาชายเลนและวิถีชีวิตชาวประมง 

อบต. 

2545 ประเมินผลการดําเนินงาน 
 

คณะกรรมการตดิตาม
ประเมินผล 

 

 
หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมอื -- 

สถาบันส่ิงแวดลอมไทย  
 

สนับสนุนงบประมาณในการจัดทําแผนยุทธศาสตรและ
แผนพัฒนาตําบล เพ่ือเปนคาใชจายในจัดการศึกษาดูงานของ
ชุมชนและเขารวมดําเนินการ 
 

สํานักงานประมงจังหวดั 
 

ใหความรูและคาํแนะนําเรื่องการจดัการทรัพยากรชายฝงและปา
ชายเลน 
 

สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจังหวัด 
 

ใหความรูในการดําเนินการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

สํานักงานปาไมจังหวัด 
 

ใหพันธุไมในการจดักิจกรรมปลูกปาชายเลน 

องคกรพัฒนาเอกชน ไดแก 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) โครงการกองทุนลงทุน
เพื่อสังคม (SIF) 

สนับสนุนการดาํเนินการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ 

 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 
 

1. ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะปาชายเลน ซึ่งเปนทรัพยากรสําคัญถูกบุกรุกและ
ทําลายเปนจํานวนมาก 

2. มีการทาํประมงโดยใชอวนลาก อวนรุน สงผลทําใหผิวดินถกูรบกวน จนเกิดการออนตัวและแนว
ปาชายเลนถูกทําลาย 

3. ประชาชนในพืน้ที่ไมใหความสําคญัในการอนุรักษทรัพยากรฯ ในพื้นที ่และชุมชนยังไมเกิดการ
รวมกลุมเพ่ือแกปญหา 
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หลังการดําเนินการ 
 

1. จากการตั้งขอตกลงรวมกันในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ โดยไมทําการวางอวนในพื้นที่
อนุรักษแตใหทําการใชเบ็ดตกปลาแทน อีกทั้งมีการกอสรางธนาคารปลาขึ้น ทําใหปญหาอวน
ลาก  อวนรุนหมดไป  เ น่ืองจากประชาชนในพื้ นที่ เห็ นความสํ าคัญของการอนุ รั กษ
ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  

2. การสรางเครือขายกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ ใหมีข้ึนในทุกหมูบาน  เพ่ือใหเปนเครือขาย
ระดับตําบลที่มีความเขมแข็ง มีการใหความชวยเหลือกันระหวางหมูบาน  โดยหมูบานที่มีกลุม
เขมแข็งแลวจะเปนพ่ีเลี้ยงใหกับกลุมที่ยังออนแออยู สงผลใหแตละหมูบานมีความใกลชิดและ
สัมพันธที่ดีตอกัน 

3. จากกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ พายเรือแคนนูชมปาชายเลนและวิถีชีวิตชาวประมง ทําใหมี
นักทองเที่ยวเขารวมกิจกรรม ประมาณ 100 คน/เดือน สงผลใหประชาชนมีรายไดจากการ
ทองเที่ยวและการรับรองนักทองเที่ยว สงผลใหประชาชนใหความสําคัญกับการดูแลทรัพยากร
ยิ่งข้ึน 

4. ทรัพยากรธรรมชาติ เชน จาํนวนสัตวนํ้าที่เปนสัตวเศรษฐกิจมจีํานวนเพิ่มข้ึน  
 

 
อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. บุคลากรของ อบต. ที่เปนแกนหลักในการ

ดําเนินมีจํานวนนอย 
1. จัดการฝกอบรมใหความรูแกบุคลากรของ 

อบต. 
 

2. ขอจํากัดของกฎหมายที่ไมเอ้ือให อบต.
ดําเนินการในบางเรื่อง 

2. ใหชาวบานและชุมชนมสีวนรวมในการดูแล
ทุกข้ันตอน 

 
3. กลุมอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติฯ บางหมูบาน

ยังไมมีความเขมแข็ง 
3. กลุมอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติหมูบานที่มี

ความเขมแข็งแลว ชวยเปนพ่ีเลี้ยงใหกับ
กลุมที่ออนแอ 

 
 
 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 

1. วิสัยทศันและการใหความสําคญักับการแกปญหาสิ่งแวดลอมของผูบริหาร อบต. ปลดั อบต. 
และผูนําชมุชนที่ตั้งใจทํางานเพื่อแกปญหาใหกับชุมชนอยางจริง 

2. ความสามารถและความพยายามของ อบต. ในการประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ที่
เก่ียวของในการรวมดําเนินการ 

3. การใหความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของอยางตอเนื่องและไดรบัความรวมมือจาก
ประชาชนในการดําเนินโครงการ  โดยใหการยอมรับและปฏบัิติตามขอตกลงในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาตริวมกันและเขารวมโครงการอยางตอเนื่อง 

 
 



วิถีใหมดานการจดัการส่ิงแวดลอม 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 

1. การจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนพฒันาประจําตาํบลที่คลอบคลุมการอนรุักษทรัพยากร-
ธรรมชาติฯ ทําใหสามารถดาํเนินการอนุรักษสิ่งแวดลอมไดอยางตอเนื่อง 

2. เน่ืองจากประชาชนไดรับประโยชนจากการจดักิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนรุกัษ ทําให
ประชาชนใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหคงความ
อุดมสมบรูณอยางยั่งยืน 

 
 

บทเรยีนที่ไดรับจากการดําเนินการ 
 
 
 การดําเนินโครงการนี้สิ่งที่สําคัญที่สุดคือการใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานทุกข้ันตอน 
ดังนั้นความรวมมือในการแกไขปญหาตางๆอยางจริงจัง ความรูสึกเปนเจาของชุมชนรวมกันของ
ประชาชน เปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินโครงการ 

 
แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางประนอม  แกวปราง 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบรหิารสวนตําบลปาคลอก 
ที่อยู  :  หมู 2 ตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต  
โทรศัพท :  (076) 273-027 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมู 2 ตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวดัภูเก็ต 

83110 
ขนาดพื้นที ่ 38 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,490,797.33 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

งบประมาณรายได 6,144,030.28 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 23 คน (ทั้งหมด) 
  5 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
  16 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 9,992 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,500 ครวัเรือน 
ประชากรแฝง 5,000 คน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 48,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

          ตําบลปาคลอกตั้งอยูหางจากตัวอําเภอถลาง
ประมาณ 14 กิโลเมตร และตัวเมืองภูเก็ตประมาณ  
5 กิโลเมตร ประกอบดวย 9 หมูบาน ประชาชนสวน
ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ทําสวนยางพารา 
สวนมะพราว สวนผลไมและการประมง  
          สภาพพื้นที่เปนที่ราบและเปนภูเขาสลับกับที่
ราบริมฝงทะเลอันดามัน มีพ้ืนที่ปาที่สมบูรณซึ่งมี
สถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญคือ นํ้าตกแป ซึ่งเปนแหลง
ตนน้ําในการเกษตรกรรม นอกจากนี้พ้ืนที่บางสวนมี
ลักษณะเปนปาชายเลน และมีทรัพยากรที่สําคัญ
ไดแก สัตวนํ้า ไขมุกและแรธาตุ 
         ประชากรนับถือศาสนาพุทธและศาสนาอิสลาม
ในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน ทําใหวิถีชีวิตของประชาชน
ในชุมชนมีลักษณะผสมผสานและมีความปรองดอง
สามัคคีกันเปนอยางดี 
 

 
 
 
 


