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การอนุรกัษและเรียนรูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
ประจําตาํบล 

องคการบริหารสวนตําบลปาคลอก  จังหวัดภูเก็ต  
 
 
   
          สภาพพื้นที่ของตําบลปาคลอกมีลักษณะเปนที่ราบ
ชายฝงทะเล โดยมีปาชายเลนเปนทรัพยากรสําคัญ แตเน่ืองจาก
มีการประกอบอาชีพประมง อวนลาก อวนรุน เปนอยางมาก ทํา
ใหเกิดการรบกวนหญาทะเล ปะการังชายฝง ซึ่งเปนทรัพยากร
ทางทะเลที่สําคัญ ประกอบกับการกัดเซาะของคลื่นน้ําทําใหดิน
ออน และปญหาการตัดไมทําลายปา จากปญหาดังกลาว
หนวยงานภาครัฐที่มีสวนเก่ียวของไดดําเนินการหาทางแกไข 
แตก็ไมสามารถปองกันและแกไขไดทั้งหมด องคการบริหารสวน
ตําบลปาคลอกซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งในพื้นที่ จึงมีแนวความคิด
ที่จะเปนองคกรหนึ่งในการมีสวนรวมดําเนินการ รวมคิด รวม
แกไขปญหาของชุมชน 
 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2545 อบต.ปาคลอกจัดทําโครงการ “การอนุรักษและเรียนรูทรัพยากรและธรรมชาติ
ประจําตําบล” เพ่ือสรางเครือขายในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ ข้ึนในภายในแตละหมูบานอยาง
ครอบคลุมพ้ืนที่ และสงเสริมใหเกิดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเพ่ือเปนการสรางงานสรางรายไดใหแก
ชุมชน ซึ่งเปนการเอื้อประโยชนตอการอนุรักษทรัพยากรและธรรมชาติใหคงความอุดมสมบูรณตอไป 

 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. อบต. จดัเวทีประชาชาคมตาํบลเพ่ือทําการระดมผูนําชุมชน และแตงตั้งคณะทํางานจาก
ผูนําทองถิ่นและเจาหนาที่ ประกอบดวย 

• คณะกรรมการพิจารณาหลักความคุมคาของโครงการ 
• คณะกรรมการพิจารณาหลักความสําคัญของโครงการ 
• คณะกรรมการตดิตามประเมินผล 

2. ในป 2546 อบต.ปาคลอกสนบัสนุนงบประมาณจํานวน 30,000 บาท เพ่ือเปนคาใชจายใน
การดําเนินการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ 

3. อบต.ปาคลอกประสานความรวมมือกับสถาบันสิ่งแวดลอมไทยในการรวมสนับสนุน
งบประมาณการดําเนินการ โดยไดรับงบประมาณจํานวน 200,000 บาท เพ่ือเปนคาใชจาย
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร แผนพัฒนาตําบล และการจัดพาชุมชนไปศกึษาดงูานชมุชน
ที่มีความเขมแข็งในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ 

4. อบต.ปาคลอกจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาตําบลใหมีความคลอบคลุมการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5. นําคอมพิวเตอรที่ติดตั้งระบบ LAN จํานวน 4 เครื่องของ อบต. สรางฐานขอมูลของชุมชน
รวมถึงขอมูลของสิ่งแวดลอมในชุมชนที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน ทําใหทราบสถานการณของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

6. จัดทําโครงการยอยเพื่อใหมีความสอดคลองกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดลอม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: ถลาง 

 จังหวัด: ภูเก็ต 

ประชากร: 9,992 คน 

พื้นท่ี: 38 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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• จัดการศึกษาดงูานชุมชนที่มีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตฯิ ที่เขมแข็งใน
จังหวัดพังงาและตรัง 

• ปลูกปาชายเลนในพื้นที่ อบรมใหความรูเพ่ิมทักษะในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

• อบรมใหความรู Non-Stop-Service (บริหารจดัการองคกร) 
• การทองเทีย่วเชิงอนุรักษ โดยจัดกิจกรรมพายเรือแคนนชูมปาชายเลนและ

วิถีชีวติชาวประมง 
7. จัดประชาคมตําบล 3 สัปดาห/ครั้ง เพ่ือปรึกษาถึงสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของชุมชน อีกทั้งเพ่ือเปนการสรางกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ ให
เกิดข้ึนในทุกหมูบานและขยายเครือขายใหมีขนาดใหญและเขมแข็ง รวมทั้งการใหความ
ชวยเหลือกันระหวางหมูบาน โดยหมูบานที่มีกลุมเขมแข็งแลวจะเปนพ่ีเลี้ยงใหกับกลุมที่
ยังตองมีการพัฒนาเพิ่มเติม 

8. สรางขอตกลงรวมกันใหเกิดข้ึนในชุมชนเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ เชน หาม
ไมใหมีการวางอวนในแนวเขตอนุรักษแตใชเบ็ดตกปลาได หามไมใหมีการบุกรุกและ
ทําลายปาชายเลนโดยทําการกอสรางธนาคารปลา 

9. นําการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเขามาเชื่อมโยงกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ ซึ่งเปน
การสรางรายไดใหกับประชาชน ทําใหประชาชนใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากร
มากขึ้น  เน่ืองจากการมีนักทองเที่ยวเขามานั่งเรือแคนนูชมทรัพยากรธรรมชาติ (ปาชาย
เลน) ที่อุดมสมบูรณ  ทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากกิจกรรมและกลุมแมบานมี
รายไดจากการประกอบอาหารเพื่อตอนรับนักทองเที่ยว 

10. องคกรพัฒนาเอกชน ไดแก สถาบันพัฒนาองคกรชมุชน (พอช.)  โครงการกองทุนลงทุน
เพ่ือสังคม (SIF) เขามามีสวนรวมในการดําเนนิการ 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. ในป 2545 อบต.ปาคลอก สนบัสนุนงบประมาณจํานวน 30,000 
บาท เพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินการ  

2. สถาบันสิ่งแวดลอมไทย สนับสนุนงบประมาณจํานวน 200,000 
บาท เพ่ือคาใชจายในการจดัทาํแผนยุทธศาสตรและแผนพฒันา
ตําบลและจดัการศึกษาดูงานยงัชุมชนที่เขมแข็ง 

 
อุปกรณ/เครื่องมอื 
 

1. เครื่องคอมพิวเตอรตดิตั้งระบบ LAN จํานวน 4 เครื่อง 
2. พันธุกลาไมปาชายเลน  
3. เรือแคนนูเพ่ือใชในการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
 

บุคลากร 
 

1. ปลัดอบต. 
2. เจาหนาที่ธุรการ 
3. แกนนําชุมชน 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

2545 อบต.ปาคลอกเล็งเห็นความสําคัญของปญหาทรัพยากร-
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ถูกทําลายจากการ
ประกอบอาชีพโดยรูเทาไมถึงการณของประชาชน จึงคิด
ริ เ ริ่ ม จั ดทํ า โค ร งกา ร เพื่ อ ก า รอ นุ รั กษ แล ะ เ รี ย น รู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมข้ึนในชุมชน เพ่ือให
ประชาชนหันมาใหความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรฯ 
มากขึ้น 

ปลัด อบต. 

2545 เสนอโครงการตอสภา อบต. เพ่ืออนุมัติการดาํเนินการ ปลัด อบต. 
2545 เขียนโครงการเพื่อประสานขอรับการสนับสนนุงบประมาณ

ในการดาํเนินโครงการจากสถาบันสิ่งแวดลอมไทย 
อบต. 

2545 สถาบันสิ่งแวดลอมไทยสนับสนุนงบประมาณในการ
ดําเนินการ จํานวน 200,000 บาท 

สถาบันสิ่งแวดลอม
ไทย 

2545 จัดเวทีประชาคมตําบลเพื่อเปดตัวโครงการและตั้ ง
คณะทํางานจากผูนําชุมชนและเจาหนาที่เพ่ือทําหนาที่
ดําเนินโครงการรวมกันโดยดําเนินการ ดังนี้ 

• ระดมผูนําชุมชน 
• วิเคราะหสถานการณขององคกรสิ่งแวดลอมตางๆ 

และชุมชน 
• รวมจดัลําดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอม

ของชุมชน 
• กําหนดยทุธศาสตรและวสิัยทศันการพัฒนา 
• กําหนดตวัชี้วดั 
• ทําประชาพจิารณ 

อบต. 
 
 

2545 คณะกรรมการพิจารณาหลักความคุมคาของโครงการและ
ความสําคญัของโครงการ 

คณะกรรมการ
พิจารณาหลักความ
คุมคาของโครงการ
และคณะกรรมการ
พิจารณาความสําคญั
ของโครงการ 

2545 ดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาประจํา
ตําบล  ที่ มีความชัดเจนและครอบคลุมการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

อบต. 

2545 จัดเวทีประชาคมตําบลหมูบาน 3 สัปดาห/ครั้ง เพ่ือหารือ
ถึงสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ชุมชน 

อบต. 

2545 สรางกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ ใหมีข้ึนในทุก
หมูบานเพื่อใหเปนเครือขายใหญและเขมแข็ง มีการให
ความชวยเหลือกันระหวางหมูบาน โดยหมูบานที่มีกลุม
เขมแข็งแลวจะเปนพ่ีเลี้ยงใหกับกลุมที่ยังออนแออยู 

อบต. ผูนําชุมชน 
ประชาชนในชุมชน 

2545 สรางขอตกลงรวมกันใหเกิดข้ึนในชุมชนเพื่อการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติฯ เชน หามไมใหมีการวางอวนในแนว
เขตอนุรักษแตใชเบ็ดตกปลาได หามไมใหมีการบุกรุกและ
ทําลายปาชายเลนโดยทําการกอสรางธนาคารปลา 

อบต. 

2545 จัดการศึกษาดูงานชุมชนที่ทําการอนุรักษทรัพยากร-ธรรม
ชาติฯ ที่เขมแข็งแลวในจังหวัดพังงาและตรัง 

อบต. 

2545 จัดกิจกรรมปลกูปาชายเลนในพื้นที ่ อบต./สํานักงานปาไม
จังหวัด/ประชาชน 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
2545 จัดอบรมใหความรูเพ่ิมทักษะในการอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
จังหวัด 

2545 จัดอบรมใหความรู Non-Stop-Service (บริหารจัดการ
องคกร) 

อบต. 

2545 ดําเนินการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ โดยจัดกิจกรรม
พายเรือแคนนูชมปาชายเลนและวิถีชีวิตชาวประมง 

อบต. 

2545 ประเมินผลการดําเนินงาน 
 

คณะกรรมการตดิตาม
ประเมินผล 

 

 
หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมอื -- 

สถาบันส่ิงแวดลอมไทย  
 

สนับสนุนงบประมาณในการจัดทําแผนยุทธศาสตรและ
แผนพัฒนาตําบล เพ่ือเปนคาใชจายในจัดการศึกษาดูงานของ
ชุมชนและเขารวมดําเนินการ 
 

สํานักงานประมงจังหวดั 
 

ใหความรูและคาํแนะนําเรื่องการจดัการทรัพยากรชายฝงและปา
ชายเลน 
 

สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจังหวัด 
 

ใหความรูในการดําเนินการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

สํานักงานปาไมจังหวัด 
 

ใหพันธุไมในการจดักิจกรรมปลูกปาชายเลน 

องคกรพัฒนาเอกชน ไดแก 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) โครงการกองทุนลงทุน
เพื่อสังคม (SIF) 

สนับสนุนการดาํเนินการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ 

 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 
 

1. ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะปาชายเลน ซึ่งเปนทรัพยากรสําคัญถูกบุกรุกและ
ทําลายเปนจํานวนมาก 

2. มีการทาํประมงโดยใชอวนลาก อวนรุน สงผลทําใหผิวดินถกูรบกวน จนเกิดการออนตัวและแนว
ปาชายเลนถูกทําลาย 

3. ประชาชนในพืน้ที่ไมใหความสําคญัในการอนุรักษทรัพยากรฯ ในพื้นที ่และชุมชนยังไมเกิดการ
รวมกลุมเพ่ือแกปญหา 
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หลังการดําเนินการ 
 

1. จากการตั้งขอตกลงรวมกันในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ โดยไมทําการวางอวนในพื้นที่
อนุรักษแตใหทําการใชเบ็ดตกปลาแทน อีกทั้งมีการกอสรางธนาคารปลาขึ้น ทําใหปญหาอวน
ลาก  อวนรุนหมดไป  เ น่ืองจากประชาชนในพื้ นที่ เห็ นความสํ าคัญของการอนุ รั กษ
ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  

2. การสรางเครือขายกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติฯ ใหมีข้ึนในทุกหมูบาน  เพ่ือใหเปนเครือขาย
ระดับตําบลที่มีความเขมแข็ง มีการใหความชวยเหลือกันระหวางหมูบาน  โดยหมูบานที่มีกลุม
เขมแข็งแลวจะเปนพ่ีเลี้ยงใหกับกลุมที่ยังออนแออยู สงผลใหแตละหมูบานมีความใกลชิดและ
สัมพันธที่ดีตอกัน 

3. จากกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ พายเรือแคนนูชมปาชายเลนและวิถีชีวิตชาวประมง ทําใหมี
นักทองเที่ยวเขารวมกิจกรรม ประมาณ 100 คน/เดือน สงผลใหประชาชนมีรายไดจากการ
ทองเที่ยวและการรับรองนักทองเที่ยว สงผลใหประชาชนใหความสําคัญกับการดูแลทรัพยากร
ยิ่งข้ึน 

4. ทรัพยากรธรรมชาติ เชน จาํนวนสัตวนํ้าที่เปนสัตวเศรษฐกิจมจีํานวนเพิ่มข้ึน  
 

 
อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. บุคลากรของ อบต. ที่เปนแกนหลักในการ

ดําเนินมีจํานวนนอย 
1. จัดการฝกอบรมใหความรูแกบุคลากรของ 

อบต. 
 

2. ขอจํากัดของกฎหมายที่ไมเอ้ือให อบต.
ดําเนินการในบางเรื่อง 

2. ใหชาวบานและชุมชนมสีวนรวมในการดูแล
ทุกข้ันตอน 

 
3. กลุมอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติฯ บางหมูบาน

ยังไมมีความเขมแข็ง 
3. กลุมอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติหมูบานที่มี

ความเขมแข็งแลว ชวยเปนพ่ีเลี้ยงใหกับ
กลุมที่ออนแอ 

 
 
 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 

1. วิสัยทศันและการใหความสําคญักับการแกปญหาสิ่งแวดลอมของผูบริหาร อบต. ปลดั อบต. 
และผูนําชมุชนที่ตั้งใจทํางานเพื่อแกปญหาใหกับชุมชนอยางจริง 

2. ความสามารถและความพยายามของ อบต. ในการประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ ที่
เก่ียวของในการรวมดําเนินการ 

3. การใหความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของอยางตอเนื่องและไดรบัความรวมมือจาก
ประชาชนในการดําเนินโครงการ  โดยใหการยอมรับและปฏบัิติตามขอตกลงในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาตริวมกันและเขารวมโครงการอยางตอเนื่อง 
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ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 

1. การจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนพฒันาประจําตาํบลที่คลอบคลุมการอนรุักษทรัพยากร-
ธรรมชาติฯ ทําใหสามารถดาํเนินการอนุรักษสิ่งแวดลอมไดอยางตอเนื่อง 

2. เน่ืองจากประชาชนไดรับประโยชนจากการจดักิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนรุกัษ ทําให
ประชาชนใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหคงความ
อุดมสมบรูณอยางยั่งยืน 

 
 

บทเรยีนที่ไดรับจากการดําเนินการ 
 
 
 การดําเนินโครงการนี้สิ่งที่สําคัญที่สุดคือการใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานทุกข้ันตอน 
ดังนั้นความรวมมือในการแกไขปญหาตางๆอยางจริงจัง ความรูสึกเปนเจาของชุมชนรวมกันของ
ประชาชน เปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินโครงการ 

 
แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางประนอม  แกวปราง 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบรหิารสวนตําบลปาคลอก 
ที่อยู  :  หมู 2 ตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต  
โทรศัพท :  (076) 273-027 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมู 2 ตําบลปาคลอก อําเภอถลาง จังหวดัภูเก็ต 

83110 
ขนาดพื้นที ่ 38 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,490,797.33 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

งบประมาณรายได 6,144,030.28 บาท (ปงบประมาณ 2545) 
 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 23 คน (ทั้งหมด) 
  5 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
  16 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 9,992 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,500 ครวัเรือน 
ประชากรแฝง 5,000 คน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 48,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

          ตําบลปาคลอกตั้งอยูหางจากตัวอําเภอถลาง
ประมาณ 14 กิโลเมตร และตัวเมืองภูเก็ตประมาณ  
5 กิโลเมตร ประกอบดวย 9 หมูบาน ประชาชนสวน
ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ทําสวนยางพารา 
สวนมะพราว สวนผลไมและการประมง  
          สภาพพื้นที่เปนที่ราบและเปนภูเขาสลับกับที่
ราบริมฝงทะเลอันดามัน มีพ้ืนที่ปาที่สมบูรณซึ่งมี
สถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญคือ นํ้าตกแป ซึ่งเปนแหลง
ตนน้ําในการเกษตรกรรม นอกจากนี้พ้ืนที่บางสวนมี
ลักษณะเปนปาชายเลน และมีทรัพยากรที่สําคัญ
ไดแก สัตวนํ้า ไขมุกและแรธาตุ 
         ประชากรนับถือศาสนาพุทธและศาสนาอิสลาม
ในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน ทําใหวิถีชีวิตของประชาชน
ในชุมชนมีลักษณะผสมผสานและมีความปรองดอง
สามัคคีกันเปนอยางดี 
 

 
 
 
 


