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การปรับปรุงสขุอนามัยและใหสิทธิเอกชนดาํเนินงาน 
โรงฆาสัตว 

เทศบาลนครพิษณุโลก   จังหวัดพิษณุโลก  
 
 
 
 เทศบาลนครพิษณุโลกไดเปดทําการโรงฆาสัตวมาตั้งแตป 
2529  และทําหนาที่บริหารงานเองมาโดยตลอด ทั้งน้ี โรงฆาสัตวของ
เทศบาลจะใหบริการในลักษณะที่เอกชนเขามาเชาสถานที่ฆาและ
ชําแหละสัตวเทานั้น ผูประกอบการเอกชนตองจางหรือจัดหาบุคคลมาทํา
การฆาและชําแหละสัตวเอง เทศบาลไมมีบุคลากรให ซึ่งเปนการยุงยาก
และเสียเวลาอยางมาก รวมทั้งทําใหเกิดปญหาดานการควบคุมคุณภาพ
ตามมาคือการฆาและชําแหละสัตวไมถูกสุขลักษณะ เชน การวางเนื้อสัตว
ที่ชําแหละแลวไวที่พ้ืน การไมใหความสําคัญกับความสะอาดของรางกาย
ผูฆา เปนตน สงผลใหเน้ือสัตวที่ไดมีคุณภาพต่ํา  นอกจากนี้ ยังกอใหเกิด
ปญหาการฆาสุกรเถื่อนตามบานเนื่องจากผูประกอบการเห็นวามีความ
สะอาดและประหยัดรวดเร็วมากกวาการนําไปฆาที่โรงฆาสัตว   กระทั่งใน
ป  พ .ศ .  2540  ผู เชี่ยวชาญขององคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ (FAO) ไดเขาเยี่ยมชมโรงฆาสัตวและเสนอใหมีการ
เปลี่ยนแปลงระบบการฆาและชําแหละเนื้อสัตวของเทศบาลใหได
มาตรฐานสากล   

  
 
 

วิถีใหม 
 

 ในป 2540 เทศบาลจึงดําเนินการ “การปรับปรุงสุขอนามัยและใหสิทธิเอกชนดําเนินงานโรงฆา
สัตว”  ซึ่งประกอบดวย 3 โครงการยอย คือ โครงการปรับปรุงโรงฆาสัตว โครงการบําบัดน้ําเสียโรงฆาสัตว 
และโครงการกอสรางคอกพักสัตวและปรับปรุงภูมิทัศน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหวิธีการฆาสัตวในโรงฆาสตัว
สะอาด ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล และลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากน้ําเสียในโรงงาน  ตลอดจนเปนการ
เพ่ิมรายไดใหแกเทศบาลจากการดําเนินงานโรงฆาสัตวโดยที่เทศบาลไมตองเขาไปดําเนินการเอง แต
ดําเนินการในลักษณะใหเอกชนเชาสิทธิ 
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. ปรับปรุงระบบการฆาสัตวและปรับปรุงอาคารภายในโรงฆาสัตว  
• โรงฆาสัตวไดเปลี่ยนระบบการฆาเปนการฆาแบบไมทรมานไมทําใหสัตวเครียด โดย

การช็อตสัตวใหสลบดวยไฟฟากอนนําไปฆา รวมทั้งใชระบบรางเหนือศีรษะและรอก
ในการลําเลียงซากสัตวเพ่ือนําไปทําความสะอาดและชําแหละเปนชิ้นสวนตาง ๆ ซึ่ง
ทําใหเน้ือสัตวไมสัมผัสพ้ืนตลอดจนสิ้นสุดกระบวนการ ทั้งนี้ ทางเทศบาลไดจัดซื้อ
เครื่องจักรและอุปกรณการผลิตใหมทั้งหมด ตั้งแตเครื่องทําใหสลบดวยไฟฟาพรอม
อุปกรณ สายพานยกระดับพรอมราวแขวน เครื่องลวกและปนขนสุกร ตลอดจนอาง                   
แสตนเลสลางเครื่องมือและเครื่องบอยเลอรสําหรับผลิตน้ํารอน – อุน เปนตน 
นอกจากนี้ยังแบงพ้ืนที่ภายในอาคารเปน 2 บริเวณคือ บริเวณสกปรก (บริเวณที่ทํา
กิจกรรมการฆาสัตวทั้งหมด) และบริเวณสะอาด (บริเวณรับซาก)  ทําหองลางเครื่อง

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองพิษณุโลก 

 จังหวัด:  พิษณุโลก 

ประชากร:  90,386 คน 

พื้นท่ี: 18.26 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลนคร 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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ใน 2 หอง (หองลางเครื่องในแดงและเครื่องในขาว)  หองทําใหสุกรสลบ หองน้ํา 
หองเก็บขนและหองทํางาน 

2.   กอสรางคอกพักสัตวและปรับปรุงภูมิทัศน 
• กอสรางโรงพักสุกร 
• ปรับปรุงระบบการเขา – ออกของสุกรที่มีชีวิตและซากสุกร 
•    ปรับสภาพพื้นที่ใกลเคียง ทํารั้ว ทําถนน ทําสวนใหดูสวยงามขึ้น 

3.   ปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสีย 
•   นําระบบบําบัดน้ําเสียแบบไรอากาศ (Anaerobic Digestion) รวมกับระบบพื้นที่ชุมนํ้า   
(wet land) มาใชกับระบบบําบัดน้ําเสียของโรงฆาสัตวซึ่งเดิมมีสภาพตื้นเขินและไม
สามารถใชประโยชนได ซึ่งระบบใหมจะประกอบดวย บอหมักชาแบบราง (Channel 
Digester) และบอหมักแบบหมักแบบเร็ว (UASB Digester) โดยทั้งระบบจะเปนแบบปด 
เพ่ือใหแบคทีเรียในบอหมักทั้งสองทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพในชวงอุณหภูมิ 45 – 
60 องศาเซลเซียส  แบคทีเรียจะทําการยอยสลายสารอินทรียที่อยูในน้ําเสียออก และทํา
ใหเกิดผลพลอยไดคือกาซมีเทนซึ่งสามารถนํามาใชเปนเชื้อเพลิงตมนํ้า    ในกิจกรรมการ
ชําแหละได นํ้าเสียภายหลังการบําบัดจะอยูภายใตมาตรฐานน้ําทิ้งที่ทางโรงฆาสัตว
กําหนดขึ้นโดยการพิจารณาขอมูลจากแหลงตาง ๆ เชน มาตรฐานน้ําทิ้งของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มาตรฐานน้ําทิ้งที่ระบายออกจากแหลงกําเนิดของ
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนตน 

4.   เปดใหเอกชนเขามาประมูลดําเนินงานโรงฆาสัตว 
•    เทศบาลอนุญาตใหเอกชนเขามาดําเนินการในโรงฆาสัตว โดยหางหุนสวนจํากัดรวม
การคาสุกรพิษณุโลก เปนผูประมูลงานไดในราคา 1,005,999 บาทตอป เปนระยะเวลา 3 
ป ทั้งนี้ เอกชนตองเปนผูลงทุนสถานที่ เชน บานพัก แทนตกแตง ระบบ re – use และ
ระบบ double – filter อุปกรณทําความสะอาด เครื่องแตงกาย และลูกจางในการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งจะตองใหความรวมมือเมื่อเทศบาลรองขอใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
การทํางานบางอยางเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและคุณภาพเพิ่มข้ึน โดยเทศบาลไดจัดสัตว
แพทยจํานวน 1 คน ประจําอยูที่โรงฆาสัตวเพ่ือตรวจสอบเนื้อสัตวและควบคุมการ
ดําเนินงาน 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. เงินกูยืมจากธนาคารโลกภายใตชื่อ “กองทุนพัฒนาเมืองใน
ภูมิภาค”  จํานวน 18,500,000 บาท ใชในการปรับปรุงอาคาร  
โรงฆาสัตวและจัดซื้อเครื่องจักรอุปกรณดําเนินงาน 

2. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติและองคการ
ความรวมมือทางวิชาการเยอรมันรวมกันสนับสนุนงบประมาณใน
การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย จํานวน 1,500,000 บาท 

3. งบประมาณของเทศบาลใชเปนคาใชจายดังนี้ 
•   กอสรางคอกพักสัตวและปรับปรุงภูมิทัศน จํานวน 2,000,000 
      บาท 
• สมทบการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย จํานวน 800,000 บาท 
• คาจางและสวัสดิการของสัตวแพทยประจําโรงฆาสัตวจํานวน 

300,000 บาท ตอป 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 
 
 
 
 

1. เครื่องทําใหสลบดวยไฟฟาพรอมอุปกรณ 1 ชุด 
2. สายพานยกระดับพรอมราวแขวนสําหรับสวนแทงคอ ราวแขวนสง

ตะขอเกียวกลับรวมโครงสรางเหล็กชุบกัลปวาไนซไมเปนสนิม 1 
ชุด 

3. ตะขอแขวนสําหรับเอาเลือดออก 20 ชุด 
4. รางรองเลือดแสตนเลส พรอมระบบระบายน้ําทิ้ง 1 ชุด 
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อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

5. ถังตมเลือดพรอมอุปกรณ 1 ชุด 
6. ชุดปลดตะขอแขวนและสงสุกรสูถังลวก รวมงานโครงสรางชุบ

เหล็กกัลวาไนซ 1 ชุด 
7. เครื่องลวกและปนขนสุกร 50 ตัวตอชั่วโมง 1 ชุด 
8. สายพานยกระดับ พรอมราวแขวนสําหรับสวนชําแหละ รวม

โครงสรางเหล็กชุบกัลวาไนซ 1 ชุด 
9. แทนยืนสําหรับผาทอง ลวงเครื่องในขาว ลวงเครื่องในแดง ผา

ซาก ตัดหัว และตรวจสอบซากพรอมสายออนสเปรยนํ้า 1 ชุด 
10. โตะแสตนเลสสําหรับลางเครื่องในขาว พรอมชุดเก็บกักมูลสุกร 

และระบายน้ําทิ้ง 1 ชุด 
11. โตะแสตนเลสสําหรับลางเครื่องในแดง พรอมชุดระบายน้ําทิ้ง 1 

ชุด 
12. เครื่องบอยเลอรสําหรับผลิตน้ํารอน – อุน 1 ชุด 
 

บุคลากร 
 

1. สัตวแพทยทําหนาที่ตรวจเนื้อสัตวและควบคุมการดําเนินงาน
ภายในโรงฆาสัตวจํานวน 1 คน  

2. ลูกจางทําหนาที่ฆา ทําความสะอาด ถอนขน ชําแหละ ฯลฯ 
จํานวน 36 คน ทํางานทุกวันตั้งแตเวลา 22.00 – 05.00 น.  
ยกเวนวันโกนและวันพระของพุทธศาสนา  

3. ลูกจางทําความสะอาดจํานวน 4 คน แบงเปนทําความสะอาด
ภายในอาคาร 2 คน และภายนอกอาคาร 2 คน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ป 2540 - ผูเชี่ยวชาญขององคการอาหารและเกษตร

แหงสหประชาชาติเขาเยี่ยมชมโรงฆาสัตว
และไดเสนอใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบการ
ฆ า แ ล ะ ชํ า แ ห ล ะ เ นื้ อ สั ต ว ใ ห ไ ด
มาตรฐานสากล 

- ธนาคารโลกติดตอผูบริหารของเทศบาลวาจะ
มีเ งินกูจํ านวนหนึ่ งให เทศบาลกูยืมผาน
ธนาคารออมสินภายใตชื่อ “กองทุนพัฒนา
เมืองในภูมิภาค” (Regional Urban 
Development Fund หรือ RUDF)  ซึ่งมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีแหลงกูยืมเงินระยะยาวสําหรับการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองในกิจการ
ที่ไดรับผลตอบแทนจากการลงทุน 

เทศบาล  /  องค ก า ร
อาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ 
 
 
ธนาคารโลก  /  คณะ
ผูบริหารเทศบาล 

มีนาคม  2541 - คณะผูบริหารเทศบาลปรึกษาหารือกันถึง
แนวทางปรับปรุงการดําเนินงานของโรงฆา
สัตวเพ่ือจัดทําโครงการเสนอขอกูยืมเงินจาก
กองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค 

- จัดทําโครงการปรับปรุงโรงฆาสัตวเพ่ือเสนอ
กูยืมเงินโดยดําเนินการรวมกับอีก 2 โครงการ
ยอยซึ่ งตองใชงบประมาณตางหากจาก
เทศบาล คือ โครงการบําบัดน้ําเสียโรงฆา
สัตวและโครงการกอสรางคอกพักสัตวและ
ปรับปรุงภูมิทัศน 

คณะผูบริหารเทศบาล 
 
 
 
เทศบาล 

เมษายน  2541 - ศึกษาความเปนไปไดของโครงการใน เทศบาล 



วิถีใหมดานการบรหิารงานทองถิ่นทั่วไป 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

เบ้ืองตน 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
พฤษภาคม 2541 - จัดเวทีประชาคมเพื่อรับฟงความคิดเห็นจาก

ผูประกอบการคาเนื้อสัตวและประชาสังคม
เมืองพิษณุโลกที่มีตอโครงการ 

เทศบาล 

กรกฎาคม  2541 - สรุปผลการศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการปรับปรุงโรงฆาสัตว 

เทศบาล 

ป 2542 - คณะผูบริหารขอความรวมมือจากหนวย
บริการกาซชีวภาพ มหาวิทยาลัยเชียงใหมใน
การออกแบบ ประมาณราคาและควบคุมการ
กอสรางระบบบําบัดน้ําเสียแบบไรอากาศ 
(Anaerobic Digestion) รวมกับระบบพื้นที่
ชุมนํ้า (wet land)  ทั้งนี้ ไดรับเงินสนับสนุน
จากสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติและสํานักงานความรวมมือเยอรมัน 
– ไทย ในสวนโครงการขนาดเล็กจํานวน 
1,500,000 บาท โดยทางเทศบาลจาย
สมทบอีก 800,000 บาท 

คณะผูบริหารเทศบาล / 
สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการนโยบาย
พลั ง ง า นแห ง ช าติ  / 
สํานักงานความรวมมือ
เ ย อ ร มั น  – ไ ท ย  / 
สํานักงานอาหารและ
เ ก ษ ต ร แ ห ง
ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  / 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

พฤศจิกายน  2541 - ขอความเห็นชอบจากสภาเทศบาลในการ
อนุมัติโครงการปรับปรุงโรงฆาสัตว 

สมาชิกสภาเทศบาล 

กุมภาพันธ  2542 - ขออนุมัติ กู เ งินจํานวน  20 ลานบาทเพื่อ
ดําเนินโครงการจากผูวาราชการจังหวัด 

เทศบาล / ผูวาราชการ
จังหวัด 

ปลายเดือนมีนาคม 
2542 

- ผูวาราชการจังหวัดลงนามอนุมัติการกูเงิน 
 

ผูวาราชการจังหวัด 

พฤษภาคม – 
มิถุนายน 2542 

- เทศบาลออกหนังสือถามหนวยงานชาง  
เทศบาลและหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของเพ่ือ
ขอความรวมมือในการออกแบบปรับปรุงโรง
ฆาสัตว 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม / กองชาง / 
ก อ ง สั ต ว แ พ ท ย
สาธารณสุข กรมปศุสัตว 

กรกฎาคม 2542 - เทศบาลดําเนินการกรอกรายละเอียด (TOR) กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม / งานพัสดุ 
กองคลัง 

สิงหาคม 2542 - สงรายละเอียดและชุดเอกสารการคัดเลือกที่
ปรึกษาเพ่ือออกแบบและประเมินราคาการ
กอสรางใหหนวยดําเนินการกองทุนพัฒนา
เมืองในภูมิภาค 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

สิงหาคม –  
กันยายน 2542 

- หนวยดําเนินการกองทุนพัฒนาเมืองใน
ภูมิภาคสงรายละเอียดและชุดเอกสารการ
คัดเลือกที่ปรึกษาถึงธนาคารโลกและไดรับ
การอนุมัติ 

- หนวยดําเนินการกองทุนพัฒนาเมืองใน
ภู มิ ภาคแจ งผลให เทศบาลทราบเพื่ อ
ดําเนินการวาจางที่ปรึกษา 

- เทศบาลแจ ง ใหที่ ป รึ กษาที่ ได รั บกา ร
คัดเลือกมาทําสัญญา 

หนวยดําเนินการกองทุน
พัฒนาเมืองในภูมิภาค / 
ธนาคารโลก 
 
หนวยดําเนินการกองทุน
พัฒนาเมืองในภูมิภาค/
เทศบาล 
เ ท ศ บ า ล / บ ริ ษั ท ที่
ปรึกษา 

ตุลาคม – 
พฤศจิกายน 2542 

- บริ ษัทที่ ป รึ กษาที่ ไ ด รั บ ก า รคั ด เ ลื อ ก
ดําเนินการ 

บริษัทที่ปรึกษา 

ธันวาคม 2542 - คณะกรรมการตรวจการจางงานของบริษัทที่
ปรึกษา 

คณะกรรมการจัดเตรียม
และดําเนินงานโครงการ
เ งิ น กู ท า งสั ง คม เ พ่ื อ
ปรับปรุงโรงฆาสัตว 

ธันวาคม  2542 – - เทศบาลดําเนินการเตรียมเอกสารประกวด งานพัสดุ  กองคลัง  / 



วิถีใหมดานการบรหิารงานทองถิ่นทั่วไป 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

มกราคม 2543 
 
วัน เดือน ป 

ราคากอสรางและติดตั้งเครื่องจักรและสง
เอกสารดังกลาวถึงหนวยดําเนินการกองทุน 

กิจกรรมที่ทํา 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
ผูรับผิดชอบ 

 พัฒนาเมืองในภูมิภาค  
มกราคม 2543 – 
กุมภาพันธ 2543 

- หนวยดําเนินการกองทุนพัฒนาเมืองใน
ภูมิภาคสงเอกสารตอไปยังธนาคารโลกและ
ไดรับการอนุมัติ 

หนวยดําเนินการกองทุน
พัฒนาเมืองในภูมิภาค / 
ธนาคารโลก 

กุมภาพันธ 2543 - หนวยดําเนินการกองทุนพัฒนาเมืองใน
ภูมิภาคแจงใหเทศบาลดําเนินการประกวด
ราคา 

หนวยดําเนินการกองทุน
พัฒนาเมืองในภูมิภาค / 
เทศบาล 

มีนาคม – 
เมษายน 2543 

- เทศบาลดําเนินการประกวดราคาจนเสร็จสิ้น 
 

งานพัสดุ  กองคลัง  / 
กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

เมษายน – 
พฤษภาคม 2543 

- แจ งผลการประกวดราคาฯ  ต อหน วย
ดําเนินการกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค 
และ หนวยดําเนินการกองทุนพัฒนาเมืองใน
ภูมิภาครายงานตอธนาคารโลก 

เ ท ศ บ า ล  /  ห น ว ย
ดํ า เ นิ น ก า ร ก อ ง ทุ น
พัฒนาเมืองในภูมิภาค / 
ธนาคารโลก 

พฤษภาคม –  
มิถุนายน 2543 

- นําเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนา
เมืองในภูมิภาคเพ่ือขอ Final Approval 

- เทศบาลเซ็นสัญญาจางกับผูรับเหมา 
 
- หนวยดําเนินการกองทุนพัฒนาเมืองใน

ภูมิภาคเซ็นสัญญาเงินกูกับเทศบาล (ภายใน 
15 วันหลัง Final Approval)  โดยเทศบาล
ไดรับอนุมัติเงินกูจํานวน 18.5 ลานบาท ใน
อัตราดอกเบ้ียคงที่รอยละ 6.85  ระยะเวลา 
15 ป  

หนวยดําเนินการกองทุน
พัฒนาเมืองในภูมิภาค  
งานพัสดุ  กองคลัง  / 
ผูรับเหมา 
หนวยดําเนินการกองทุน
พัฒนาเมืองในภูมิภาค / 
เทศบาล 
 

มิถุนายน 2543 - เปดดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสีย เทศบาล 
ป 2544 - เริ่มดําเนินการกอสรางปรับปรุงโรงฆาสัตว 

โดยมีการปรับปรุงตัวอาคาร จัดพ้ืนที่ใชสอย
แบบแยกสวน และติดตั้งเครื่องจักรอุปกรณ
ในการฆาและชําแหละสุกร 

- ดําเนินการกอสรางคอกพักสัตว และปรับปรุง
ภูมิทัศน 

เทศบาล / ผูรับเหมาที่
ชนะการประกวดราคา 

เมษายน 2545 - การปรับปรุงโรงฆาสัตวแลวเสร็จ เทศบาล 
กรกฎาคม  2545 - ประชุมตกลงเกี่ยวกับระเบียบและขอกําหนด

ในการใหสิทธิเอกชนดําเนินงานโรงฆาสัตว  
- กําหนดวงเงิน คุณสมบัติผูประมูล และขอ 

ตกลงการใหสิทธิดําเนินการโรงฆาสัตว 

คณะผูบริหารเทศบาล 
งานพัสดุ  กองคลัง  / 
กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

ตุลาคม  2545 - ประกาศรับสมัครยื่นซองประมูล งานพัสดุ  กองคลัง  / 
กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

ตุลาคม  2545 - จัดการประมูลหาเอกชนเขามาดําเนินการโรง
ฆาสัตว 

งานพัสดุ  กองคลัง  / 
กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

1 9  พ ฤ ศ จิ ก า ย น 
2545 

- หางหุนสวนจํากัดรวมการคาสุกรพิษณุโลก 
เปนผูประมูลงานไดโดยตองจายคาสัมปทาน
ใหเทศบาลจํานวน 1,005,999 บาทตอป 
สัญญากําหนดระยะเวลา 3 ป 

เทศบาล / หางหุนสวน
จํ า กัดร วมการค าสุกร
พิษณุโลก 

1 9   พฤศ จิ ก า ย น
2545 

- เอกชนเริ่มดําเนินงานโรงฆาสัตวโดยอยู
ภายใตการควบคุมดูแลของเทศบาล 

เทศบาล / หางหุนสวน
จํ า กัดร วมการค าสุกร
พิษณุโลก 



วิถีใหมดานการบรหิารงานทองถิ่นทั่วไป 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร--  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

ธนาคารโลก 
และธนาคารออมสิน 
 

เปนแหลงกูยืมเงินระยะยาวของเทศบาลในการพัฒนาเมือง 

กรมปศุสัตว 
 

ใหการสนับสนุนดานวิชาการและเทคนิคตาง ๆ ในการออกแบบปรับปรุง
โรงฆาสัตว 
 

ห น ว ย บ ริ ก า ร ก า ซ  
ชี ว ภ า พ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
 

ออกแบบ ประมาณราคาและควบคุมการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย 

สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ 
ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย 
พลังงานแหงชาติและ
สํานักงานความรวม มือ
เยอรมัน – ไทย  
 

สนับสนุนงบประมาณดานระบบบําบัดน้ําเสียในสวนโครงการขนาดเล็ก
จํานวน 1,500,000 บาท 

มหาวิทยาลัยนเรศวร วิเคราะหรูปแบบการบริหารงานและประมาณการตนทุนและรายไดของ
โรงฆาสัตวเพ่ือใหเทศบาลใชเปนขอมูลในการตัดสินใจ 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. เน้ือสัตวมีการปนเปอนสิ่งสกปรกเนื่องจากกระบวนการฆาและชําแหละไมไดมาตรฐาน รวมทั้ง

เจาหนาที่ของโรงฆาสัตวไมมีการปฏิบัติตัวใหถูกตองตามหลักสุขอนามัย เชน ไมสวมหมวกและ
ถุงมือระหวางปฏิบัติงาน  

2. ในจังหวัดพิษณุโลกมีสถานที่ลักลอบฆาสุกรเถื่อนประมาณ 10 กวาแหง โดยมีผูประกอบการไป
ใชบริการเนื่องจากคิดวาจะมีความสะอาดมากกวาการนําไปฆาที่โรงฆาสัตว 

3. นํ้าเสียจากโรงฆาสัตวไมผานการบําบัดเนื่องจากบอบําบัดน้ําเสียของโรงฆาสัตวตื้นเขินไม
สามารถใชการได  

4. เทศบาลไดรับรายไดจากผ ู ประกอบการคาเนื้อสัตวเฉพาะคาบริการสถานที่เทานั้น และมีรายได
เพ่ิมเติมจากใบอนุญาตฆาสัตวแตไดรับไมเต็มเม็ดเต็มหนวยเนื่องจากมีการฆาสัตว เถื่อนนอกโรง
ฆาสัตว ทั้งน้ี เทศบาลยังตองมีภาระคาใชจายเกี่ยวกับลูกจางและการบํารุงรักษาโรงฆาสัตวอีกดวย 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. เน้ือสัตวที่ผานกระบวนการฆาและชําแหละจากโรงฆาสัตวของเทศบาลสะอาดและมีคุณภาพตาม

มาตรฐานสากลเนื่องจากกระบวนการฆาและชําแหละกระทําตามหลักสุขอนามัย รวมทั้งเจาหนาที่
ของโรงฆาสัตวไดสวมเครื่องปองกันตาง ๆ เชน เสื้อคลุมกันเปอน หมวก และถุงมือ เปนตน โดย
ทางเทศบาลไดวางระบบโรงฆาสัตวไวอยางรัดกุมเพ่ือจะพัฒนาใหไดมาตรฐานจนไดรับการ
รับรอง  HACCP ซึ่งเปนมาตรฐานความปลอดภัยดานอาหารที่สถาบัน  CODEX ไดกําหนดไว   

2. การฆาสุกรเถื่อนตามบานเรือนหมดไป เน่ืองจากผูประกอบการไดรับความสะดวกสบายจากการนํา
สัตวไปฆาที่โรงฆาสัตวรวมทั้งรูสึกพึงพอใจกับความสะอาดของกระบวนการผลิต โดยผูประกอบ 
การเพียงนําสัตวไปแจงความประสงคแลวสามารถรอรับชิ้นสวนที่ชําแหละแลวไดเลยแตกตางจาก
ในอดีตที่ผูประกอบการตองดําเนินการจัดหาคนมาฆาและชําแหละสัตว ซึ่งเปนการสิ้นเปลืองเวลา
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และแรงงานเปนอยางมาก ในปจจุบัน การฆาและชําแหละสัตว 1 ตัวจะใชเวลาทั้งสิ้นประมาณ 45 
นาที  ทั้งนี้ โรงฆาสัตวสามารถฆาและชําแหละสัตวไดในอัตรา 45 ตัวตอชั่วโมง 

3. นํ้าเสียจากโรงฆาสัตวมีคุณภาพตามมาตรฐานน้ําทิ้งของกรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรมควบคุม
มลพิษ 

4. เทศบาลมีรายไดจากการใหสัมปทานเอกชนเขาดําเนินการโรงฆาสัตวปละประมาณ 1,005,999 
ลานบาท และมีรายไดจากใบอนุญาตฆาส ัตว 2.5 ลานบาทตอป นอกจากนี้ยังสามารถลด
คาใชจายในการจางบุคลากรเพื่อทํางานในโรงฆาสัตวได เน่ืองจากผูรับเหมาจะเปนผูจางคนงาน
ทั้งหมดเอง และคิดเปนคาใชจายรวมอยูในคาจางฆาและชําแหละสัตวจากผูประกอบการในอัตรา
ตัวละ 70 บาท ทั้งน้ี คาใชจายที่เทศบาลตองรับผิดชอบคือ เงินเดือนและสว ัสดิการของสัตว
แพทยประจําโรงฆาสัตว 1 คน ประมาณปละ 3 แสนบาท 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ปญหาเก่ียวกับแรงงานในโรงฆาสัตว 

• ลูกจางในโรงฆาสัตว ใชงานวัสดุ
อุปกรณในโรงงานอยางผิดประเภท 
เชน นําแทนเหล็กไปใชแทนคอนใน
การตอกตะปู ทั้งน้ีเน่ืองจากลูกจาง
สวนใหญซึ่งเปนคนงานในโรงฆาสัตว
เดิมขาดความรูในการดูแลรักษาและ
ใชงานเครื่องมือ 

• มีการเขาออกเปลี่ยนแปลงงานของ
แรงงานคอนขางถี่  ประมาณ  30 
เปอรเซ็นต และแรงงานยังไมมีทักษะ
ในการทํางานมากนัก 

• การทําความสะอาดเครื่องมือและ
อุปกรณ 

1. เทศบาลประสานบริษัทคารกิสลในการฝก 
อบรมลูกจางใหปฏิบัติงานอยางถูกว ิธี และ
จางคนงานเพิ่มอีก 2 คน เพ่ือมาทําความ
สะอาดโดยเฉพาะ ทั้งนี้ หางหุนสวนจํากัด
รวมการคาสุก iพิษณุโลกออกคาใชจาย
ทั้งหมด 

      
 
 

2. ผูประกอบการฆาสุกรแตเดิมรองเรียนโจมตี  
ผู บ ริ หารของเทศบาลเนื่ องจากสูญเสี ย
ประโยชน 

2. ผูบริหารเทศบาลชี้แจงขอเท็จจริงและ
เปดเผยขอมูลในการดําเนินงานทั้งหมดให
ประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของไดรับทราบ 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
1. ผูบริหารเทศบาลตองมีความกลาคิด กลาทํา มีวิสัยทัศนและบริหารงานดวยความซื่อสัตยสุจริต 
2. เอกชนผูไดรับสิทธิดําเนินงานโรงฆาสัตวจะตองใหบริการอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐาน รวม 

ทั้งตองใหความรวมมือกับทางเทศบาลในการปรับปรุงการใหบริการเพ่ือชักจูงใหผูประกอบการ
หันมาใชโรงฆาสัตวของเทศบาลแทนการใชโรงฆาเถื่อนตามบาน 

3. ความชวยเหลือจากหนวยบริการกาซชีวภาพ มหาวิทยาลัยเชียงใหมในการออกแบบและควบ 
คุมการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสีย 

  
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนสามารถทําโครงการเชนนี้ไดแตตองคํานึงถึงขนาดของ อปท. 
ซึ่งไมแนะนําใหทองถิ่นขนาดเล็กทํา นอกจากจะมีตลาดรองรับ เชน มีโรงงานทําแหนม หมูยอ หรือใน
ทองถิ่นจะตองมีปริมาณการใชเน้ือสุกรสูงมาก เพราะฉะนั้นโครงการนี้จึงเหมาะสมกับทองถิ่นขนาดใหญ 
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แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายแพทยสุธี   ฮ่ันตระกูล 
ตําแหนง  :  เทศมนตรี 
หนวยงาน :  เทศบาลนครพิษณุโลก 
ที่อยู  :  1299  ถนนบรมไตรโลกนาถ 2  อําเภอเมืองพิษณุโลก  จังหวัด  
                           พิษณุโลก 
โทรศัพท / : (055) 231-400 – 9 
e-mail              :  mayor@phsmun.go.th   
  
ชื่อ-นามสกุล  :  นายชัยวัฒน   ศรีอรุณนิรันทร 
ตําแหนง  :  หุนสวนผูจัดการ 
หนวยงาน :  หางหุนสวนจํากัดรวมการคาสุกรพิษณุโลก 
โทรศัพท :  (055) 251-238 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ.2540 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลนคร 
สถานที่ตั้ง 1299  ถนนบรมไตรโลกนาถ 2  อําเภอเมืองพิษณุโลก  

จังหวัดพิษณุโลก  65000 
ขนาดพื้นที่ 18.26 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 284,697,009.49 บาท (ปงบประมาณ 2540) 

  
งบประมาณรายได 313,111,660.48 บาท (ปงบประมาณ 2540) 

 42.65% อุดหนุน 
จํานวนพนักงานและลูกจาง 864 คน 

236 คน ขาราชการ/พนักงานทองถิ่น 
117 คน ลูกจางประจํา 
511 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 90,386  คน 
จํานวนครัวเรือน  29,203  ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 10,000  บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบลุมแมนํ้า  มีแมนํ้า
ไหลผานกลางเมืองจากทิศเหนือลงสูทิศใตแบงเขต
พ้ืนที่ออกเปน 2 ฝง  ฝงตะวันออกของแมนํ้าพ้ืนที่
ประมาณ 13 ตร.กม. สวนใหญจะเปนแหลงประกอบ
ธุร กิจศูนยกลางคมนาคม  (ทางรถยนต  รถไฟ 
เครื่องบิน) ศูนยกลางการติดตอสื่อสารและบริการ  
สวนฝงตะวันตกของแมนํ้าพ้ืนที่ประมาณ 5 ตร.กม. 
สวนใหญจะเปนย านที่ อยู อาศัยของประชาชน  
สถานที่ราชการและสถานศึกษา 
     สถานภาพทางเศรษฐกิจ  ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพคาขาย , รับราชการและรับจาง   
     แหลงทองเที่ ยว  ไดแก  วัดพระศรี รัตนมหาธาตุ
วรมหาวิหาร  วัดนางพญา  ศาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราช  
นํ้าตกแกงซองและอุทยานแหงชาติภูสอยดาว ถ้ํา
ลอด ฯลฯ  
    ศักยภาพที่ เ อ้ือตอการพัฒนาของเทศบาล  
เน่ืองจากพิษณุโลกเปนเมืองศูนยกลางความเจริญ
ของภาคเหนือตอนลาง  อันประกอบไปดวยปจจัยที่
เอ้ือตอการพัฒนา  ดังนี้ 

• เ ป น ศู น ย ก ล า ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ไ ด แ ก
อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ป ร รู ป ก า ร เ ก ษ ต ร  
เครื่องจักรกล  ไฟฟาและอิเล็กทรอนิคส 

• เปนศูนยกลางการคาสงภาคเอกชนขนาด
ใหญ เชน หางสรรพสินคาขนาดใหญ 

• เปนสถานที่ตั้งของธนาคารพาณิชย  จํานวน  
30 แหง 

• เปนสถานที่ตั้ งของโรงแรม  ภัตตาคาร  
จํานวน 127 แหง และกิจกรรมดานการ
บริการอ่ืน ๆ จํานวน 19 แหง 

 
 
 
 



วิถีใหมดานการบรหิารงานทองถิ่นทั่วไป 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 10 

 


