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การจัดการขยะมลูฝอย 

เทศบาลนครพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
 
 

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลนับวาเปนปญหาสําคัญของทกุชมุชน 
เชนเดียวกับเทศบาลนครพิษณุโลกที่ไดประสบกับปญหาการจัดการ
ขยะในหลายๆ ดาน ไดแก คาธรรมเนียมขยะมูลฝอยที่จัดเก็บไดของ
เทศบาลอยูในเกณฑต่ํามาก ขาดความรวมมือจากประชาชน การ
จัดการของเทศบาลไมมีทิศทางและแผนงานที่ชัดเจน พนักงาน
เทศบาลขาดองคความรูในการจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกตอง เปนตน 

อําเภอ:  เมืองพษิณุโลก 

 จังหวัด:  พิษณุโลก 

ประชากร:  90,386 คน 

พื้นท่ี: 18.26 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลนคร 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

แตเดิมน้ันเทศบาลใชวิธีการกําจัดขยะแบบเทขยะกองแลวเผา 
ซึ่งทําใหเกิดมลภาวะรบกวนชาวบานทั้งในเรื่องของกลิ่นและแมลงวัน 
ที่เกิดจากกองขยะที่รอการเผากําจัด และมลภาวะทางอากาศที่เกิดจาก
การเผาไหม ทําใหเกิดการตอตานจากประชาชนในพื้นที่ ตอมาในป 
2539 ทางรัฐบาลไดลงทุนสรางหลุมขยะใหเทศบาล อยางไรก็ตาม 
รัฐบาลไมไดใหการสนับสนุนดานองคความรูที่จะสนับสนุนระบบการใช
งานอยางถูกตอง 

จากการศึกษาองคประกอบมูลฝอยของเทศบาลประมาณการ
ไดวามีขยะรีไซเคิลประมาณ 45-50% และขยะที่ยอยสลายไดอีก
ประมาณ 30-35% และขยะที่ตองทําการฝงกลบประมาณ 20% 
เทศบาลนครพิษณุโลกตระหนักวาควรตองดําเนินการเรื่องนี้อยาง
จริงจัง จึงไดจัดทําขอเสนอเพื่อขอรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเยอรมัน 

 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2540 เทศบาลนครพิษณุโลกจึงจัดทําโครงการ “การจัดการขยะมูลฝอย” เพ่ือสรางระบบ
การจัดการขยะมูลฝอยใหมีระเบียบและมีประสิทธิภาพ โดยมีกลยุทธในการดําเนินงาน 3 ดาน คือ การมี
สวนรวมของประชาชน ปรับปรุงระบบการทํางานของเทศบาล พัฒนาใหการทํางานถูกหลักวิชาการและ
มีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงความคุมคาของการลงทุน และสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นขางเคียง 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดทําโครงการ ‘Solid Waste Management Program For Phisanulok’ รวมกับ GTZ (The 
German Agency for Technical Cooperation) ภายใตการสนับสนุนของ FMZ (Federal 
Ministry for Economic Cooperation) โครงการระยะที่ 1 ป 2542-2545 ภายใตวงเงิน
ชวยเหลือทางดานวิชาการ ไมเกิน 3.5 ลานมารค โครงการระยะที่ 2 พ.ศ. 2545-2549 
ภายใตวงเงินชวยเหลือไมเกิน 2.04 ลานยูโร โดยไดดําเนินการดังตอไปนี้ 

• GTZ สงผูเชี่ยวชาญดาน Waste Management มาประจําที่เทศบาล ในระหวางวันที่ 
15 กุมภาพันธ 2542 – 14 กุมภาพันธ 2545 รวมระยะเวลา 3 ป 

• จัดประชุมเพ่ือใหความรูใหแกบุคลากรของเทศบาล ไดแก การประชุมสัมมนาเรื่องกล
ยุทธและนโยบายในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครพิษณุโลก (1-2 
มิถุนายน 42) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง การดําเนินการฝงกลบแบบถูกสุขาภิบาล 
ผู เขารวมสัมมนาประกอบดวยบุคลากรของเทศบาลในเขตภาคเหนือ และ
มหาวิทยาลัยนเรศวร (22-23 มิ.ย. 42) เปนตน 

• ดําเนินการศึกษาขอมูลเก่ียวกับเสนทางขยะมูลฝอยของเทศบาล และศึกษา
องคประกอบขยะมูลฝอย คุณภาพน้ําใตดิน ณ สถานที่ฝงกลบของเทศบาล  

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 



วิถีใหมดานการจัดการขยะ 

 

2. จัดทําแผนกลยุทธในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครพิษณุโลก ระยะ 7 ป (พ.ศ. 
2543-2549)  

3. ปรับปรุงบอฝงกลบขยะมูลฝอยของเทศบาลนครพิษณุโลก ณ หมูที่ 1 ต.บึงกอก อ.บางระกํา 
จ.พิษณุโลก ใหถูกหลักสุขาภิบาล ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่อยูหางจากตัวเมืองพิษณุโลกประมาณ 38 
กิโลเมตร ขนาดพื้นที่ 180 ไร แบงเปน 2 สวนคือ สวนกําจัดขยะมูลฝอยทั่วไป จํานวน 45 ไร 
และสวนกําจัดขยะมูลฝอยอันตราย บอฝงกลบฯ สามารถรองรับขยะมูลฝอยไดถึง 900,000 
ลบ.ม. คาดวาจะสามารถใชงานไดนานถึง 12 ป หากทําการทิ้งมูลฝอยสูง 8 เมตร และบดอัด
ใหมีความหนาแนน 650 กิโลกรัม/ตารางเมตร 

4. การเก็บรวมรวมขยะมูลฝอย ไดกําหนดวิธีการเก็บรวบรวมตามความเหมาะสมของพื้นที่ 2 วิธี 
คือ แบบบานตอบานและแบบถังรวม โดยมีการชี้แจงและประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึง
วิธีการและเวลาที่ใหบริการเก็บรวบรวมมูลฝอย เพ่ือใหประชาชนนําขยะมูลฝอยมาทิ้งให
สัมพันธกับเวลาจัดเก็บของเทศบาล รวมทั้งไดมีการพัฒนาเสนทางเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
เพ่ือลดคาใชจายในการดําเนินการและความซ้ําซอนของเสนทาง จํานวนรอบในการจัดเก็บ 2 
รอบ/วัน 

5. การทํางานรวมกับชุมชน เทศบาลมี 41 ชุมชน ชุมชนละ 100-300 หลังคาเรือน มี
คณะกรรมการชุมชนที่มาจากการเลือกตั้ง เทศบาลมีนโยบายใหชุมชนวางแผนการลดปริมาณ
ขยะหรือวิธีหาวิธีการจัดการขยะและจัดทําโครงการตางๆ เอง โดยเทศบาลทําหนาเสมือนเปน
พ่ีเลี้ยงและคอยสนับสนุน เชน ชุมชนบรมไตรโลกนาถ 21 ไดดําเนินการจัดการของขายได 
โดยเอกชนเปนผูดําเนินการธนาคารขยะรีไซเคิล ประชาชนเกือบทุกครัวเรือนจะคัดแยกขยะ
ชีวภาพแลวนําไปหมักเปนปุย และไดพัฒนาเปนชุมชนปลอดถังขยะ คือไมมีถังขยะตามถนน 
แตละครัวเรือนจะมีถังขยะ 2 ใบ คือ ถังสําหรับใสขยะชีวภาพและถังขยะทั่วไป สวนของขาย
ไดจะแยกใสกลองกระดาษ ตะกรา หรือถุงโดยไมตองใชถังพิเศษ แลวนําไปเขาระบบธนาคาร
รีไซเคิล สวนขยะที่เหลือจะนําไปไวในบาน ทําใหเทศบาลสามารถลดการจัดเก็บจากวันละครั้ง
เปนสัปดาหละครั้ง และลดคาใชจายลงได ประมาณ 70% เทศบาลกําลังจะนําเสนอเทศ
บัญญัติเพ่ือใชกับครัวเรือนที่ปฏิบัติเชนนี้ใหจายคาธรรมเนียมขยะมูลฝอยเพียง 25% ของ
อัตราที่จัดเก็บ 

6. การจัดการของขายได (Salable Materials) เทศบาลสนับสนุนใหประชาชนแยกของขายได
ออกจากขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือน และมีการอบรมใหความรูเก่ียวกับการจัดการขยะมลูฝอย 
และชุมชนไดดําเนินการหลากหลายรูปแบบ เชน ธนาคารขยะรีไซเคิล ตลาดนัดของขายได 
การสนับสนุนใหคนวางงานในชุมชนหันมาดําเนินการรับซื้อของขายได มีการบริจาคของขาย
ไดใหผูยากไรในชุมชนหรือวัด (ผาปาขยะ) 

7. การหมักปุย (Compositing) เทศบาลมีโครงการรณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะชีวภาพและ
ดําเนินการหมักปุยเอง ซึ่งอาจทําเองที่บานหรือทํารวมกัน และมีการจัดตั้งชมรมปุยชีวภาพ
พิษณุโลกขึ้นเพ่ือเผยแพรความรูแลกเปลี่ยนประสบการณในการหมักขยะชีวภาพ 

8. ในป 2546 เทศบาลไดจัดการฝกอบรมเพ่ือใหความรูกับประชาชนอยางตอเน่ือง โดยแบงเปน 
3 หลักสูตร ไดแก หลักสูตรที่ 1 หลักสูตรที่ 2 สําหรับขาราชการและเจาหนาที่ของเทศบาล 
หลักสูตรที่ 3 สําหรับผูแทนชุมชน เปนเวลา 3 วัน โดยมีเน้ือหาในการอบรมดังตอไปนี้ 

• ปญหาพื้นฐานในการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย 
• ปญหาเฉพาะของขยะมูลฝอย 
• การแกไขปญหา 
• องคประกอบของการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน 
• ผูมีบทบาทตอการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชนและความสัมพันธซึ่งกันและกัน 
• การดําเนินการที่ผานมาในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนโดยชุมชน 
• การวางแผน การเตรียมความพรอมและการฝกอบรมบุคลากรของเทศบาล 
• การจัดตั้งชุมชน 
• ของขายได  
• การทําปุยหมัก 
• การจัดการกับภาชนะรองรับขยะมูลฝอยของตนเองและถนนปลอดถังขยะ 
• ความถี่ในการจัดเก็บ 
• การชําระคาธรรมเนียมขยะมูลฝอย 
• มาตรการการติดตามผล 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 2 
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9. คาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิง่ปฏิกูล แบงการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจดัเก็บ
ขยะดังตอไปนี้ 

• อาคารบานเรือน เก็บในอัตราตั้งแต 20-540 บาท/เดือน 
• ตลาด โรงงานและสถานที่อ่ืน เก็บในอัตราตัง้แต 1,200 บาท/ลบ.ม. หรือ 150 บาท/

ลบ.ม./ครั้ง 
• การเก็บรวบรวมสิ่งปฏิกูล 100 บาท – 175 บาท/ลบ.ม./ครั้ง 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณสนบัสนุนจาก GTZ จํานวน 3.5 ลานมารค หรือ
ประมาณ 70 ลานบาท ในป 2542 

2. งบประมาณสนบัสนุนจาก GTZ จํานวน 2.04 ลานยูโร หรือ
ประมาณ 80 ลานบาท ในป 2545 

3. งบประมาณจากรัฐบาล ในป 2537 จํานวน 39 ลานบาท เพ่ือใช
เปนคากอสรางหลุมฝงกลบขยะ 

4. งบประมาณของเทศบาล ในป 2541 จํานวน 5 ลานบาท เพ่ือใช
ในการแกไขแบบของหลุมฝงกลบขยะ 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. รถเก็บขยะแบบเปดขางเททาย จํานวน 11 คัน 
2. รถเก็บขยะแบบเปดขางขนาดกลาง จํานวน 2 คัน  
3. รถเก็บขยะแบบเปดขางขนาดใหญ จํานวน 9 คัน  
4. รถเก็บขยะแบบอัดทาย จํานวน 8 คัน 
5. รถตูคอนเทนเนอร จํานวน 3 คนั 
6. รถแบคโฮ 1 คนั 
7. รถบุลโดเซอร 2 คัน 
8. รถดมัพ 3 คัน 

บุคลากร 
 

1. พนักงานขับรถขยะ 1 คน ทํางาน 6 วัน/สัปดาห (อัตราเงินเดอืน 
4,700 บาท) 

2. พนักงานเททาย 1 คน ทาํงาน 6 วัน/สัปดาห (อัตราเงินเดือน 
4,100 บาท) 

3. พนักงานเก็บเงินคาขยะ 1 คน ทํางาน 6 วัน/สปัดาห (อัตรา
เงินเดือน 4,100 บาท) 

4. ผูเชี่ยวชาญจาก GTZ ทําหนาที่ในการศึกษาและถายทอดความรู
ดานการกําจดัขยะใหแกเจาหนาที่ของเทศบาล จํานวน 1คน 
ทํางานประมาณ 3 ป 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

ในชวงป 2540 - คณะผูบริหารของเทศบาลมีแนวคิดที่จะแกไขปญหาเรื่อง
การจัดการขยะในเขตเทศบาล เน่ืองจากเทศบาลมีปริมาณ
ขยะเปนจํานวนมากถึง 142 ตัน/วัน ซึ่งสงผลใหตองเสีย
คาใชจายในการจัดเก็บขยะเปนจํานวนมาก ในขณะที่
สามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมไดเพียง 700,000 บาทตอป 
- จัดประชุมเพ่ือปรึกษาหารือถึงแนวทางการแกไขปญหา
ระหวางคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาลและเจาหนาที่
ในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และไดขอเสนอมาวา
บุคลากรที่มีอยูยังไมมีศักยภาพและความรูเพียงพอที่จะทํา
การปรับปรุงระบบการกําจัดขยะ รวมทั้งยังขาดงบประมาณ

คณะผูบริหารของ
เทศบาล/ สมาชิกสภา
เทศบาล/ เจาหนาที่
กองสาธารณสขุและ
สิ่งแวดลอม 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 3 



วิถีใหมดานการจัดการขยะ 

 

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
ที่เพียงพอ จึงนาจะขอความชวยเหลือจากหนวยงาน
ภายนอก 
- จัดทําขอเสนอโครงการเพื่อนําเสนอตอกรมวิเทศสหการ
เพ่ือขอรับความชวยเหลือ และกรมวิเทศสหการไดสงเรื่อง
ตอไปยังรัฐบาลเยอรมันเพ่ือขอความชวยเหลือจาก GTZ 
(The German Agency for Technical Cooperation)  
- GTZ ไดตกลงที่จะใหความชวยเหลือทางดานวิชาการ
พรอมทั้งวางแผนจัดสงผูเชี่ยวชาญเขามาประจําที่เทศบาล
เมืองพิษณุโลก 

ในชวงป 2540 - เทศบาลไดจัดตั้งคณะศึกษาเพ่ือทําการศึกษาระบบกําจัด
ขยะอยางใกลชิดระหวางเจาหนาที่เทศบาลที่เก่ียวของ 
และผูเชี่ยวชาญจากหลายสาขาวิชาชีพ ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ (ไดแก วิศวกร นักเศรษฐศาสตร นักสังคม
วิทยา เปนตน)  
- จัดทําแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมโดยแบงออกเปนระยะ
สั้น (2541-2545) ระยะกลาง (2541-2550) และระยะยาว 
(2541-2560) 

คณะผูบริหารของ
เทศบาล/ สมาชิกสภา
เทศบาล/ เจาหนาที่
กองสาธารณสขุและ
สิ่งแวดลอม 

เมษายน -
มิถุนายน2540 
 

- GTZ ไดมอบหมายให IP Institut fur projektplanung 
Cmbh รวมกับเทศบาลนครพิษณุโลก ดําเนินการศึกษาการ
จัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดพิษณุโลก 

เทศมนตรฝีาย
สาธารณสุข/ GTZ/ 
เจาหนาที่กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

 มิถุนายน 2540 
(17-19) 

- จัดงานสัมมนา เพ่ือนําเสนอผลการศึกษาการจัดการขยะ
มูลฝอย  โดยมีที่ปรึกษาฝายไทย  คือ ศูนยวิจัยและ
ฝกอบรมพลังงานแสงอาทิตย (SERT) มหาวิทยาลัย
นเรศวร และมหาวิทยาลัยเชียงใหม 

เจาหนาที่กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม/ ศนูยวิจยั
และฝกอบรมพลังงาน
แสงอาทิตย (SERT)/  
มหาวทิยาลัยนเรศวร/
มหาวทิยาลัยเชียงใหม

กุมภาพันธ 
2542 (- 
กุมภาพันธ 
2545)  
 

- รัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันใหความชวยเหลือทาง
วิชาการ โดยผาน GTZ ภายใตวงเงินไมเกิน 3.5 ลานมารค 
และไดสงผูเชี่ยวชาญดาน Waste Management มา
ประจํา ณ เทศบาลนครพิษณุโลก โดยมีเทศมนตรีฝาย
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เปนผูจัดการโครงการ ทั้งน้ี
ความชวยเหลือจาก GTZ จะแบงออกเปน 3 ระยะๆ ละ 3 ป 
ทั้งนี้ในชวง 3 ปแรก จะเปนเรื่อง Technical Support 
ไดแก การแยกขยะ, การเก็บขน และ มาตรฐานหลุมขยะ 
ฯลฯ เปนตน 

GTZ/ เจาหนาที่ใน
กองสาธารณสขุและ
สิ่งแวดลอม 

พฤษภาคม 
2542 
(17-22)  

- ศึกษาขอมูลเก่ียวกับเสนทางประกอบขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครพิษณุโลก 
 

GTZ/ เจาหนาที่ใน
กองสาธารณสขุและ
สิ่งแวดลอม 

มิถุนายน 2542 
(1-2) 

- GTZ สงผูเชี่ยวชาญระยะสั้นมาปฏิบัติงานที่เทศบาลนคร
พิษณุโลก และจัดประชุมสัมมนาเรื่อง กลยุทธและนโยบาย
ในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครพิษณุโลก 
ผูเขารวมสัมมนาประกอบดวยบุคลากรของเทศบาลนคร
พิษณุโลกและคณะทํางานของโครงการ จํานวน 26 คน 

GTZ/ เจาหนาที่กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

มิถุนายน 2542 
(22-23) 

- จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเรื่อง การดําเนินการฝงกลบ
แบบถูกสุขาภิบาล ผูเขารวมสัมมนาประกอบดวยบุคลากร
ของเทศบาลในเขตภาคเหนือ และมหาวิทยาลัยนเรศวร 
จํานวน 50 คน 
 

GTZ/ เจาหนาที่กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
พฤษภาคม  
มิถุนายน 2542 

- ศึกษาองคประกอบขยะมูลฝอย ณ สถานที่ฝงกลบขยะ
มูลฝอยของเทศบาลนครพิษณุโลก และศึกษาคุณภาพน้ํา
ใตดิน ณ สถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยของเทศบาล 

GTZ/ เจาหนาที่กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

ตุลาคม 2543 
(4) 

- จัดการสัมมนาดูงานเรื่อง การทําปุยหมักจากขยะอินทรีย 
(Composting) โดยผูเขาสัมมนาประกอบดวยผูสนใจและ
สมาชิกชมรมปุยชีวภาพ 

GTZ/ เจาหนาที่กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

ป 2543-2547 - เทศบาลไดกําหนดแผนกลยุทธในการจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลนครพิษณุโลก ดังนี้ 

-ปรับปรุงการดําเนินการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
จัดการ โดยมีกิจกรรมที่ตองดําเนินการไดแก การ
กอสรางสถานีขนถาย การปรับปรุงบอฝงกลบขยะมูล
ฝอยและจัดหาพื้นที่ฝงกลบรองรับในอนาคต การ
ปรับปรุงระบบการฝงกลบและการเก็บขน การจัดการ
ขยะอันตรายและขยะติดเชื้อ และ สรุปการดําเนินการ
จัดการขยะชีวภาพในป 2544 และการดําเนินการ
จัดการขยะชีวภาพอยางเปนระบบ 
-ดําเนินการใหเกิดความคุมคาทางดานเศรษฐศาสตร 
โดยมีกิจกรรมที่ตองดําเนินการไดแก การปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการเก็บคาธรรมเนียมใหครอบคลุม
พ้ืนที่ ลดคาใชจายในการดําเนินการ ลดคาใชจายใน
การอุดหนุน และ การบริหารงบประมาณใหมีการใช
จายอยางคุมคาและเกิดประสิทธิผล 
-สรางความรวมมือจากประชาชน โดยมีกิจกรรมที่ตอง
ดําเนินการไดแก ทําใหชุมชนและประชาชนสามารถ
จัดการขยะมูลฝอยไดอยางถูกตอง ทําใหชุมชนและ
ประชาชนหลีกเลี่ยงการกอใหเกิดขยะมูลฝอย  
-สรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภาครัฐและเอกชน โดยมีกิจกรรมที่ตองดําเนินการ
ไดแก การจัดตั้งศูนยขยะมูลฝอยรวม, การกอสราง
สถานีขนถาย, การมีนโยบายเดียวกันในการจัดการ
ขยะมูลฝอย และ การวางแผนจัดการขยะมูลฝอย
รวมกัน และมีแนวทางปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน 
-สรางบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ โดยมีกิจกรรมที่ตอง
ดําเนินการไดแก  การพัฒนาบุคลากรให มีความ
เชี่ยวชาญในหนาที่ สามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และนําเทคโนโลยีใหมๆ มาประยุกตใช
อยางเหมาะสม และ การปรับปรุงโครงสรางองคกรการ
จัดการขยะมูลฝอย  เ พ่ือให เ กิดการจัดการที่ มี
ประสิทธิภาพ 
-สรางการมีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยโดย
ภาคเอกชน โดยมีกิจกรรมที่ตองดําเนินการไดแก การ
ทําใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ
มากยิ่งข้ึน 

คณะผูบริหาร/ 
เจาหนาที่กอง
สาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

พฤศจิกายน 
2546 
(17-20) 

จัดฝกอบรมหลกัสูตร การฝกอบรมสาํหรับขาราชการและ
เจาหนาที่ของเทศบาล 
 

เจาหนาที่กอง
สาธารณสุขฯ 

ธันวาคม 2546 
(6-8) 

จัดฝกอบรมหลกัสูตร การฝกอบรมสาํหรับผูแทนชุมชน เจาหนาที่กอง
สาธารณสุขฯ 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  -- บทบาทความรวมมอื -- 

GTZ (The German Agency 
for Technical Cooperation) 

ใหความชวยเหลือแกเทศบาลในดานความรูในเรื่องการจัดการ
ขยะ และสนับสนุนงบประมาณ จํานวน 3.5 ลานมารค ในป 
2542 และ 2.04 ลานยูโร ในป 2545 รวมทั้งสงผูเชี่ยวชาญดาน 
Waste Management มาประจําที่เทศบาลเพื่อศึกษาถึงระบบ
การกําจัดขยะที่เหมาะสมใหแกเทศบาล และถายทอดความรูใน
เรื่องการจัดการขยะใหแกเจาหนาที่เทศบาล 

ศูนยวิจัยและฝกอบรมพลังงาน
แสงอาทิตย (SERT) 
มหาวทิยาลัยนเรศวร และ
มหาวทิยาลัยเชียงใหม 

เขารวมประชุมสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนความรูและแสดงความ
คิดเห็นในเรื่องการดําเนินการฝงกลบแบบถูกสุขาภิบาล  

กรมวิเทศสหการ สนับสนุนดานคาที่พักของเจาหนาที่เทศบาลในการอบรมดูงาน  
และเปนตัวแทนติดตอประสานงานกับรัฐบาลเยอรมันเพ่ือขอ
ความความชวยเหลือจาก GTZ 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

1. เทศบาลนครพิษณุโลกประสบกับปญหาการจัดการขยะในหลายๆ ดาน ไดแก การจัดเก็บ
คาธรรมเนียมขยะมูลฝอยอยูในเกณฑต่ํามาก คือ จัดเก็บไดประมาณ 700,000 บาท/ป ในขณะที่
มีคาใชจายในการกําจัดขยะสูงถึงกวา 18,000,000 บาท (ประมาณการจากขอมูลป 2539) 

2. ขาดความรวมมือในการคัดแยกและลดปริมาณขยะจากประชาชน จากการศึกษาองคประกอบมูล
ฝอยของเทศบาลมีขยะรีไซเคิลประมาณ 45-50% ขยะที่ยอยสลายไดอีกประมาณ 30-35% และ
ขยะที่ตองทําการฝงกลบประมาณ 20% ซึ่งหากสามารถลดปริมาณขยะทีนําไปฝงกลบได และจะ
สงผลใหคาดําเนินการเพื่อรวบรวม ขนสงและกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลลดลง ซึ่งเทศบาลมี
คาดําเนินการ 350 บาท/ตัน 

3. การจัดการของเทศบาลไมมีทิศทางและแผนงานที่ชัดเจน นอกจากนั้นพนักงานเทศบาลขาดองค
ความรูในการจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกตอง  

 
หลังการดาํเนินการ 

1. เทศบาลสามารถลดปริมาณขยะจาก 140 ตัน/วัน เหลือประมาณ 80 ตัน/วัน* (ดูตารางแสดง
ปริมาณมูลฝอย) นอกจากนี้เทศบาลสามารถลดการจัดเก็บจากวันละครั้งเปนสัปดาหละครั้ง และ
ลดคาใชจายลงได ประมาณ 70%  

2. ประชาชนใหความรวมมือในการชําระคาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะเพิ่มข้ึน จากเดิม เทศบาลเคย
จัดเก็บไดปละ 700,000 บาท ปจจุบันเพ่ิมเปน ปละ 9,000,000 บาท** (ดูตารางแสดงการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมขยะ) ซึ่งทําใหเทศบาลตองจายเงินสมทบลดลง จากที่ตองจายรอยละ 96 
เหลือประมาณรอยละ 55*** (ดูตารางแสดงคาใชจายที่ตองสมทบของคาดําเนินการ)  

3. เทศบาลสามารถแยกขยะประเภทยอยสลายไดออกไป 41.2% และแยกขยะประเภทของที่ขาย
ไดอีก 40.2% ทําใหลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ตองการกําจัดไดมากถึง 81.45% และเหลือเปน
ขยะมูลฝอยที่จะตองฝงกลบเพียง 18.6% 

4. ประชาชนใหความรวมมือในเรื่องตางๆ มากข้ึน เชน การแยกของที่ขายไดออกตั้งแตที่ครัวเรือน 
การทิ้งขยะใสภาชนะที่เหมาะสม หรือนําถุงขยะมาตั้งบริเวณหนาบานใหสัมพันธกับเวลาการ
จัดเก็บที่เทศบาลประกาศไว ฯลฯ เปนตน ซึ่งเทศบาลมีแนวนโยบายที่จะนําเสนอเทศบัญญัติเพ่ือ
ใชกับครัวเรือนที่สามารถลดปริมาณขยะใหจายคาธรรมเนียมขยะมูลฝอยเพียง 25% ของอัตราที่
จัดเก็บ  

5. เทศบาลสามารถพัฒนาบุคลากรใหมีความรูในการจัดการขยะอยางถูกสุขลักษณะและครบวงจร
มากขึ้น  
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* ตารางแสดงปริมาณมูลฝอย (ตัน/วัน) 
ป 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 

ตัน/วัน 142.2 132.9 127.1 82.1 84 78 80 85 
 
** ตารางแสดงการจัดเก็บคาธรรมเนียมขยะ 

ป 2539 2542 2543 2544 2545 
(ลานบาท) 0.70 3.57 5.68 7.00 7.66 

 
*** ตารางแสดงคาใชจายทีต่องสมทบ (%) ของคาดําเนนิการ 

ป 2539 2542 2543 2544 2545 
(ลานบาท) 96 76 66 61 55 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ความเขาใจผิดพลาดของเจาหนาที่เทศบาล

บางกลุมที่คิดวา การใหความชวยเหลือทาง
วิชาการของ GTZ คือ การที่ GTZ จะเปน
ผูดําเนินการเองทั้งหมด 

1. คณะทํางานของ GTZ และคณะผูบริหาร
ตองทําการชี้แจงวา การทําโครงการนี้ ทาง 
GTZ เปนเพียงผูชวยเหลือและอํานวยการ
เท านั้ น  แตการที่ โครงการจะประสบ
ความสําเร็จหรือไมน้ัน ข้ึนอยูกับการปฏิบัติ
อยางจริงจังของเจาหนาที่เทศบาลและ
ประชาชนในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก 

2. การโยกยายพนักงานสวนทองถิ่น  ทําให
บุคลากรที่เขามาใหมจะตองเรียนรูงานใหม
ตลอด 

2. ผู บ ริ ห า ร ต อ ง ชี้ แ จ ง ใ ห เ จ า ห น า ที่ ที่
รับผิดชอบปฏิบัติตามแผนพัฒนาเปนหลัก 

3. เจาหนาที่มีความรูความเขาใจที่ผิดเก่ียวกับ 
การวางแผน และการจัดทําโครงการฯ รวมทั้ง
ไมปฏิบัติตามคูมือการปฏิบัติงาน 

3. คณะทํางานของ GTZ และคณะผูบริหาร
ตองทําความเขาใจและกํากับการทํางาน
ของเจาหนาที่อยางใกลชิด 

4. หลุมฝงกลบขยะตามแบบที่ ได รับจัดสรร
งบประมาณจากรัฐบาลกลาง ไมตรงตามแบบที่  
ผูเชี่ยวชาญตองการ 

4. เทศบาลใชงบประมาณเพิ่มเติมในการ
แกไขแบบของหลุมฝงกลบขยะ 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. นายกเทศมนตรีและคณะผูบริหารตองมีความมุงมั่นในการจัดทําโครงการนี้ โดยไมตองเกรง
กลัวตอการสูญเสียฐานเสียงของประชาชน หากไดพิจารณาอยางถี่ถวนแลววา เปนแนวทาง
และวิธีการที่ถูกตองและเหมาะสมสําหรับทองถิ่น 

2. คณะผูบริหารและเจาหนาที่ของเทศบาลตองปฏิบัติอยางเอาจริงเอาจังในการรับการถายทอด
ความรูดานเทคโนโลยีและการจัดการจากที่ปรึกษาดานวิชาการ 

3. การไดรับความสนับสนุนจากสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ ในการชวยเหลือสนับสนุนทางวิชาการ 
 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 เทศบาลมีแนวทางที่จะลดคาธรรมเนียมการเก็บขยะจากครัวเรือน หากครัวเรือนสามารถลด
ปริมาณขยะลงได ซึ่งโครงการดังกลาวจะเปนแรงจูงใจสําหรับประชาชนและจะทําใหแตละครัวเรือน
รวมกันลดปริมาณขยะมากขึ้น 
 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 
 การมีที่ปรึกษาเปนชาวตางประเทศมิใชการสอนใหปฏิบัติในแบบของตางชาติ แตเปนการเขา
มาสอนวิธีคิดในการทํางานใหคํานึงถึงการตั้งอยูบนหลักการของสถิติ ตัวเลข Cost-Benefit analysis 
นอกจากนี้การที่จัดทําโครงการเพื่อประชาชน นอกจากจะพยายามดูแลคาใชจาย ควบคุมตนทุน ทํา
บัญชีใหมีมาตรฐานแลวยังตองคํานึงถึงสิ่งแวดลอมดวย 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ สามารถทําไดถึงแมวาจะเปนองคกรขนาดเล็ก และไมมีที่ทิ้ง
ขยะใหเหมาะสม โดยการรณรงคคัดแยกและลดปริมาณขยะ รวมถึงการใชสถานที่ทิ้งขยะรวมกัน ซึ่งจะ
สงผลใหคาใชจายลดลงดวย ยิ่งชุมชนขนาดเล็กยิ่งปฏิบัติไดงายข้ึน เพราะการประชาสัมพันธและทํา
ความเขาใจกับประชาชนสามารถทําไดทั่วถึง และควรมีองคกรระดับประเทศเปนพ่ีเลี้ยง เชน กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เปนตน 
 
 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายแพทยสธีุ ฮ่ันตระกูล 
ตําแหนง  :  รองนายกเทศมนตรีฝายสาธารณสุข 
หนวยงาน :  เทศบาลนครพิษณุโลก 
ที่อยู  :  1299 ถนนบรมไตรโลกนาถ 2 อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก  
โทรศัพท :  (055) 231-400-9 
โทรสาร  :  (055) 231-400-9 ตอ 221 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายนพดล สนิไพศาลสมบูรณ 
ตําแหนง  :  ผูประสานงานโครงการจัดการขยะมลูฝอยชุมชนเมือง จังหวัดพิษณุโลก 
หนวยงาน :  เทศบาลนครพิษณุโลก 
ที่อยู  :  1299 ถนนบรมไตรโลกนาถ 2 อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 
โทรศัพท :  (055) 231-400-9 
โทรสาร  :  (055) 231-400-9 ตอ 221 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2540  

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลนคร 
สถานทีต่ั้ง 1299 ถนนบรมไตรโลกนาถ 2 อําเภอเมืองพิษณุโลก 

จังหวัดพิษณุโลก 65000 
ขนาดพื้นที ่ 18.26 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย  284,697,009.49บาท (ปงบประมาณ 2540) 

  12.92% เงินเดือนและคาจางประจํา 
  8.48% คาจางชั่วคราว 
  18.89% คาตอบแทนใชสอยและวสัด ุ
  0.27% คาสาธารณูปโภค 
  0.46% รายจายอ่ืน 
  11.65% คาครุภัณฑและสิ่งกอสราง 
  45.92% เงินอุดหนุน 

งบประมาณรายได 313,111,660.48 บาท (ปงบประมาณ 2540) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 864 คน 
  236 คน พนักงานทองถิ่น 
  117 คน ลูกจางประจํา 
  511 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 90,386 คน 
จํานวนครัวเรือน  27,014 ครัวเรอืน 
ประชากรแฝง 90,000  คน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

      เทศบาลนครพิษณุโลก ตั้งอยูในเขตอําเภอเมือง
พิษณุโลก เปนที่ราบลุมแมนํ้า มีแมนํ้านานไหลผาน
กลางเมืองจากทิศเหนือลงสูทิศใตแบงเขตพื้นที่
เทศบาลออกเปนสองฝง ฝงตะวันออกของแมนํ้า สวน
ใหญจะเปนแหลงประกอบธุรกิจ ศูนยกลางคมนาคม 
(ทางรถยนต  รถไฟ  เครื่ องบิน)  ศูนยกลางการ
ติดตอสื่อสารและบริการ สวนฝงตะวันตกของแมนํ้า 
สวนใหญจะเปนยานที่อยูอาศัยของประชาชน สถานที่
ราชการและสถานศึกษา 
      ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพคาขายและรับ
ราชการ และรับจาง ทั้งนี้เน่ืองจากพิษณุโลกเปนเมือง
ศูนยกลางความเจริญของภาคเหนือตอนลาง อันไดแก 
เปนศูนยกลางอุตสาหกรรม การคาสงภาคเอกชน
ขนาดใหญ เปนตน 
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