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ความรวมมือจดัการศึกษานอกโรงเรียน  

องคการบริหารสวนตําบลปาแมต จังหวัดแพร 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลปาแมต เปนหนวยงานหนึ่งที่
รับผิดชอบในเรื่องของการศึกษานอกโรงเรียนในตําบล โดย อบต. ปา
แมต ไดเห็นถึงความสําคัญของการสนับสนุนใหประชาชนศึกษา
เพ่ิมเติม เน่ืองจากในตําบลปาแมตมีโรงงานขนาดใหญหลายแหง และ
ประชาชนที่มีวุฒิการศึกษาสูงกวาจะไดรับโอกาสที่ดีกวาในการทํางาน 
นอกจากนี้ อบต.ยังเห็นวาศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจะสามารถชวย
ใหการทํางานและจัดกิจกรรมตางๆ ของ อบต.เปนไปอยางสะดวกและ
ราบรื่นข้ึน เชน ชวยประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆของ อบต. ชวยฝก
อาชีพ และที่สําคัญที่สุดคือชวยพัฒนาคนใหมีความพรอมในการ
ทํางานรวมกับ อบต.  

อบต.ปาแมต จึงมีแนวคิดที่จะใหการสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 

 
 

วิถีใหม 
 

อบต.ปาแมต จึงไดจัดทําโครงการ “ความรวมมือจัดการศึกษานอกโรงเรียน” ในป 2540 เพ่ือ
สงเสริมความรวมมือในการทํางานระหวาง อบต.กับศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเมืองแพร และ
เพ่ือใหศูนยการศึกษานอกโรงเรียนสามารถใหบริการดานการศึกษา พัฒนาประชาชนในตําบลใหมีความ
พรอมในการประกอบอาชีพ 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. สนับสนุนดานอาคารสถานที่ โดย อบต.อนุญาตใหศูนยการศึกษานอกโรงเรียนใชสถานที่
ของ อบต.เปนศูนยการเรียนรูชุมชนเพื่อใหบริการดานการศึกษาแกประชาชน 

2. สนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมทางดานการศึกษา ไดแก สื่อการเรียนการสอน
โดยเฉพาะสื่อวิชาวิทยาศาสตร รวมทั้งงบประมาณในการจัดทําประกาศนียบัตร เปนตน 

3. ดานการจัดการเรียนการสอน จัดการเรียนการสอน 2 หลักสูตร  ไดแก หลักสูตรสาย
สามัญ และสายวิชาชีพ โดยจัดการเรียนการสอนทุกวันพุธและวันศุกร  และจัดใหนักเรียน
เขาพบกลุมสัปดาหละ 1 ครั้ง ซึ่งข้ึนอยูกับความสะดวกของนักเรียน 

4. สงเสริมการศึกษาทั้งดานสายสามัญและวิชาชีพ ดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 
• กําหนดใหผูนําทองถิ่น ซึ่งมีความประสงคจะสมัครเขารับตําแหนงสมาชิกสภา 

อบต.จะตองเรียนเพื่อปรับวุฒิใหไดตามที่ อบต.กําหนด 
• ใหเจาหนาที่ อสม.ของชุมชนตางๆ เขาเรียนเพื่อใหมีวุฒิการศึกษาที่สูงข้ึน 
• ใหเจาหนาที่ อสม.ทําหนาที่ประชาสัมพันธใหชาวบานเห็นความสําคัญของ

การศึกษาตอ 
5. สนับสนุนใหศูนยการศึกษานอกโรงเรียนเปนสื่อกลางระหวางชาวบานกับ อบต. ในการ

กระตุนใหชาวบานเขารวมทํากิจกรรมตางๆ ของ อบต.มากขึ้น โดยที่ อบต.ไดใหศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนเปนผูทําหนาที่ประสานงานแทน 

 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองแพร 

 จังหวัด:  แพร 

ประชากร:  12,166 คน 

พื้นท่ี: 2,920 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
 องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของ อบต.ปาแมต ปละประมาณ 20,000 บาท เพ่ือใช
สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของศนูยการศึกษานอกโรงเรียน 

2. งบประมาณ ของ อบต.ปาแมต ในป 2543 เพ่ือใชในการกอสราง
อาคารใหแกศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. อาคารเพื่อใชเปนศูนยการเรียนรูชุมชน 1 หลงั 

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่ อบต. ทําหนาที่ประสานงานกับเจาหนาที่ของศูนย
การศึกษานอกโรงเรียน 1 คน ทํางานวันและเวลาราชการ 

2. เจาหนาทีศู่นยการศึกษานอกโรงเรียน ทําหนาที่ในการ
ประสานงานกับ อบต. และดูแลกิจกรรมตางๆ ของศูนยการศกึษา
นอกโรงเรียน 1 คน ทํางานวันและเวลาราชการ 

3. ครผููสอน ทําหนาที่ในการสอนนักเรียน ทํางานวันและเวลา
ราชการ และดําเนินการสอนทกุวันพุธและศุกร 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
2540 - อบต.ปาแมต ไดรับการถายโอนการจัดบริการดาน

การศึกษานอกโรงเรียนมาสูความรับผิดชอบของ อบต. 
อบต.จึงไดใหการสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม
ตางๆ และไดทํางานประสานกันระหวางผูบริหารของ 
อบต. และหัวหนาศูนยการศึกษานอกโรงเรียนมาอยาง
ตอเน่ือง โดยที่ไดใหความสําคัญไปที่ผูนําทองถิ่นที่
ตองการปรับวุฒิของตนใหเหมาะสมกับการที่จะเปน
สมาชิกสภา อบต. 
- ผูนําทองถิ่นที่ผานการเรียนกับ อบต. ตางใหความ
ช ว ย เหลื อศู น ย ก า รศึ กษานอกโ ร ง เ รี ย น ในกา ร
ประชาสัมพันธใหชาวบานเห็นความสําคัญของการเรียน 

คณะผูบริหาร อบต./ 
หัวหนาศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียน/ ผูนํา
ทองถิ่น  

2543 - นายก อบต.คนปจจุบันเขาดํารงตําแหนง และไดเริ่มมี
แนวคิดที่จะใหการสนับสนุนดานการศึกษานอกโรงเรียน
มากขึ้น โดยที่ไดสงเสริมให อสม.ในแตละชุมชน เขา
เรียนเพื่อปรับวุฒิการศึกษา 
- หัวหนาศูนยการศึกษานอกโรงเรียนไดปรึกษากับนายก 
อบต.ในเรื่องขาดสถานที่สอนนักเรียน  
อบต.สนับสนุนอาคาร เพ่ือใชในการจัดการเรียนการสอน 
และใชเปนศูนยการเรียนรูชุมชน 

นายก อบต./ หวัหนา
ศูนยการศึกษานอก
โรงเรียน 

2543 - ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนไดเปดหลักสูตรสอนสาย
วิชาชีพ ใหแกประชาชนทั่วไป 
- ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนและ อบต.ตางใหความ
รวมมือซึ่งกันและกันในการจัดกิจกรรมตางๆ เชน ใหศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนเปนแกนนําในการจัดงานประเพณี
ตางๆ ไปจนถึงการฝกอาชีพใหแกประชาชนในตําบล 

อบต./ ศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียน 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมอื -- 

ศูนยการศกึษานอกโรงเรียน
อําเภอเมอืงแพร 

ใหความรวมมือกับ อบต.ในดานตางๆ ทั้งการใหการศึกษาแก
ประชาชนในตําบลที่ตองการปรับวุฒิ และเปนแกนนําในการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชุมชนรวมกับ อบต. 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. ในตําบลปาแมตมีโรงงานขนาดใหญหลายแหง ซึ่งโรงงานแตละแหงน้ันตองการบุคลากรที่มีวุฒิ

การศึกษา เทียบเทามัธยมศึกษาปที่ 3 หรือ 6 ดังน้ัน อบต. ปาแมต จึงไดเห็นถึงความสําคัญของ
การสนับสนุนใหประชาชนศึกษาเพ่ิมเติม  

2. ผูนําทองถิ่นที่ตองการเขารวมเปนสมาชิกสภา อบต. สวนใหญเปนชาวบานที่มีวุฒิการศึกษาไมสูงนัก 
และการจัดกิจกรรมตางๆ ของ อบต.ยังไมไดรับความรวมมือจากประชาชนมากเทาใดนัก ทั้งนี้สาเหตุ
หนึ่งเน่ืองจาก อบต.มีบุคลากรจํากัดที่จะเปนแกนหลักในการจัดกิจกรรมทั้งหมด อบต.เห็นวาศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนจะสามารถชวยใหการทํางานและจัดกิจกรรมตางๆ ของ อบต.เปนไปอยาง
สะดวกและราบรื่นข้ึน เชน ชวยประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆของ อบต. ชวยฝกอาชีพ และที่สําคัญ
ที่สุดคือชวยพัฒนาคนใหมีความพรอมในการทํางานรวมกับ อบต.  

 
หลังการดาํเนินการ 

 
1. ประชาชนในตําบลเขามาศึกษาตอมากขึ้น โดยเฉพาะในสายอาชีพ ในป 2542 ไมมีนักเรียนที่ศึกษา

ในสายอาชีพเลย แตจํานวนนักเรียนเพ่ิมข้ึนมากตั้งแตในชวงป 2543 เปนตนมา ซึ่งนักเรียนที่ผาน
การศึกษาและมีวุฒิการศึกษาเพ่ิมสูงข้ึน มีโอกาสที่ดีกวาในการเขาทํางาน นอกจากนั้น นักเรียน
ประมาณรอยละ 20 ที่จบการศึกษา สามารถเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตรีได โดยสวนใหญจะไป
ศึกษาตอที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 
* ตารางแสดงจํานวนนักเรียนสายสามัญและสายอาชีพ ต้ังแต พ.ศ. 2542-2547 
หลักสูตร/ป 2542 2543 2544 2545 2546 2547 (ถึงเดือน

สิงหาคม) 
สายสามัญ 147 175 197 175 174 169 
สายอาชีพ - 55 101 93 80 40 

 
2. ผูนําทองถิ่น และ อสม. ในชุมชนที่ไดผานการปรับวุฒิการศึกษา ไดเขามาชวยประชาสัมพันธให

ประชาชนในชุมชนเห็นความสําคัญของการศึกษาตอมากขึ้น  
3. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนไดมีสวนรวมและแกนหลักในการทํางานรวมกับ อบต. โดยที่ อบต.

สามารถโอนหนาที่ในการประสานงานและจัดกิจกรรมตางๆ ใหกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียน เชน 
เปนแกนหลักในการปองกันและปราบปรามปญหายาเสพติดในชุมชน รวมไปถึงการศึกษาดานการฝก
อาชีพใหแกประชาชน โดยที่ อบต.ที่มีบุคลากรอันจํากัด สามารถทุมเทกําลังคนไปยังกิจกรรมอ่ืนๆ 
ได นอกจากนี้ ชาวบานยังเขามารวมกิจกรรมกับ อบต.มากขึ้นดวย 
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. นักศึกษาที่เขามาเรียนที่ศูนยการศึกษานอก

โรงเรียน สวนใหญเปนผูที่ทํางานแลว จึงไมมี
เวลามาพบกลุม 

1. ครูผูสอนแบงกลุมยอยใหนักศึกษาจัดเวลา
พบกลุมตามที่นักศึกษาสะดวก โดยแบง
ออกเปน 3 ชวง คือ เชา บาย และเย็น 

2. ข า ด สื่ อ ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ นที่ เ พี ย ง พ อ 
โดยเฉพาะสื่อรายวิชาวิทยาศาสตร เน่ืองจาก
งบประมาณของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนมี
จํากัด 

2. ใหเอกสารสอนเสริม และใชวิธีการเขาคาย
หรือนําไปพบผูรูในทองถิ่น นอกจากนั้น 
อบต.ยังไดสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม
เพ่ือใชซื้ออุปกรณประกอบการสอน 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 การที่ตําบลปาแมตเปนตําบลใหญจึงมีครูมาประจําที่ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน และครูที่มา
ประจําศูนยน้ันจะตองมีความสามารถในการเขาถึงชาวบาน นอกจากน้ันงบประมาณที่เพียงพอเปนเรื่อง
สําคัญอยางมาก และ อบต.ปาแมตเปน อบต.ขนาดใหญและมีงบประมาณเพียงพอ จึงสามารถจัดสรร
ใหแกเรื่องการศึกษามากกวา อบต.อ่ืนๆ ประกอบกับวิสัยทัศนของ นายก อบต.ที่เล็งเห็นวาการศึกษา
ไมไดเปนแคเรื่องของการศึกษา แตเปนกลไกสําคัญที่จะสนับสนุนงานของ อบต.ได 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายศรัณยู ปนยารชุณ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลปาแมต 
ที่อยู  :  249 บานสุพรรณ หมูที่ 12 ตําบลปาแมต อําเภอเมืองแพร จังหวดัแพร       
                          54000 
โทรศัพท :  (054) 626-982,(054) 533-010 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางแววดาว จิตะมาลา 
ตําแหนง  :  หัวหนาศูนยศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน 
หนวยงาน :  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเมืองแพร 
โทรศัพท :  (054) 625-030, (09) 165-0665 
 



วิถีใหมดานการจดัการศึกษา 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2540 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง 249 บานสุพรรณ หมูที่ 12 ตําบลปาแมต อําเภอเมือง

แพร จังหวดัแพร 54000 
ขนาดพื้นที ่ 20 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,236,029.40 บาท (ปงบประมาณ 2540) 

  3.51% เงินเดือนและคาจางประจํา 
  1.33% คาจางชั่วคราว 
  0.77% รายจายงบกลาง 
  27.02% คาตอบแทน ใชสอยและวัสด ุ
  0.04% คาสาธารณูปโภค 
  0.38% คาอุดหนุน 
  63.27% คาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 6,584,228.89 บาท (ปงบประมาณ 2540) 
  43.01% ภาษีอากร 
  22.43% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 7 คน 
3 คน พนักงานทองถิ่น 
4 คน ลูกจางชัว่คราว 

จํานวนประชากร 11,516 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,910   ครัวเรอืน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 20,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

      ตําบลปาแมตมีพ้ืนที่อยูบนสองฝงของแมนํ้ายม มี
ความยาวประมาณสองถึงสามกิโลเมตร พ้ืนที่บางสวน
ด านตะวั นออกของแม นํ้ าจะติด กับชุมชนเมือง 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับราชการ สวนฝง
ตะวั นตกประชากรส วนใหญจะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และมีโรงงานขนาดใหญหลายแหง ใน
พ้ืนที่เปนแหลงรองรับการมีงานทําของคนในตําบล 
 

 
 
 
 


