
วิถีใหมดานการจดัการศึกษา 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

ความรวมมือจดัการศึกษานอกโรงเรียน  

องคการบริหารสวนตําบลปาแมต จังหวัดแพร 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลปาแมต เปนหนวยงานหนึ่งที่
รับผิดชอบในเรื่องของการศึกษานอกโรงเรียนในตําบล โดย อบต. ปา
แมต ไดเห็นถึงความสําคัญของการสนับสนุนใหประชาชนศึกษา
เพ่ิมเติม เน่ืองจากในตําบลปาแมตมีโรงงานขนาดใหญหลายแหง และ
ประชาชนที่มีวุฒิการศึกษาสูงกวาจะไดรับโอกาสที่ดีกวาในการทํางาน 
นอกจากนี้ อบต.ยังเห็นวาศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจะสามารถชวย
ใหการทํางานและจัดกิจกรรมตางๆ ของ อบต.เปนไปอยางสะดวกและ
ราบรื่นข้ึน เชน ชวยประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆของ อบต. ชวยฝก
อาชีพ และที่สําคัญที่สุดคือชวยพัฒนาคนใหมีความพรอมในการ
ทํางานรวมกับ อบต.  

อบต.ปาแมต จึงมีแนวคิดที่จะใหการสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 

 
 

วิถีใหม 
 

อบต.ปาแมต จึงไดจัดทําโครงการ “ความรวมมือจัดการศึกษานอกโรงเรียน” ในป 2540 เพ่ือ
สงเสริมความรวมมือในการทํางานระหวาง อบต.กับศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเมืองแพร และ
เพ่ือใหศูนยการศึกษานอกโรงเรียนสามารถใหบริการดานการศึกษา พัฒนาประชาชนในตําบลใหมีความ
พรอมในการประกอบอาชีพ 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. สนับสนุนดานอาคารสถานที่ โดย อบต.อนุญาตใหศูนยการศึกษานอกโรงเรียนใชสถานที่
ของ อบต.เปนศูนยการเรียนรูชุมชนเพื่อใหบริการดานการศึกษาแกประชาชน 

2. สนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมทางดานการศึกษา ไดแก สื่อการเรียนการสอน
โดยเฉพาะสื่อวิชาวิทยาศาสตร รวมทั้งงบประมาณในการจัดทําประกาศนียบัตร เปนตน 

3. ดานการจัดการเรียนการสอน จัดการเรียนการสอน 2 หลักสูตร  ไดแก หลักสูตรสาย
สามัญ และสายวิชาชีพ โดยจัดการเรียนการสอนทุกวันพุธและวันศุกร  และจัดใหนักเรียน
เขาพบกลุมสัปดาหละ 1 ครั้ง ซึ่งข้ึนอยูกับความสะดวกของนักเรียน 

4. สงเสริมการศึกษาทั้งดานสายสามัญและวิชาชีพ ดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 
• กําหนดใหผูนําทองถิ่น ซึ่งมีความประสงคจะสมัครเขารับตําแหนงสมาชิกสภา 

อบต.จะตองเรียนเพื่อปรับวุฒิใหไดตามที่ อบต.กําหนด 
• ใหเจาหนาที่ อสม.ของชุมชนตางๆ เขาเรียนเพื่อใหมีวุฒิการศึกษาที่สูงข้ึน 
• ใหเจาหนาที่ อสม.ทําหนาที่ประชาสัมพันธใหชาวบานเห็นความสําคัญของ

การศึกษาตอ 
5. สนับสนุนใหศูนยการศึกษานอกโรงเรียนเปนสื่อกลางระหวางชาวบานกับ อบต. ในการ

กระตุนใหชาวบานเขารวมทํากิจกรรมตางๆ ของ อบต.มากขึ้น โดยที่ อบต.ไดใหศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนเปนผูทําหนาที่ประสานงานแทน 

 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองแพร 

 จังหวัด:  แพร 

ประชากร:  12,166 คน 

พื้นท่ี: 2,920 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
 องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของ อบต.ปาแมต ปละประมาณ 20,000 บาท เพ่ือใช
สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ของศนูยการศึกษานอกโรงเรียน 

2. งบประมาณ ของ อบต.ปาแมต ในป 2543 เพ่ือใชในการกอสราง
อาคารใหแกศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. อาคารเพื่อใชเปนศูนยการเรียนรูชุมชน 1 หลงั 

บุคลากร 
 

1. เจาหนาที่ อบต. ทําหนาที่ประสานงานกับเจาหนาที่ของศูนย
การศึกษานอกโรงเรียน 1 คน ทํางานวันและเวลาราชการ 

2. เจาหนาทีศู่นยการศึกษานอกโรงเรียน ทําหนาที่ในการ
ประสานงานกับ อบต. และดูแลกิจกรรมตางๆ ของศูนยการศกึษา
นอกโรงเรียน 1 คน ทํางานวันและเวลาราชการ 

3. ครผููสอน ทําหนาที่ในการสอนนักเรียน ทํางานวันและเวลา
ราชการ และดําเนินการสอนทกุวันพุธและศุกร 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
2540 - อบต.ปาแมต ไดรับการถายโอนการจัดบริการดาน

การศึกษานอกโรงเรียนมาสูความรับผิดชอบของ อบต. 
อบต.จึงไดใหการสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม
ตางๆ และไดทํางานประสานกันระหวางผูบริหารของ 
อบต. และหัวหนาศูนยการศึกษานอกโรงเรียนมาอยาง
ตอเน่ือง โดยที่ไดใหความสําคัญไปที่ผูนําทองถิ่นที่
ตองการปรับวุฒิของตนใหเหมาะสมกับการที่จะเปน
สมาชิกสภา อบต. 
- ผูนําทองถิ่นที่ผานการเรียนกับ อบต. ตางใหความ
ช ว ย เหลื อศู น ย ก า รศึ กษานอกโ ร ง เ รี ย น ในกา ร
ประชาสัมพันธใหชาวบานเห็นความสําคัญของการเรียน 

คณะผูบริหาร อบต./ 
หัวหนาศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียน/ ผูนํา
ทองถิ่น  

2543 - นายก อบต.คนปจจุบันเขาดํารงตําแหนง และไดเริ่มมี
แนวคิดที่จะใหการสนับสนุนดานการศึกษานอกโรงเรียน
มากขึ้น โดยที่ไดสงเสริมให อสม.ในแตละชุมชน เขา
เรียนเพื่อปรับวุฒิการศึกษา 
- หัวหนาศูนยการศึกษานอกโรงเรียนไดปรึกษากับนายก 
อบต.ในเรื่องขาดสถานที่สอนนักเรียน  
อบต.สนับสนุนอาคาร เพ่ือใชในการจัดการเรียนการสอน 
และใชเปนศูนยการเรียนรูชุมชน 

นายก อบต./ หวัหนา
ศูนยการศึกษานอก
โรงเรียน 

2543 - ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนไดเปดหลักสูตรสอนสาย
วิชาชีพ ใหแกประชาชนทั่วไป 
- ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนและ อบต.ตางใหความ
รวมมือซึ่งกันและกันในการจัดกิจกรรมตางๆ เชน ใหศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนเปนแกนนําในการจัดงานประเพณี
ตางๆ ไปจนถึงการฝกอาชีพใหแกประชาชนในตําบล 

อบต./ ศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียน 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมอื -- 

ศูนยการศกึษานอกโรงเรียน
อําเภอเมอืงแพร 

ใหความรวมมือกับ อบต.ในดานตางๆ ทั้งการใหการศึกษาแก
ประชาชนในตําบลที่ตองการปรับวุฒิ และเปนแกนนําในการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ ในชุมชนรวมกับ อบต. 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. ในตําบลปาแมตมีโรงงานขนาดใหญหลายแหง ซึ่งโรงงานแตละแหงน้ันตองการบุคลากรที่มีวุฒิ

การศึกษา เทียบเทามัธยมศึกษาปที่ 3 หรือ 6 ดังน้ัน อบต. ปาแมต จึงไดเห็นถึงความสําคัญของ
การสนับสนุนใหประชาชนศึกษาเพ่ิมเติม  

2. ผูนําทองถิ่นที่ตองการเขารวมเปนสมาชิกสภา อบต. สวนใหญเปนชาวบานที่มีวุฒิการศึกษาไมสูงนัก 
และการจัดกิจกรรมตางๆ ของ อบต.ยังไมไดรับความรวมมือจากประชาชนมากเทาใดนัก ทั้งนี้สาเหตุ
หนึ่งเน่ืองจาก อบต.มีบุคลากรจํากัดที่จะเปนแกนหลักในการจัดกิจกรรมทั้งหมด อบต.เห็นวาศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนจะสามารถชวยใหการทํางานและจัดกิจกรรมตางๆ ของ อบต.เปนไปอยาง
สะดวกและราบรื่นข้ึน เชน ชวยประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆของ อบต. ชวยฝกอาชีพ และที่สําคัญ
ที่สุดคือชวยพัฒนาคนใหมีความพรอมในการทํางานรวมกับ อบต.  

 
หลังการดาํเนินการ 

 
1. ประชาชนในตําบลเขามาศึกษาตอมากขึ้น โดยเฉพาะในสายอาชีพ ในป 2542 ไมมีนักเรียนที่ศึกษา

ในสายอาชีพเลย แตจํานวนนักเรียนเพ่ิมข้ึนมากตั้งแตในชวงป 2543 เปนตนมา ซึ่งนักเรียนที่ผาน
การศึกษาและมีวุฒิการศึกษาเพ่ิมสูงข้ึน มีโอกาสที่ดีกวาในการเขาทํางาน นอกจากนั้น นักเรียน
ประมาณรอยละ 20 ที่จบการศึกษา สามารถเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตรีได โดยสวนใหญจะไป
ศึกษาตอที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 
* ตารางแสดงจํานวนนักเรียนสายสามัญและสายอาชีพ ต้ังแต พ.ศ. 2542-2547 
หลักสูตร/ป 2542 2543 2544 2545 2546 2547 (ถึงเดือน

สิงหาคม) 
สายสามัญ 147 175 197 175 174 169 
สายอาชีพ - 55 101 93 80 40 

 
2. ผูนําทองถิ่น และ อสม. ในชุมชนที่ไดผานการปรับวุฒิการศึกษา ไดเขามาชวยประชาสัมพันธให

ประชาชนในชุมชนเห็นความสําคัญของการศึกษาตอมากขึ้น  
3. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนไดมีสวนรวมและแกนหลักในการทํางานรวมกับ อบต. โดยที่ อบต.

สามารถโอนหนาที่ในการประสานงานและจัดกิจกรรมตางๆ ใหกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียน เชน 
เปนแกนหลักในการปองกันและปราบปรามปญหายาเสพติดในชุมชน รวมไปถึงการศึกษาดานการฝก
อาชีพใหแกประชาชน โดยที่ อบต.ที่มีบุคลากรอันจํากัด สามารถทุมเทกําลังคนไปยังกิจกรรมอ่ืนๆ 
ได นอกจากนี้ ชาวบานยังเขามารวมกิจกรรมกับ อบต.มากขึ้นดวย 
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. นักศึกษาที่เขามาเรียนที่ศูนยการศึกษานอก

โรงเรียน สวนใหญเปนผูที่ทํางานแลว จึงไมมี
เวลามาพบกลุม 

1. ครูผูสอนแบงกลุมยอยใหนักศึกษาจัดเวลา
พบกลุมตามที่นักศึกษาสะดวก โดยแบง
ออกเปน 3 ชวง คือ เชา บาย และเย็น 

2. ข า ด สื่ อ ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ นที่ เ พี ย ง พ อ 
โดยเฉพาะสื่อรายวิชาวิทยาศาสตร เน่ืองจาก
งบประมาณของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนมี
จํากัด 

2. ใหเอกสารสอนเสริม และใชวิธีการเขาคาย
หรือนําไปพบผูรูในทองถิ่น นอกจากนั้น 
อบต.ยังไดสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม
เพ่ือใชซื้ออุปกรณประกอบการสอน 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 การที่ตําบลปาแมตเปนตําบลใหญจึงมีครูมาประจําที่ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน และครูที่มา
ประจําศูนยน้ันจะตองมีความสามารถในการเขาถึงชาวบาน นอกจากน้ันงบประมาณที่เพียงพอเปนเรื่อง
สําคัญอยางมาก และ อบต.ปาแมตเปน อบต.ขนาดใหญและมีงบประมาณเพียงพอ จึงสามารถจัดสรร
ใหแกเรื่องการศึกษามากกวา อบต.อ่ืนๆ ประกอบกับวิสัยทัศนของ นายก อบต.ที่เล็งเห็นวาการศึกษา
ไมไดเปนแคเรื่องของการศึกษา แตเปนกลไกสําคัญที่จะสนับสนุนงานของ อบต.ได 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายศรัณยู ปนยารชุณ 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลปาแมต 
ที่อยู  :  249 บานสุพรรณ หมูที่ 12 ตําบลปาแมต อําเภอเมืองแพร จังหวดัแพร       
                          54000 
โทรศัพท :  (054) 626-982,(054) 533-010 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางแววดาว จิตะมาลา 
ตําแหนง  :  หัวหนาศูนยศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน 
หนวยงาน :  ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเมืองแพร 
โทรศัพท :  (054) 625-030, (09) 165-0665 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2540 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง 249 บานสุพรรณ หมูที่ 12 ตําบลปาแมต อําเภอเมือง

แพร จังหวดัแพร 54000 
ขนาดพื้นที ่ 20 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 4,236,029.40 บาท (ปงบประมาณ 2540) 

  3.51% เงินเดือนและคาจางประจํา 
  1.33% คาจางชั่วคราว 
  0.77% รายจายงบกลาง 
  27.02% คาตอบแทน ใชสอยและวัสด ุ
  0.04% คาสาธารณูปโภค 
  0.38% คาอุดหนุน 
  63.27% คาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 

งบประมาณรายได 6,584,228.89 บาท (ปงบประมาณ 2540) 
  43.01% ภาษีอากร 
  22.43% อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 7 คน 
3 คน พนักงานทองถิ่น 
4 คน ลูกจางชัว่คราว 

จํานวนประชากร 11,516 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,910   ครัวเรอืน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 20,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

      ตําบลปาแมตมีพ้ืนที่อยูบนสองฝงของแมนํ้ายม มี
ความยาวประมาณสองถึงสามกิโลเมตร พ้ืนที่บางสวน
ด านตะวั นออกของแม นํ้ าจะติด กับชุมชนเมือง 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับราชการ สวนฝง
ตะวั นตกประชากรส วนใหญจะประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และมีโรงงานขนาดใหญหลายแหง ใน
พ้ืนที่เปนแหลงรองรับการมีงานทําของคนในตําบล 
 

 
 
 
 


