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การจัดการขยะแบบถกูหลักสุขาภิบาล 

เทศบาลเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา  
 
 
 

เทศบาลเมืองพะเยาเปนพ้ืนที่ที่เริ่มมีการขยายตัวจากความ
เปนชนบทมาสูความเปนเมือง  และปญหาที่ตามมาคือปญหาปริมาณ
ขยะที่เพ่ิมมากขึ้นเปน 35 ตันตอวัน  แมวาในขณะนี้ปญหาขยะของทาง
เทศบาลยังไมมีความรุนแรง  ไมมีความขัดแยงระหวางประชาชนกับ
ผูบริหารชัดเจน  แตในอนาคตอันใกลน้ีหากเทศบาลไมมีแนวทางใน
การแกไขหรือบริหารจัดการปญหาขยะอยางถูกตอง  เทศบาลเมือง
พะเยาจะตองประสบกับปญหาขยะอยางหลีกเลี่ยงไมได  เน่ืองจาก
พ้ืนที่ที่ใชฝงกลบขยะในปจจุบันจะสามารถรองรับขยะไดอีกไมเกิน 10 
ป  สงผลใหทางเทศบาลตองดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนนี้ 

อําเภอ : เมืองพะเยา   
จังหวัด:  พะเยา 

ประชากร:  20,222 คน 

พื้นท่ี :  9 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2547 

 
 

วิถีใหม 
 

เทศบาลจึงจัดโครงการ  “การจัดการขยะแบบถูกหลัก
สุขาภิบาล” ซึ่งเปนการจัดทําระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกสุขาภิบาล  
เพ่ือรองรับการเพ่ิมปริมาณในอนาคต  พรอมทั้งประชาสัมพันธการ
จัดการขยะอยางถูกวิธีใหกับประชาชน 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 
1. จัดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ใกลเคียงเขามามีสวนรวมกับการจัดการปญหาขยะของ

เทศบาล 
2. จัดสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกสุขาภิบาลซึ่งระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล

มีลักษณะดังนี้  
• มีระบบปองกันมิใหนํ้าชะจากขยะซึมลงสูใตดิน 
• มีระบบรวบรวมน้ําเสียจากขยะไปบําบัดใหถูกตองตามมาตรฐานกอนปลอยออกสู

แหลงน้ําสาธารณะ 
• มีระบบกําจัดกลิ่นเหม็นของขยะและปองกันไมใหสัตวมาคุยเข่ียโดยการใชรถ

ตีนตะขาบบดอัดขยะและใชดินเหนียวมาเกลี่ยทับขยะอีกชั้นหนึ่ง  
3. จัดอบรมการคัดแยกขยะใหกับประชาชน  จํานวน 13 หมูๆ ละ 10 คน 
4. ประชาสัมพันธวิธีการจัดการขยะที่ถูกวิธีใหกับประชาชน  รวมทั้งรณรงคสรางจิตสํานึกใหประชาชน

มีความรับผิดชอบตอทองถิ่น  เชน  การใชถุงผาแทนถุงพลาสติก  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  ผานทางเสียงตามสาย  รายการวิทยุของทางเทศบาลและการประชุมแกนนํา
ชุมชนทั้ง 13 ชุมชน ที่จัดโดยทางเทศบาล  เดือนละ 2-3 ครั้ง    

5. จัดซื้อที่ดินที่ตําบลทาวังทอง  จังหวัดพะเยา จํานวน 83 ไร 3 งาน 83 ตารางวา เพ่ือรองรับปริมาณ
ขยะที่จะเพิ่มข้ึนในอนาคต 

 
 
 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. ระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกสุขาภิบาลและคาจัดซื้อครุภัณฑ  
จํ า น ว น   6 3 , 1 3 4 , 8 0 0  บ า ท   ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

2. คาใชจายในการจัดซื้อที่ดินที่ตําบลทาวังทอง จังหวัดพะเยา  
จํานวน 4,056,250 บาท  งบประมาณของเทศบาล 

3. คาตอบแทนชดเชยใหกับชุมชนใกลเคียงที่เทศบาลนําขยะไปฝง
กลบ  ชุมชนละ 10,000 บาท   

 
อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. รถจัดเก็บขยะแบบเปดขาง  ขนาดความจุ 15 ลูกบาศกเมตร  
จํานวน 7 คัน 

2. รถแบ็คโฮ   1  คัน 
3. รถแทรกเตอร  1  คัน 
4. รถตักหนา-บดหลัง  1  คัน 
5. รถยนตบรรทุกเททาย  1  คัน 
6. รถยนตบรรทุกน้ํา  1  คัน 
7. รถยนตบรรทุกขยะ  1  คัน 
8. รถตีนตะขาบ  1  คัน 

บุคลากร 
 

1. บุคลากรประจาํรถเก็บขน จํานวน 32 คน 7 วนั 
2. วิทยากรจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวดัพะเยา  ทําหนาทีอ่บรม

การคัดแยกขยะใหกับประชาชน  จํานวน 6 - 7 คน 3 วัน 
 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
ตนป 2543 ผูบริหารเทศบาลพบวาปริมาณขยะที่ทางเทศบาล

ตองจัดการฝงกลบมีถึง 35 ตัน/วัน  แตเทศบาลมี
พ้ืนที่ ใ นการรองรั บการฝ งกลบขยะที่ จํ า กัด  
ประกอบกับพ้ืนที่ที่ใชฝงกลบอยูในปจจุบันนี้มิใช
เปนพ้ืนที่ของเทศบาล  หากเทศบาลไมดําเนินการ
แกไขอาจกอใหเกิดปญหาปริมาณขยะที่ม ีมากจน
เกินความสามารถที่เทศบาลจะบริหารจัดการได  
เ น่ืองจากพื้นที่ที่ ใชฝงกลบขยะในปจจุ บันจะ
สามารถรองรับขยะไดอีกไมเกิน 10 ป รวมถึง
ปญหาความขัดแยงอันอาจจะเกิดข้ึนระหวาง
เทศบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เทศบาล
เขาไปใชเปนพ้ืนที่ในการฝงกลบขยะ 

ผูบริหารเทศบาล 

2543 นําปญหาเขาปรึกษาหาทางแกไขในสภาเทศบาล  
และไดขอสรุปวาทางเทศบาลจะดําเนินโครงการ
การจัดการขยะอยางเปนระบบ  ประกอบดวย 

• การจัดสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
ถูกหลักสุขาภิบาล 

• การอบรมและประชาสัมพันธใหประชาชน
รูจักวิ ธีการจัดการขยะแบบถูกวิ ธีดวย
ตนเอง  รวมทั้งกระตุนจิตสํานึกใหอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยมอบหมายใหทางกองสาธารณสุขและกอง
โยธาเปนผูรับผิดชอบในการเขียนแผนการดําเนิน

ผูบริหารเทศบาล/สภาเทศบาล 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
โครงการ  เพ่ือนําเสนอขออนุมัติงบประมาณจาก
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
 

2543 ผูบริหารเทศบาลนําเสนอโครงการเพื่อขออนุมัติ
งบประมาณดําเนินการจากกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม  โดยทางกระทรวงฯ 
อนุมัติโครงการและจัดสรรเงินงบประมาณสนับสนุน
การดําเนินโครงการเปนเงิน  63,134,800 บาท 

ผูบรหิารเทศบาล/
กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม 

2543 ประมูลการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูก
สุขาภิบาล   โดยมีบริ ษัทเอกชนเปนผู ได รั บ
สัมปทานในการกอสราง 

เทศบาล 

ป 2543 - 
2545 

จัดสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลัก
สุขาภิบาล  จัดสรางแลวเสร็จในป 2545   

เทศบาล/บริษัท 
ผูรับเหมาเอกชน 

ป 2546 ดําเนินการติดตั้งครุภัณฑตางๆ รวมทั้งเตรียมความ
พรอมของระบบกําจัดขยะแบบถูกสุขาภิบาลเพื่อ
การใชงาน  โดยจะสามารถใชงานไดจริงในป 
2547   

เทศบาล/บริษัท 
ผูรับเหมาเอกชน 

 ป  2546 เชิญประชาชนจาก 13 หมูๆ ละ 10 คน มาอบรม
เรื่องการคัดแยกขยะ 

เทศบาล/ นายกเทศมนตรี/ 
เจาหนาที่กองสาธารณสุข/
เจาหนาทีจ่ากสาํนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด 

ป  2546 
 

ประชาสัมพันธวิ ธีการจัดการขยะที่ถูกวิธีใหกับ
ประชาชน   รวมทั้ ง รณรงคสร างจิตสํ านึกให
ประชาชนมีความรับผิดชอบตอทองถิ่น  เชน  การ
ใ ช ถุ ง ผ า แ ท น ถุ ง พ ล า ส ติ ก   ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ผานทางเสียง
ตามสาย , รายการวิทยุของทางเทศบาลและการ
ประชุมแกนนําชุมชนทั้ง 13 ชุมชน ที่จัดโดยทาง
เทศบาล  เดือนละ 2-3 ครั้ง    

กองสาธารณสุข/เทศบาล 

ป 2546 จัดซื้อที่ดินสําหรับการกําจัดขยะเพิ่มเติมที่ตําบลทา
วังทอง  อีก 83 ไร 3 งาน 83 ตารางวา  เพ่ือเปน
การรองรับปริมาณขยะที่เพ่ิมมากขึ้นในอนาคต 

เทศบาล 

ป 2547 เ ริ่ ม เปดใช งานระบบกํ าจัดขยะแบบถูกหลัก
สุขาภิบาล 

กองสาธารณสุข/เทศบาล 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

 --หนวยงาน/องคกร--  
 

-- บทบาทความรวมมอื -- 

ก ร ะ ท ร ว ง วิ ท ย า ศ า ส ต ร 
เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม 
 

สนับสนุนงบประมาณการในการดําเนินการกอสรางระบบกําจัดขยะ
แบบถูกสุขาภิบาล 

ชุ ม ชนที่ เ ท ศบ า ล ใช เ ป น
สถานที่ในการฝงขยะ 
 

สนับสนุนการดําเนินโครงการ  โดยการอนุเคราะหพ้ืนที่ในการฝ ัง
กลบขยะและไดรับคาตอบแทนชุมชนละ 10,000 บาท 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
พะเยา 

สนับสนุนการดําเนินงานของโครงการในการจัดสงวิทยากรมา
อบรมเรื่องการคัดแยกขยะใหกับประชาชน 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. เทศบาลมีขยะที่ตองจัดการฝงกลบถึงวันละ 35 ตัน ตอวัน  และมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ  แต

พ้ืนที่ในการฝงกลบมีขนาดที่จํากัดเพียง 82 ไร 2 งาน 67 ตารางวา  ประกอบกับเปนพ้ืนที่ที่อยู
นอกเขตเทศบาล  หากเทศบาลไมมีการบริหารจัดการขยะที่ถูกวิธีหรือถูกหลักสุขาภิบาล  จนอาจ
สงผลใหมีปริมาณขยะจํานวนมากจนเกินขีดความสามารถในการจัดการไดของเทศบาล  
เน่ืองจากพ้ืนที่ที่ใชฝงกลบขยะในปจจุบันจะสามารถรองรับขยะไดอีกไมเกิน 10 ป  รวมถึงอาจ
กอใหเกิดความขัดแยงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ทางเทศบาลใชเปนสถานที่ในการฝงกลบ
ขยะอยูในปจจุบัน 

2. ประชาชนไม มีจิตสํานึกในการจัดการขยะดวยตนเอง  รวมทั้งจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน  มีการลักลอบทิ้งขยะในพื้นที่สาธารณะ  ตามถนน
หนทาง  ลักลอบทิ้งขยะในพื้นที่ของ อบต.ขางเคียง      

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. เทศบาลจัดทําระบบกําจัดขยะแบบถูกสุขาภิบาล  ในพื้นที่ฝงกลบขยะของทางเทศบาล  สงผลให

พ้ืนที่แหงนี้จะสามารถรองรับปริมาณขยะของทางเทศบาลไดอีก 15-20 ป โดยประมาณ จากเดิม
ไมเกิน 10 ป  รวมทั้งยังเปนการชวยเหลือปองกันปญหาความขัดแยง  อันอาจจะเกิดข้ึนกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ   ซึ่งเปนเจาของพื้นที่ที่เทศบาลเขาไปใชเปนสถานที่ในการฝง
กลบขยะดวย  เน่ืองจากระบบนี้เปนระบบที่ไมกอใหเกิดมลภาวะกับประชาชนที่อยูอาศัยบริเวณ
ขางเคียง 

2. เทศบาลจัดซื้อพ้ืนที่ในการฝงกลบขยะแหงใหม อีก 83 ไร 3 งาน 83 ตารางวา  เพ่ือเปนที่ดิน
สํารองสําหรับกําจัดขยะในอนาคต  รวมเปนพ้ืนที่ที่สามารถรองรับการกําจัดขยะของเทศบาลถึง 
166 ไร  2 งาน 50 ตารางวา 

3. ประชาชนมีจิตสํานึกในการบริหารจัดการขยะดวยตนเองมากขึ้น  สามารถลดการลักลอบการทิ้ง
ขยะในที่สาธารณะของประชาชนได  รวมถึงมีความรูในการจัดการขยะอยางถูกวิธี  เชน  คัดแยก
ขยะกอนทิ้ง  การลดปริมาณขยะโดยหันมาใชถุงผาแทนถุงพลาสติก  เปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนิน
ชีวิตที่จะเปนการเพิ่มปริมาณขยะแกชุมชน    

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
การนําขยะไปฝงกลบในพื้นที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอ่ืน  อาจกอใหเกิดการตอตานจาก
ประชาชนและความขัดแยงกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้นๆ 

ผูบริหารเทศบาลใชทักษะในการประสานงาน
เจรจาตอรองและประชาสัมพันธทําความเขาใจ
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมถึงประชาชน
เจาของพ้ืนที่  โดยการใหเขามามีสวนรวมกับ
การบริหารจัดการขยะรวมกับทางเทศบาล 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ผูบริหารของเทศบาลมีความตั้งใจจริงในการดําเนินโครงการจัดการขยะ  เน่ืองจากเปน
โครงการที่ตองใชงบประมาณจํานวนมาก  

2. การไดรับความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียงในการอนุเคราะหพ้ืนที่เพ่ือการ
ฝงกลบขยะใหกับทางเทศบาลและความรวมมือจากประชาชนในบริเวณรอบพื้นที่ที่เขาใจ
ปญหาและยอมรับผลกระทบดังกลาวที่เกิดข้ึน  สงผลใหการดําเนินโครงการประสบผลสําเร็จ 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 



วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 โครงการการจดัการขยะอยางเปนระบบมีความยั่งยืน เน่ืองจากโครงการนีจ้ดัอยูในแผนพฒันา
เทศบาลเมืองพะเยา ระยะ 5 ป  พ.ศ. 2545 – 2549 
 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 
 การดําเนินงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากประชาชน  อาจตองใชระยะเวลานาน ดังนั้นจึงควร
ดําเนินการแบบคอยเปนคอยไป เพ่ือทําความเขาใจกับประชาชนและรวมกันแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  ซึ่ง
จะทําใหโครงการสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะนําวิถใีหมน้ีไปปฏิบัติควรคํานงึถึง 

1. การมีพ้ืนที่ที่ฝงกลบเพียงพอ  โดยไมเกิดปญหาตามมา 
2. มีงบประมาณเพียงพอตอการจัดซื้อที่ดินหรือพัฒนาระบบการกําจัดขยะในอนาคต 
3. มีบุคลากรที่มีความรู  เชี่ยวชาญทางเทคนิคและแนวคิดใหมๆ สนใจในเรื่องเก่ียวกับการแกไข

ปญหาในพื้นที่ 
 
 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมเกียรติ  อัญชนา 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาล 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองพะเยา 
ที่อยู  :  58  ถนนทากวาน  ตําบลเวยีง  อําเภอเมืองพะเยา  จังหวดัพะเยา  56000 
โทรศัพท :  (054) 480-986 
โทรสาร  :  (054) 484-070   

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 



วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

 
 
ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2543  

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลเมืองพะเยา 
สถานทีต่ั้ง 58 ถนนทากวาน  ตําบลเวียง  อําเภอเมืองพะเยา  

จังหวัดพะเยา  56000 
ขนาดพื้นที ่ 9 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายได 72,550,550  บาท (ปงบประมาณ 2546) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง  407 คน 

   185 คน พนักงานทองถิ่น 
     61 คน ลูกจางประจํา 
    161  คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร  20,222 คน 
จํานวนครัวเรือน  7,670 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 500 คน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 28,420 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

     เทศบาลเมืองพะเยาประกอบดวย 2 ตําบล คือ 
ตําบลเวียงและตําบลแมต๋ํา ลักษณะภูมิประเทศสวน
ใหญเปนที่ราบ  พ้ืนที่ทางทิศตะวันออกจะเปนเนินสูง
และลาดเอียงมาทางทิศตะวันตก   โดยทางทิศ
ตะวันตกติดกับอําเภอกวานพะเยา  มีลักษณะเปนที่
ราบกนกระทะ  กวานพะเยาเปนแหลงน้ําจืดขนาดใหญ  
ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีผู นับถือ
ศาสนาคริสตและอิสลามเพียงเล็กนอย  สภาพทาง
เศรษฐ กิจประชากรโดยทั่ ว ไปประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  พาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและการ
บริการ  ตลอดจนรับราชการและเปนพนักงานองคการ
ของรัฐ  โดยเขตในเมืองประชาชนประกอบอาชีพ
คาขายและการบริการ  มีลักษณะเปนการคาขายปลีก-
สง  ลักษณะชุมชนเปนชุมชนที่พักอาศัยและแหลง
พาณิชยกรรมระดับจังหวัด  การทองเที่ยว  แหลง
ทองเที่ยวในเขตเทศบาลที่สําคัญ ไดแก กวานพะเยา 
อนุสาวรียพอขุนงําเมือง โบราณสถานประกอบดวย วัด
ศรีโคมคํา  วัดลี วัดหลวงราชสัณฐาน 
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