
วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

การจัดการขยะแบบถกูหลักสุขาภิบาล 

เทศบาลเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา  
 
 
 

เทศบาลเมืองพะเยาเปนพ้ืนที่ที่เริ่มมีการขยายตัวจากความ
เปนชนบทมาสูความเปนเมือง  และปญหาที่ตามมาคือปญหาปริมาณ
ขยะที่เพ่ิมมากขึ้นเปน 35 ตันตอวัน  แมวาในขณะนี้ปญหาขยะของทาง
เทศบาลยังไมมีความรุนแรง  ไมมีความขัดแยงระหวางประชาชนกับ
ผูบริหารชัดเจน  แตในอนาคตอันใกลน้ีหากเทศบาลไมมีแนวทางใน
การแกไขหรือบริหารจัดการปญหาขยะอยางถูกตอง  เทศบาลเมือง
พะเยาจะตองประสบกับปญหาขยะอยางหลีกเลี่ยงไมได  เน่ืองจาก
พ้ืนที่ที่ใชฝงกลบขยะในปจจุบันจะสามารถรองรับขยะไดอีกไมเกิน 10 
ป  สงผลใหทางเทศบาลตองดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนนี้ 

อําเภอ : เมืองพะเยา   
จังหวัด:  พะเยา 

ประชากร:  20,222 คน 

พื้นท่ี :  9 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2547 

 
 

วิถีใหม 
 

เทศบาลจึงจัดโครงการ  “การจัดการขยะแบบถูกหลัก
สุขาภิบาล” ซึ่งเปนการจัดทําระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกสุขาภิบาล  
เพ่ือรองรับการเพ่ิมปริมาณในอนาคต  พรอมทั้งประชาสัมพันธการ
จัดการขยะอยางถูกวิธีใหกับประชาชน 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 
1. จัดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ใกลเคียงเขามามีสวนรวมกับการจัดการปญหาขยะของ

เทศบาล 
2. จัดสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกสุขาภิบาลซึ่งระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล

มีลักษณะดังนี้  
• มีระบบปองกันมิใหนํ้าชะจากขยะซึมลงสูใตดิน 
• มีระบบรวบรวมน้ําเสียจากขยะไปบําบัดใหถูกตองตามมาตรฐานกอนปลอยออกสู

แหลงน้ําสาธารณะ 
• มีระบบกําจัดกลิ่นเหม็นของขยะและปองกันไมใหสัตวมาคุยเข่ียโดยการใชรถ

ตีนตะขาบบดอัดขยะและใชดินเหนียวมาเกลี่ยทับขยะอีกชั้นหนึ่ง  
3. จัดอบรมการคัดแยกขยะใหกับประชาชน  จํานวน 13 หมูๆ ละ 10 คน 
4. ประชาสัมพันธวิธีการจัดการขยะที่ถูกวิธีใหกับประชาชน  รวมทั้งรณรงคสรางจิตสํานึกใหประชาชน

มีความรับผิดชอบตอทองถิ่น  เชน  การใชถุงผาแทนถุงพลาสติก  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  ผานทางเสียงตามสาย  รายการวิทยุของทางเทศบาลและการประชุมแกนนํา
ชุมชนทั้ง 13 ชุมชน ที่จัดโดยทางเทศบาล  เดือนละ 2-3 ครั้ง    

5. จัดซื้อที่ดินที่ตําบลทาวังทอง  จังหวัดพะเยา จํานวน 83 ไร 3 งาน 83 ตารางวา เพ่ือรองรับปริมาณ
ขยะที่จะเพิ่มข้ึนในอนาคต 

 
 
 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 



วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. ระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกสุขาภิบาลและคาจัดซื้อครุภัณฑ  
จํ า น ว น   6 3 , 1 3 4 , 8 0 0  บ า ท   ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

2. คาใชจายในการจัดซื้อที่ดินที่ตําบลทาวังทอง จังหวัดพะเยา  
จํานวน 4,056,250 บาท  งบประมาณของเทศบาล 

3. คาตอบแทนชดเชยใหกับชุมชนใกลเคียงที่เทศบาลนําขยะไปฝง
กลบ  ชุมชนละ 10,000 บาท   

 
อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. รถจัดเก็บขยะแบบเปดขาง  ขนาดความจุ 15 ลูกบาศกเมตร  
จํานวน 7 คัน 

2. รถแบ็คโฮ   1  คัน 
3. รถแทรกเตอร  1  คัน 
4. รถตักหนา-บดหลัง  1  คัน 
5. รถยนตบรรทุกเททาย  1  คัน 
6. รถยนตบรรทุกน้ํา  1  คัน 
7. รถยนตบรรทุกขยะ  1  คัน 
8. รถตีนตะขาบ  1  คัน 

บุคลากร 
 

1. บุคลากรประจาํรถเก็บขน จํานวน 32 คน 7 วนั 
2. วิทยากรจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวดัพะเยา  ทําหนาทีอ่บรม

การคัดแยกขยะใหกับประชาชน  จํานวน 6 - 7 คน 3 วัน 
 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
ตนป 2543 ผูบริหารเทศบาลพบวาปริมาณขยะที่ทางเทศบาล

ตองจัดการฝงกลบมีถึง 35 ตัน/วัน  แตเทศบาลมี
พ้ืนที่ ใ นการรองรั บการฝ งกลบขยะที่ จํ า กัด  
ประกอบกับพ้ืนที่ที่ใชฝงกลบอยูในปจจุบันนี้มิใช
เปนพ้ืนที่ของเทศบาล  หากเทศบาลไมดําเนินการ
แกไขอาจกอใหเกิดปญหาปริมาณขยะที่ม ีมากจน
เกินความสามารถที่เทศบาลจะบริหารจัดการได  
เ น่ืองจากพื้นที่ที่ ใชฝงกลบขยะในปจจุ บันจะ
สามารถรองรับขยะไดอีกไมเกิน 10 ป รวมถึง
ปญหาความขัดแยงอันอาจจะเกิดข้ึนระหวาง
เทศบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เทศบาล
เขาไปใชเปนพ้ืนที่ในการฝงกลบขยะ 

ผูบริหารเทศบาล 

2543 นําปญหาเขาปรึกษาหาทางแกไขในสภาเทศบาล  
และไดขอสรุปวาทางเทศบาลจะดําเนินโครงการ
การจัดการขยะอยางเปนระบบ  ประกอบดวย 

• การจัดสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
ถูกหลักสุขาภิบาล 

• การอบรมและประชาสัมพันธใหประชาชน
รูจักวิ ธีการจัดการขยะแบบถูกวิ ธีดวย
ตนเอง  รวมทั้งกระตุนจิตสํานึกใหอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยมอบหมายใหทางกองสาธารณสุขและกอง
โยธาเปนผูรับผิดชอบในการเขียนแผนการดําเนิน

ผูบริหารเทศบาล/สภาเทศบาล 
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วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
โครงการ  เพ่ือนําเสนอขออนุมัติงบประมาณจาก
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
 

2543 ผูบริหารเทศบาลนําเสนอโครงการเพื่อขออนุมัติ
งบประมาณดําเนินการจากกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม  โดยทางกระทรวงฯ 
อนุมัติโครงการและจัดสรรเงินงบประมาณสนับสนุน
การดําเนินโครงการเปนเงิน  63,134,800 บาท 

ผูบรหิารเทศบาล/
กระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม 

2543 ประมูลการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูก
สุขาภิบาล   โดยมีบริ ษัทเอกชนเปนผู ได รั บ
สัมปทานในการกอสราง 

เทศบาล 

ป 2543 - 
2545 

จัดสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลัก
สุขาภิบาล  จัดสรางแลวเสร็จในป 2545   

เทศบาล/บริษัท 
ผูรับเหมาเอกชน 

ป 2546 ดําเนินการติดตั้งครุภัณฑตางๆ รวมทั้งเตรียมความ
พรอมของระบบกําจัดขยะแบบถูกสุขาภิบาลเพื่อ
การใชงาน  โดยจะสามารถใชงานไดจริงในป 
2547   

เทศบาล/บริษัท 
ผูรับเหมาเอกชน 

 ป  2546 เชิญประชาชนจาก 13 หมูๆ ละ 10 คน มาอบรม
เรื่องการคัดแยกขยะ 

เทศบาล/ นายกเทศมนตรี/ 
เจาหนาที่กองสาธารณสุข/
เจาหนาทีจ่ากสาํนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด 

ป  2546 
 

ประชาสัมพันธวิ ธีการจัดการขยะที่ถูกวิธีใหกับ
ประชาชน   รวมทั้ ง รณรงคสร างจิตสํ านึกให
ประชาชนมีความรับผิดชอบตอทองถิ่น  เชน  การ
ใ ช ถุ ง ผ า แ ท น ถุ ง พ ล า ส ติ ก   ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ผานทางเสียง
ตามสาย , รายการวิทยุของทางเทศบาลและการ
ประชุมแกนนําชุมชนทั้ง 13 ชุมชน ที่จัดโดยทาง
เทศบาล  เดือนละ 2-3 ครั้ง    

กองสาธารณสุข/เทศบาล 

ป 2546 จัดซื้อที่ดินสําหรับการกําจัดขยะเพิ่มเติมที่ตําบลทา
วังทอง  อีก 83 ไร 3 งาน 83 ตารางวา  เพ่ือเปน
การรองรับปริมาณขยะที่เพ่ิมมากขึ้นในอนาคต 

เทศบาล 

ป 2547 เ ริ่ ม เปดใช งานระบบกํ าจัดขยะแบบถูกหลัก
สุขาภิบาล 

กองสาธารณสุข/เทศบาล 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

 --หนวยงาน/องคกร--  
 

-- บทบาทความรวมมอื -- 

ก ร ะ ท ร ว ง วิ ท ย า ศ า ส ต ร 
เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม 
 

สนับสนุนงบประมาณการในการดําเนินการกอสรางระบบกําจัดขยะ
แบบถูกสุขาภิบาล 

ชุ ม ชนที่ เ ท ศบ า ล ใช เ ป น
สถานที่ในการฝงขยะ 
 

สนับสนุนการดําเนินโครงการ  โดยการอนุเคราะหพ้ืนที่ในการฝ ัง
กลบขยะและไดรับคาตอบแทนชุมชนละ 10,000 บาท 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
พะเยา 

สนับสนุนการดําเนินงานของโครงการในการจัดสงวิทยากรมา
อบรมเรื่องการคัดแยกขยะใหกับประชาชน 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. เทศบาลมีขยะที่ตองจัดการฝงกลบถึงวันละ 35 ตัน ตอวัน  และมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ  แต

พ้ืนที่ในการฝงกลบมีขนาดที่จํากัดเพียง 82 ไร 2 งาน 67 ตารางวา  ประกอบกับเปนพ้ืนที่ที่อยู
นอกเขตเทศบาล  หากเทศบาลไมมีการบริหารจัดการขยะที่ถูกวิธีหรือถูกหลักสุขาภิบาล  จนอาจ
สงผลใหมีปริมาณขยะจํานวนมากจนเกินขีดความสามารถในการจัดการไดของเทศบาล  
เน่ืองจากพ้ืนที่ที่ใชฝงกลบขยะในปจจุบันจะสามารถรองรับขยะไดอีกไมเกิน 10 ป  รวมถึงอาจ
กอใหเกิดความขัดแยงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ทางเทศบาลใชเปนสถานที่ในการฝงกลบ
ขยะอยูในปจจุบัน 

2. ประชาชนไม มีจิตสํานึกในการจัดการขยะดวยตนเอง  รวมทั้งจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน  มีการลักลอบทิ้งขยะในพื้นที่สาธารณะ  ตามถนน
หนทาง  ลักลอบทิ้งขยะในพื้นที่ของ อบต.ขางเคียง      

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. เทศบาลจัดทําระบบกําจัดขยะแบบถูกสุขาภิบาล  ในพื้นที่ฝงกลบขยะของทางเทศบาล  สงผลให

พ้ืนที่แหงนี้จะสามารถรองรับปริมาณขยะของทางเทศบาลไดอีก 15-20 ป โดยประมาณ จากเดิม
ไมเกิน 10 ป  รวมทั้งยังเปนการชวยเหลือปองกันปญหาความขัดแยง  อันอาจจะเกิดข้ึนกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ   ซึ่งเปนเจาของพื้นที่ที่เทศบาลเขาไปใชเปนสถานที่ในการฝง
กลบขยะดวย  เน่ืองจากระบบนี้เปนระบบที่ไมกอใหเกิดมลภาวะกับประชาชนที่อยูอาศัยบริเวณ
ขางเคียง 

2. เทศบาลจัดซื้อพ้ืนที่ในการฝงกลบขยะแหงใหม อีก 83 ไร 3 งาน 83 ตารางวา  เพ่ือเปนที่ดิน
สํารองสําหรับกําจัดขยะในอนาคต  รวมเปนพ้ืนที่ที่สามารถรองรับการกําจัดขยะของเทศบาลถึง 
166 ไร  2 งาน 50 ตารางวา 

3. ประชาชนมีจิตสํานึกในการบริหารจัดการขยะดวยตนเองมากขึ้น  สามารถลดการลักลอบการทิ้ง
ขยะในที่สาธารณะของประชาชนได  รวมถึงมีความรูในการจัดการขยะอยางถูกวิธี  เชน  คัดแยก
ขยะกอนทิ้ง  การลดปริมาณขยะโดยหันมาใชถุงผาแทนถุงพลาสติก  เปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนิน
ชีวิตที่จะเปนการเพิ่มปริมาณขยะแกชุมชน    

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
การนําขยะไปฝงกลบในพื้นที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอ่ืน  อาจกอใหเกิดการตอตานจาก
ประชาชนและความขัดแยงกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้นๆ 

ผูบริหารเทศบาลใชทักษะในการประสานงาน
เจรจาตอรองและประชาสัมพันธทําความเขาใจ
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมถึงประชาชน
เจาของพ้ืนที่  โดยการใหเขามามีสวนรวมกับ
การบริหารจัดการขยะรวมกับทางเทศบาล 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ผูบริหารของเทศบาลมีความตั้งใจจริงในการดําเนินโครงการจัดการขยะ  เน่ืองจากเปน
โครงการที่ตองใชงบประมาณจํานวนมาก  

2. การไดรับความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียงในการอนุเคราะหพ้ืนที่เพ่ือการ
ฝงกลบขยะใหกับทางเทศบาลและความรวมมือจากประชาชนในบริเวณรอบพื้นที่ที่เขาใจ
ปญหาและยอมรับผลกระทบดังกลาวที่เกิดข้ึน  สงผลใหการดําเนินโครงการประสบผลสําเร็จ 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 



วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 โครงการการจดัการขยะอยางเปนระบบมีความยั่งยืน เน่ืองจากโครงการนีจ้ดัอยูในแผนพฒันา
เทศบาลเมืองพะเยา ระยะ 5 ป  พ.ศ. 2545 – 2549 
 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 
 การดําเนินงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากประชาชน  อาจตองใชระยะเวลานาน ดังนั้นจึงควร
ดําเนินการแบบคอยเปนคอยไป เพ่ือทําความเขาใจกับประชาชนและรวมกันแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  ซึ่ง
จะทําใหโครงการสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะนําวิถใีหมน้ีไปปฏิบัติควรคํานงึถึง 

1. การมีพ้ืนที่ที่ฝงกลบเพียงพอ  โดยไมเกิดปญหาตามมา 
2. มีงบประมาณเพียงพอตอการจัดซื้อที่ดินหรือพัฒนาระบบการกําจัดขยะในอนาคต 
3. มีบุคลากรที่มีความรู  เชี่ยวชาญทางเทคนิคและแนวคิดใหมๆ สนใจในเรื่องเก่ียวกับการแกไข

ปญหาในพื้นที่ 
 
 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมเกียรติ  อัญชนา 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาล 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองพะเยา 
ที่อยู  :  58  ถนนทากวาน  ตําบลเวยีง  อําเภอเมืองพะเยา  จังหวดัพะเยา  56000 
โทรศัพท :  (054) 480-986 
โทรสาร  :  (054) 484-070   
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วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

 
 
ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2543  

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลเมืองพะเยา 
สถานทีต่ั้ง 58 ถนนทากวาน  ตําบลเวียง  อําเภอเมืองพะเยา  

จังหวัดพะเยา  56000 
ขนาดพื้นที ่ 9 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายได 72,550,550  บาท (ปงบประมาณ 2546) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง  407 คน 

   185 คน พนักงานทองถิ่น 
     61 คน ลูกจางประจํา 
    161  คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร  20,222 คน 
จํานวนครัวเรือน  7,670 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 500 คน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 28,420 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

     เทศบาลเมืองพะเยาประกอบดวย 2 ตําบล คือ 
ตําบลเวียงและตําบลแมต๋ํา ลักษณะภูมิประเทศสวน
ใหญเปนที่ราบ  พ้ืนที่ทางทิศตะวันออกจะเปนเนินสูง
และลาดเอียงมาทางทิศตะวันตก   โดยทางทิศ
ตะวันตกติดกับอําเภอกวานพะเยา  มีลักษณะเปนที่
ราบกนกระทะ  กวานพะเยาเปนแหลงน้ําจืดขนาดใหญ  
ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีผู นับถือ
ศาสนาคริสตและอิสลามเพียงเล็กนอย  สภาพทาง
เศรษฐ กิจประชากรโดยทั่ ว ไปประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  พาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและการ
บริการ  ตลอดจนรับราชการและเปนพนักงานองคการ
ของรัฐ  โดยเขตในเมืองประชาชนประกอบอาชีพ
คาขายและการบริการ  มีลักษณะเปนการคาขายปลีก-
สง  ลักษณะชุมชนเปนชุมชนที่พักอาศัยและแหลง
พาณิชยกรรมระดับจังหวัด  การทองเที่ยว  แหลง
ทองเที่ยวในเขตเทศบาลที่สําคัญ ไดแก กวานพะเยา 
อนุสาวรียพอขุนงําเมือง โบราณสถานประกอบดวย วัด
ศรีโคมคํา  วัดลี วัดหลวงราชสัณฐาน 
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