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หลุมซึมบําบดันํ้าเสยี 

องคการบริหารสวนตําบลบานตอม  จังหวัดพะเยา  
 
 
 

 สภาพพื้นที่ของตําบลบานตอมประกอบดวยพ้ืนที่มี
ลักษณะเปนเมืองและพ้ืนที่ชนบท  ในสวนเมืองเปนที่ตั้งของ
หนวยงานราชการ ขณะที่พ้ืนที่สวนชนบทชาวบานสวนใหญทํา
การเกษตรและรับจาง ประเด็นปญหารวมกันคือ เรื่องการใช
แหลงนํ้าของคนในชุมชนและการทิ้งขยะไมถูกวิธี เน่ืองจากเมื่อ
มีการปลอยน้ําเสียและทิ้งขยะมูลฝอยลงในแหลงน้ําที่อยูใน
บริเวณนั้น ซึ่งแหลงนํ้าสวนใหญติดกับแหลงน้ําสําคัญของ
จังหวัด  คือ กวานพะเยา  ดังน้ันการบําบัดและรักษาสภาพน้ํา 
จึงเปนภารกิจที่สําคัญขององคการบริหารสวนตําบลบานตอม 
เพราะหากประชาชนไมรวมกันกําจัดเศษขยะ เศษอาหารหรือสิ่ง
ปฏิกูลตางๆ อยางถูกวิธีแลว  จะสงผลตอระบบน้ําใตดินและ
แหลงนํ้าของสวนรวม  และในที่สุดยอมกอใหเกิดปญหาอ่ืนๆ  
ตามมา ไดแก แหลงแพรเชื้อโรค โดยเฉพาะโรคไขเลือดออก
และการเกิดนํ้าเนาเสียบางจุดของพื้นที่ 

 

วิถีใหม 
 
ป 2540  อบต.บานตอมจัดทําโครงการ “หลุมซึมบําบัดน้ําเสีย”  เพ่ือแกปญหามลพิษ การ

เกิดแหลงเพาะเชื้อโรคและสภาพแหลงนํ้าตามธรรมชาติเสื่อมโทรม  รวมทั้งสรางจิตสํานึกของ
ประชาชนในพื้นที่ใหมีสวนรวมรับผิดชอบในการรักษาทรัพยากรภายในชุมชน 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1.  อบต.บานตอมใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับหลักการและประโยชนของการจัดทําหลุม
ซึมบําบัดนํ้าเสีย    

• ใชหลักการของการกรองน้ําทั่วไป โดยการกรองหรือบําบัดน้ําที่ใชในครัวเรือน 
และปลอยกากขยะใหแหงยอยสลายไปเอง โดยใชกระบวนการสรางความรอนจาก
แสงอาทิตย นํ้าที่ผานการกรองตามขั้นตอนนี้ ถึงแมจะไมสามารถนํากลับมาใชใหม
ได แตอยางนอยจะไมสรางมลพิษหรือทําลายระบบน้ําใตดินและแมนํ้าลําคลองที่มี
ผลตอสัตวนํ้าและความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศ  

2.  การสรางหลุมบําบัดนํ้าเสีย  มีรายละเอียดดังนี้ 
• ลักษณะบอไมใชบอแบบวิชาการแตใชหลักภูมิปญญาชาวบาน คือ อบต. ได

ออกแบบแปลนบอดักไขมัน-ขยะ และแปลนหลุมซึมบําบัดน้ําเสียไว ซึ่งขนาดของ
หลุมข้ึนอยูกับพ้ืนที่ในการกอสรางของบานแตละหลัง โดยชาวบานจะไดรับ
คาใชจายในเรื่องวัสดุ ประมาณ 1,000 บาท โดยที่ อบต. จะมีรายละเอียดวัสดุ 
ราคาและวิธีการสรางหลุมฯ แจกใหชาวบานเปนผูดําเนินการกอสรางเอง แต อบต.
จะตรวจสอบในเรื่องแบบแปลนใหถูกตอง  

• การจัดสรางหลุมซึมบําบัดน้ําเสียน้ัน  ในชวงเริ่มโครงการจะจัดสรรใหกับบานที่มี
พ้ืนที่ติดลําน้ํากอนอันดับแรก 

3.  จัดตั้งคณะทํางานสําหรับโครงการนี้ โดยประกอบดวยสมาชิกสภา อบต. ผูนําชุมชนทั้ง 
18 หมูบาน จํานวน 32 คน ผูใหญบาน กํานัน และเจาหนาที่ อบต. ทําหนาที่ในการประสานงาน 
ประชาสัมพันธโครงการ  รวมทั้งเปนผูสํารวจครัวเรือนของประชาชนที่ทําการสรางหลุมซึมบําบัดน้ํา
เสีย และทําการตรวจสอบความถูกตองของหลุมซึมบําบัดน้ําเสียดวย 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2547 

อําเภอ:  เมืองพะเยา 

 จังหวัด:  พะเยา 

ประชากร:  12,844 คน 

พื้นท่ี: 56.95 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. อบต.บานตอมจัดสรรงบประมาณในการทําโครงการ ตั้งแตป 
2540-2546  เปนเงินปละ 100,000 บาท  สําหรับป 2547 ได
จัดสรรงบประมาณเพิ่มข้ึนเปนเงิน  200,000 บาท 

 
อุปกรณ/เครื่องมือ 1. อุปกรณกอสราง (เหล็ก  หิน ปูน ทราย) 

 
บุคลากร 
 

1. สมาชิกสภา อบต. ทําหนาที่รับผิดชอบบริหารจัดการโครงการนี้  
รวมทั้งประสานงานกับประชาชนในพื้นที่ 

2. เจาหนาที่ อบต. ทําหนาที่ในการสํารวจพื้นที่สําหรับทําหลุมซึม
บําบัดน้ําเสีย 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 

 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
กลางป 2540 -จัดประชาคมเพื่อคนหาปญหาในแตละหมูบาน 

จากนั้นรวบรวมและประมวลผลปญหา แลวสรุปเปน
แนวทางในการแกไข 
-อบต.บานตอมสรุปผลจากความตองการของ
ประชาชน พบวาปญหาที่ประชาชนตองการให
แกไขโดยดวน คือ การบําบัดน้ําเสีย  
-ประสานงานกับประชาชนในชุมชน โดย อบต. ให
ความรูเก่ียวกับการสรางหลุมซึมบําบัดน้ําเสียกับ
ประชาชนหมูที่ 9 เน่ืองจากหมูที่ 9 อยูติดกับแมนํ้า
มากที่สุด 

-อ บ ต . บ า น ต อ ม / 
ประชาชนในตําบล 

สิงหาคม 2540 -อบต.บานตอมนําโครงการหลุมซึมบําบัดน้ําเสีย
เขาสภา อบต. เพ่ือของบประมาณในการสนับสนุน
โครงการนี้ 

-อบต.บานตอม 

กันยายน-ธันวาคม 
2540 

-เจาหนาที่สาธารณสุขจังหวัดพะเยาใหความรู
เก่ียวกับการบําบัดน้ําเสีย  ประโยชนในการจัดทํา
หลุมซึมบําบัดน้ําเสีย  และโทษของการปลอยน้ํา
เสียลงแมนํ้า เปนตน 
-สมาชิกสภา อบต. ผูนําชุมชนทั้ง 18  หมูบาน 
ผูใหญบาน ทําการสํารวจครัวเรือนที่มีความตองการ
จัดทําหลุมซึมบําบัดน้ําเสีย 
-อบรมใหความรูเก่ียวกับการทําหลุมซึมบําบัดน้ํา
เสีย เน่ืองจากประชาชนเปนผูดําเนินการสรางเอง 
โดย อบต. ทําการจัดซื้ออุปกรณให  
-จัดซื้ออุปกรณกอสรางใหกับประชาชน   
-ชาวบานสรางหลุมซึมบําบัดน้ําเสีย 
-อบต. ทําการตรวจสอบความถูกตอง เก่ียวกับ
โครงสรางของหลุม และการระบายน้ํา เปนตน 

-อ บ ต . บ า น ต อ ม /
สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา/สมาชิก 
อบต./ผูนําชุมชนทั้ง 18  
หมูบาน จํานวน 32 คน 
/ผูใหญบาน/ชาวบาน 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

-สํ า นักงานสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา   
 
-โรงเรียนในตําบลบานตอม
  

- ใหความรูเพ่ิมเติมตลอดจนคําแนะนําในการสรางวิธีการบําบัดน้ํา
เสีย 
 
- ผูอํานวยการโรงเรียนของแตละโรงเรียนเปนที่ปรึกษาโครงการนี้ 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ชาวบานในชุมชนปลอยน้ําเสียจากครัวเรือนลงแหลงน้ําในชุมชน  ทําใหประสบปญหามลพิษและ

สภาพแหลงน้ําเสื่อมโทรม  
2. แหลงน้ํากลายเปนแหลงเพาะเชื้อโรค ทําใหประชาชนปวยเปนโรคไขเลือดออกเปนจํานวนมาก  

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. เม่ือ อบต.บานตอมไดดําเนินโครงการนี้แลว  ทําใหแหลงน้ํามีความสมบูรณมากข้ึน  มีการตรวจ

คุณภาพน้ําอยางสม่ําเสมอโดยเจาหนาที่สาธารณสุขจังหวัดพะเยา  พบวาน้ํามีคุณภาพดีข้ึน 
2. เม่ือประชาชนไดจัดสรางหลุดซึมบําบัดน้ําเสียแลว สามารถปองกันโรคติดตอใหมีปริมาณลดลง   
3. ประชาชนเขารวมโครงการสรางหลุมซึมบําบัดน้ําเสียทุกปๆ ละประมาณ 100  ครัวเรือน จํานวน 

100 หลุม  ปจจุบันมีครัวเรือนที่สรางหลุมซึมบําบัดน้ําเสีย ประมาณ 700 หลุม คิดเปนรอยละ 6 
ของครัวเรือนทั้งหมดของตําบลบานตอม 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
     ประชาชนบางครัวเรือนที่เปนผูประกอบการ
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก มีปริมาณน้ําเสียเกินกวา
บอบําบัดนํ้าเสียที่ อบต. นําเสนอจึงไมเห็นดวย
กับการจัดทําหลุมซึมบําบัดนํ้าเสีย 

    อบต.บานตอมทําการแกไขแบบบอบําบัด
นํ้าเสียใหม สําหรับบานที่ใชนํ้ามากหรือใน
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก 
 
 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

แนวทางในการดําเนินการของ อบต.บานตอมคือ พยายามใหชาวบานรวมคิดและรวม
รับผิดชอบในปญหารวมกับ อบต.  ผูบริหาร อบต. ตองมีทัศนคติในการเขาไปรวมเรียนรูและคนหา
วิธีการจัดการปญหากับประชาชนมากกวาการเขาไปควบคุม 
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บทเรียนที่ไดรับ 
 

การมีสภาพพื้นที่เปนเมืองกับชนบทเปนขอดีของตําบลบานตอม ในการผลักดันโครงการ
หลุมซึมบําบัดน้ําเสีย เพราะในพื้นที่เมืองที่มีการบําบัดน้ําเสียแลวนั้น จะเปนตัวอยางในการ
ดําเนินการแกคนในพื้นที่ชนบท และในขณะเดียวกันความสามัคคีรวมแรงรวมใจกันของคนในพื้นที่
ชนบท ก็จะเปนตัวอยางอันดีแกคนในพื้นที่เมือง ซึ่งการนําเอาจุดเดนของทั้งสองพื้นที่มาประยุกตใช
น้ัน จะทําใหโครงการมีการดําเนินการอยางตอเนื่องและยั่งยืน 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 

แนวคิดน้ีพรอมที่จะถายทอดไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ซึ่งมีแผนงานพัฒนาคนและ
สังคมใหแกประชาชนในชุมชน   โดยควรคํานึงถึงปจจัยตางๆ ดังนี้ งบประมาณ สภาพพื้นที่และ
ภูมิอากาศ  ตลอดจนศักยภาพในการบริหารจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายณัฐพล  พัฒนชู 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานตอม 
ที่อยู  :  หมู 4 ตําบลบานตอม  อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
โทรศัพท :  (054) 458-771 



วิถีใหมดานการจดัการส่ิงแวดลอม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2540 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมู 4 ตําบลบานตอม  อําเภอเมืองพะเยา  

จังหวัดพะเยา 56000 
ขนาดพื้นที่ 56.95 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 6,718,624.96  บาท (ปงบประมาณ 2540) 

   
งบประมาณรายได 7,527,399.25 บาท (ปงบประมาณ 2540) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 11 คน 

  6 คน พนักงานทองถิ่น 
  1 คน ลูกจางประจํา 
  4 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 12,844 คน 
จํานวนครัวเรือน  5,000 ครัวเรือน 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

    ตําบลบานตอมสามารถแบงออกไดเปน 2 เขต คือ 
เขตเมืองและเขตชนบท สําหรับเขตเมืองนั้นเปนที่ตั้ง
ของสถานที่สําคัญๆ หลายแหง เชน ศูนยราชการ
จังหวัดพะเยา โรงพยาบาลจังหวัด สนามกีฬาจังหวัด
และสวนราชการอื่นๆ ทําใหมีประชากรหนาแนน และ
การประกอบอาชีพมีหลากหลาย เชน รับราชการ  
ประกอบธุรกิจ คาขาย และประกอบกิจการโรงงาน
ต า ง ๆ  ส งผล ให มี ร า ยได จ ากกา รจั ด เ ก็ บภา ษี  
คาธรรมเนียมตางๆ ประกอบกับไดรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล ทําใหมีศักยภาพในการพัฒนาตําบลไดเปน
อยางมาก สําหรับในเขตชนบทเนื่องจากพ้ืนที่ตําบล
บานตอมเปนที่ราบและมีแมนํ้าไหลผาน คือ ลําน้ําแม
ตอม  ทําใหประชาชนไดใชประโยชนอยางมาก  
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมอาชีพการเกษตร 
 

 
 
 
 


