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การจัดทําแนวกันไฟ 

องคการบริหารสวนตําบลแมสุก จังหวัดพะเยา 
 
 
 

ตําบลแมสุกอยูในเขตตนลําน้ําแมอิงประกอบดวยลําหวย 2 
สายหลัก คือ ลําหวยแมสุก และลําหวยแมจวา พ้ืนที่บางสวนของตําบล
แมสุกเปนพ้ืนที่ปาอุทยานดอยหลวง ที่เปนปาสงวนและปาอนุรักษตาม
กฎหมาย เดิมชื่อปาหวยกอ หวยเก๋ียง รวม 1,000 ไร ซึ่งชาวบานได
อาศัยเปนแหลงอาหารและใชประโยชนจากปาในดานอ่ืนๆ มากมาย 
และชาวบานไดทําการดูแลปาตามวิถีชาวบาน โดยจัด คณะกรรมการ
ปาชุมชน และองคกรชาวบานเปนผูดูแลจัดการ 

คณะกรรมการปาชุมชนตําบลแมสุกเกิด ข้ึนในป  2535 
หลังจากเกิดภัยแลงอยางหนัก ทําใหเกิดผลกระทบกับประชาชนใน
ตําบลแมสุก จึงไดจัดเวทีประชุมเพ่ือคนหาสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหา 
ปรากฏวาเกิดจากการตัดไมทําลายปาของประชาชนในตําบล จึงไดมี
การแตงตั้งคณะกรรมการปาชุมชนตําบลแมสุก พรอมกับทําแนวเขต
และระเบียบของปาชุมชนขึ้น และตอมาคณะกรรมการปาชุมชนไมมี
กิจกรรมตอเนื่อง องคการบริหารสวนตําบลแมสุก จึงไดเขามามีบทบาท
ในการดูแลปาชุมชน และไดจัดกิจกรรมเพ่ือดูแลรักษาปามาจนถึง
ปจจุบัน 

 
 

วิถีใหม 
 

อบต.แมสุก จึงไดจัดทํา โครงการ “แนวกันไฟ” ข้ึน ในป 2543 เพ่ือสรางแนวกันไฟข้ึนให
ประชาชนรับรูวาเปนเขตที่สิ้นสุดที่จะสามารถใชประโยชนจากปาได และเพ่ือรักษาสภาพปาใหอุดม
สมบูรณใหเปนปาตนน้ําลําธารของประชาชนตําบลแมสุก และสรางการมีสวนรวมในการดูแลปาของ
ประชาชนในตําบล ซึ่งโครงการนี้ไดดําเนินการตอเนื่องมาจากในสมัยที่เปนสภาตําบลแมสุก 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดทําแนวกันไฟ เปนระยะทางยาว 8 กิโลเมตร ซึ่งชาวบานในตําบลไดชวยกันจัดทํา ดวย
การใชจอบและเสียมขุดเปนแนวดินใหเห็นชัดเจน นอกจากนั้น ยังไดจัดกิจกรรมออกเดิน
สํารวจปา ปละ 1 ครั้ง เพ่ือสํารวจวาแนวกันไฟ ทําการซอมแซมแนวกันไฟที่ชํารุด ทําการ
ฟนฟูปา ซึ่งในการออกเดินปานั้นจะประกอบไปดวย สมาชิกสภา อบต. นายก อบต. ปลัด 
อบต. คณะกรรมการปาชุมชน อาสาสมัครรักษาดินแดนของอําเภอแมใจ ชาวบานใน
ตําบล และเจาหนาที่ปาไม 

2. ดูแลรักษาสภาพปาชุมชน โดยอาศัยกลไกตางๆ ดังนี้ 
2.1 คณะกรรมการปาชุมชน จํานวน 20 คน โดยคัดเลือกมาจากประชาชนในหมูบานตางๆ 

หมูบานละ 2 คน ทําการกําหนดแนวเขตปาแตละประเภทรวมกัน  
2.2 อาศัยระเบียบปาชุมชนตําบลแมสุก ที่ไดจัดทําข้ึนในป 2536 โดยคณะกรรมการ

หมูบานและสภาตําบลรวมกันวางระเบียบในการจัดการปา ดังรายละเอียดดังนี้ 
การใชประโยชน 

1) หามตัดตนไมเพ่ือเอาไขมดแดง แตใหตัดก่ิงได 
2) บุคคลใดที่ตั้งครอบครัวใหมซึ่งเปนคนในตําบลแมสุก และตองไมยายไปอยู

ในตําบลอ่ืน อนุญาตใหตัดไมมาทําเสาบานไดอยางเดียว และตองไปขอ

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  แมใจ 

 จังหวัด:  พะเยา 

ประชากร:  5,738 คน 

พื้นท่ี: 24.94  ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
 องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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อนุญาตจากผูใหญบานของผูที่จะตั้งบานใหม สําหรับบุคคลภายนอกที่จะ
เขามาตั้งบานใหมในตําบลแมสุก ถาตองการใชไมก็ใหขอกับผูใหญบาน 
เพ่ือจะไดพิจารณาอนุมัติโดยพิจารณารวมกันกับคณะกรรมการปาชุมชน 

3) การตัดฟนหุงตม อนุญาตใหตัดตามหัวไรปลายนา หามตัดไมสดทิ้งไว 
4) การหาหนอไมอนุญาตใหเฉพาะคนในตําบลแมสุกเทานั้น 
5) หามตัดไมไรสําหรับทําคางถั่ว 
6) หามบุกรุกเขตปาชุมชนเพื่อใชเปนที่ดินทํากิน 
7) หามตัดไมที่แปรรูปได 
8) หามบุคคลภายนอกตําบลมาเอาฟนในเขตปาชุมชน 

การฟนฟ ู
1) ผูใดที่ขออนุญาตตัดไมในเขตทาชุมชน เม่ือตัดตนไม 1 ตน จะตองปลูกเพ่ิม 

3 ตน โดยจะปลูกที่ไหนก็ได และใหมาเอากลาไมที่สภาตําบล (กอนมี 
อบต.) 

2) ทางสภาตําบลจะจัดใหมีการปลูกปาในเขตชุมชนที่ถูกทําลาย 
โทษ 

1) ผูใดตัดไมเพ่ือเอาไขมดแดง ถามีผูพบเห็นแลวแจงกรรมการจับไดตองมี
โทษปรับ 500 บาท ผูที่แจงจะไดคาปรับครึ่งหนึ่งของเงินคาปรับ 

2) ผูที่ขออนุญาตตั้งครัวเรือนใหมหามขายบานที่สรางแลว ถาขายทางสภา
ตําบลจะยึดไมคืน 

3) การตัดฟน ผูใดตัดไมสดปรับลําละ 500 บาท ในกรณีที่ไมใหญจนสามารถ
แปรรูปได สภาจะสงใหเจาหนาที่ ผูแจงจะไดครึ่งหนึ่งของคาปรับ 

4) ผูใดตัดไมไร จับไดปรับลําละ 1 บาท ผูแจงจะไดรับครึ่งหนึ่งของคาปรบัและ
จะยึดไมเปนของสวนรวม 

5) บุคคลภายนอกมาลักลอบตัดไมฟนและหนอไมในเขตชุมชน หากจับไดจะ
ยึดไมเปนของสวนรวม 

6) ถาเผาปา จับไดมีโทษปรับ 3,000-5,000 บาท ผูพบเห็นไดครึ่งหนึ่งของ
คาปรับ 

7) ผูใดบุกรุกถางปาเขาไปในเขตปาชุมน ทางสภาตําบลจะเรียกคาเสียหาย
ตามคาของตนไมที่ตัดไป โดยใชการพิจารณาตามเกณฑที่กําหนดไวในขอ 
3 และ 4 

หมายเหตุ ทรัพยสินที่เปนของกลางและคาปรับใหอยูในการดูแลของสภาตําบลและ
กรรมการปาชุมชน เพ่ือใชจายในการดําเนินการกิจกรรมในการอนุรักษและฟนฟูปาตนน้ํา
ของตําบลตอไป 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของ อบต.แมสุก ในป 2546 จํานวน 64,638 บาท 
เพ่ือเปนคาตอบแทนในการออกทําแนวกันไฟ 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. จอบ 
2. เสียม 

บุคลากร 
 

1. อาสาสมัคร ทําหนาที่ออกเดินสํารวจแนวปา ดูรองรอยการบกุรุก 
และซอมแซมแนวกันไฟทีช่ํารดุ จํานวนประมาณ 40 คน/ป 
ทํางาน 1 วัน ไดคาตอบแทนคนละ 133 บาท/วัน 

2. เจาหนาที่ อบต. คณะกรรมการปาชุมชน และเจาหนาที่ปาไม ทํา
หนาที่ออกเดินสํารวจแนวปา ดูรองรอยการบกุรุก และซอมแซม
แนวกันไฟที่ชํารุด จํานวนประมาณ 10-15 คน ทํางาน 1 วัน 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วันเดือนป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
ในชวงป 2543 - คณะผูบริหาร อบต.ไดมีแนวคิดที่จะเขาไปดูแลปา โดย

การจัดทําแนวกันไฟข้ึน เน่ืองจากมองเห็นสภาพปญหาที่
ยังมีการบุกรุกพ้ืนที่ปาสงวน และคณะกรรมการปาชุมชน
ไมมีกิจกรรมที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง 
- คณะผูบริหารไดประชุมปรึกษารวมกันกับ สมาชิกสภา 
อบต. ปลัด อบต. ผูนําชุมชน และคณะกรรมการปาชมุชน
เพ่ือระดมความคิดเห็นและวางแนวทางในการดําเนินงาน 
และมติที่ประชุมเห็นชอบใหจัดทําแนวกันไฟขึ้นในตําบล
เพ่ือแสดงอาณาเขตที่ชาวบานสามารถใชประโยชนจาก
ปาไดวาสิ้นสุดที่ใด 

คณะผูบริหาร อบต./ 
ปลัด อบต./ 
คณะกรรมการปา
ชุมชน 

2543 - คณะกรรมการปาชุมชน ผูนําทองถิ่น และสมาชิกสภา 
อบต.ทําการประชาสัมพันธโครงการใหชาวบานในแตละ
หมูบานเขารวมจัดทําแนวกันไฟ  

คณะกรรมการปา
ชุมชน/ ผูนําทองถิ่น/ 
สมาชิกสภา อบต. 

 2543 
(เปนตนมา) 

- ดําเนินการออกสํารวจพื้นที่ปา กําหนดอาณาเขตที่
เหมาะสมที่จะสามารถใชประโยชนจากปาได และรวมกัน
ขุดแนวดินเพ่ือแสดงอาณาเขต เปนระยะทางประมาณ 8 
กิ โ ล เ ม ต ร  โ ด ยมี อ า ส า ส มั ค ร ใ น แต ล ะ ห มู บ า น 
คณะกรรมการปาชุมชน สมาชิกสภา อบต. นายก อบต. 
ปลัด อบต. อาสาสมัครรักษาดินแดนอําเภอแมใจ และ
เจาหนาที่ปาไมอําเภอแมใจ เปนเวลา 1 วัน ซึ่งไดทําการ
สํารวจปละ 1 ครั้ง 

อบต./ คณะกรรมการ
ปาชุมชน/ ผูนํา
ทองถิ่น/ อาสาสมัคร/ 
อาสาสมัครรักษา
ดินแดนอําเภอแมใจ/
เจาหนาที่ปาไมอําเภอ
แมใจ 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

สํานักงานปาไมอําเภอแมใจ เขามามีสวนรวมในการใหเจาหนาที่ปาไมออกเดินสํารวจปา และ
เม่ือพบวามีการบุกรุก ทําลายปา ใหลงบันทึกไวเปนหลักฐาน และ
ทําการติดตามจับกุมตอไป 

คณะกรรมการปาชุมชนตําบล
แมสุก 

ทําหนาที่ในการดูแลรักษาระเบียบ และกฎกติกาที่ใชในการรักษา
ปารวมกัน  

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. คณะกรรมการปาชุมชนตําบลแมสุกที่เกิดข้ึนในป 2535 หลังจากเกิดภัยแลงอยางหนัก โดยการ

แตงตั้งจากตัวแทนของหมูบานตางๆ เพ่ือทําหนาที่จัดทําระเบียบขอบังคับปาชุมชนตําบลแมสุก 
ในการดูแลปา พรอมกับทําแนวเขตที่ประชาชนสามารถใชประโยชนจากปาได อยางไรก็ตามเมื่อ
เวลาผานไป คณะกรรมการปาชุมชนไมมีการดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง จึงทําใหแนวเขตที่ทํา
มาแตเดิมคลาดเคลื่อนไป เชน ชาวบานที่มีสวนหรือไรนาที่มีแนวเขตติดกับปาไดทําการถางที่บุก
รุกเขาในในพื้นที่ปา เปนตน 

 



วิถีใหมดานการจัดการทรัพยากรปาไม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

หลังการดาํเนินการ 
 
1. การจัดทําแนวกันไฟข้ึนในตําบลระยะทาง 8 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่รอบปา ทําใหมีแนวอาณา

เขตที่ชัดเจนแสดงใหประชาชนทราบวาพ้ืนที่ปาในสวนใดที่ใชประโยชนได และพ้ืนที่สวนใดหาม
ละเมิด ซึ่งสงผลใหการบุกรุกพ้ืนที่ปาลดจํานวนลงเปนอยางมาก 

2. การออกเดินสํารวจแนวกันไฟเปนประจําทุกป ทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและปาไมในชุมชน และเริ่มที่จะเปลี่ยนแปลงระบบความคิดของ
ชาวบานที่มีมาอยางยาวนานวาทรัพยากรธรรมชาติเปนของฟรี ทุกคนมีสิทธ์ิในการใช แตในระยะ
หลังที่มีการควบคุมการใชประโยชนมากข้ึน ชาวบานเริ่มมีมุมมองในการใชทรัพยากรแบบพึ่งพา
อาศัยและดูแลทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน และมีการตรวจสอบการใชประโยชนจากปาซึ่งกันและ
กัน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
การเปลี่ยนแปลงของประชากร คือ คนรุนใหมหรือ
เยาวชนไมคอยใหความสําคัญกับปาไม เน่ืองจากมี
การดําเนินชีวิตแบบสังคมสมัยใหม  ไมไดทํา
การเกษตรดังเชนพอแม 

ไดพยายามรณรงคอยางตอเนื่องทุกป เพ่ือให
คนรุนใหมเห็นความสําคัญกับปามากขึ้น  

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 การรณรงคใหชาวบานในชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติอยางตอเน่ือง 
การสรางระเบียบกฎเกณฑในการดูปาและการใชประโยชนจากปา และการตั้งคณะกรรมการปาชุมชน 
และความพยายามของ อบต.แมสุก ในการสนับสนุนใหเกิดการสํารวจแนวกันไฟ และสํารวจสภาพปา
ชุมชนอยางตอเนื่องทุกป สงผลใหการดูแลรักษาปาชุมชนในตําบลแมสุกประสบความสําเร็จ 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมยศ นอมแนบ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลแมสุก 
ที่อยู  :  หมู 10 ตําบลแมสุก อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา 56130 
โทรศัพท :  (054) 499-468



วิถีใหมดานการจัดการทรัพยากรปาไม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2543  
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมูที่ 3 ตําบลแมสุก อําเภอแมใจ จังหวดัพะเยา 

56130 
ขนาดพื้นที ่ 24.94 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,419,835.91 บาท  (ปงบประมาณ 2543) 

  
งบประมาณรายได 3,582,249.70 บาท  (ปงบประมาณ 2543) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง  7  คน 

 3  คน พนักงานทองถิ่น 
 4  คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 5,738  คน 
จํานวนครัวเรือน  1,642  ครัวเรือน 
ประชากรแฝง       3  คน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

      ตําบลแมสุกมีสภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนที่
ราบและที่ราบลุม มีพ้ืนที่ทําการเกษตรประมาณ 
13,398 ไร ดินสวนใหญเปนดินรวนปนทรายและดินมี
กรวดทราย  เปนพ้ืนที่ชนบท  ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพทางดานการเกษตร ไดแก ทํานา ทํา
สวนผลไม และเก็บของปา รองลงมา ไดแก รับจาง 
และรับราชการ 
       ตําบลแมสุกมีศักยภาพในการทําการเกษตร 
เน่ืองจากมีสภาพพื้นที่เปนที่ราบลุมและมีแหลงนํ้า ที่
สําคัญไดแก อางเก็บน้ําจํานวน 2 แหง และน้ําตก 1 
แหง ประกอบกับมีปาไมที่มีสภาพสมบูรณ มีทิวทัศน
สวยงาม เหมาะแกการที่จะพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว
เชิงอนุรักษตอไป 

 
 
 
 


