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การจัดทําแนวกันไฟ 

องคการบริหารสวนตําบลแมสุก จังหวัดพะเยา 
 
 
 

ตําบลแมสุกอยูในเขตตนลําน้ําแมอิงประกอบดวยลําหวย 2 
สายหลัก คือ ลําหวยแมสุก และลําหวยแมจวา พ้ืนที่บางสวนของตําบล
แมสุกเปนพ้ืนที่ปาอุทยานดอยหลวง ที่เปนปาสงวนและปาอนุรักษตาม
กฎหมาย เดิมชื่อปาหวยกอ หวยเก๋ียง รวม 1,000 ไร ซึ่งชาวบานได
อาศัยเปนแหลงอาหารและใชประโยชนจากปาในดานอ่ืนๆ มากมาย 
และชาวบานไดทําการดูแลปาตามวิถีชาวบาน โดยจัด คณะกรรมการ
ปาชุมชน และองคกรชาวบานเปนผูดูแลจัดการ 

คณะกรรมการปาชุมชนตําบลแมสุกเกิด ข้ึนในป  2535 
หลังจากเกิดภัยแลงอยางหนัก ทําใหเกิดผลกระทบกับประชาชนใน
ตําบลแมสุก จึงไดจัดเวทีประชุมเพ่ือคนหาสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหา 
ปรากฏวาเกิดจากการตัดไมทําลายปาของประชาชนในตําบล จึงไดมี
การแตงตั้งคณะกรรมการปาชุมชนตําบลแมสุก พรอมกับทําแนวเขต
และระเบียบของปาชุมชนขึ้น และตอมาคณะกรรมการปาชุมชนไมมี
กิจกรรมตอเนื่อง องคการบริหารสวนตําบลแมสุก จึงไดเขามามีบทบาท
ในการดูแลปาชุมชน และไดจัดกิจกรรมเพ่ือดูแลรักษาปามาจนถึง
ปจจุบัน 

 
 

วิถีใหม 
 

อบต.แมสุก จึงไดจัดทํา โครงการ “แนวกันไฟ” ข้ึน ในป 2543 เพ่ือสรางแนวกันไฟข้ึนให
ประชาชนรับรูวาเปนเขตที่สิ้นสุดที่จะสามารถใชประโยชนจากปาได และเพ่ือรักษาสภาพปาใหอุดม
สมบูรณใหเปนปาตนน้ําลําธารของประชาชนตําบลแมสุก และสรางการมีสวนรวมในการดูแลปาของ
ประชาชนในตําบล ซึ่งโครงการนี้ไดดําเนินการตอเนื่องมาจากในสมัยที่เปนสภาตําบลแมสุก 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดทําแนวกันไฟ เปนระยะทางยาว 8 กิโลเมตร ซึ่งชาวบานในตําบลไดชวยกันจัดทํา ดวย
การใชจอบและเสียมขุดเปนแนวดินใหเห็นชัดเจน นอกจากนั้น ยังไดจัดกิจกรรมออกเดิน
สํารวจปา ปละ 1 ครั้ง เพ่ือสํารวจวาแนวกันไฟ ทําการซอมแซมแนวกันไฟที่ชํารุด ทําการ
ฟนฟูปา ซึ่งในการออกเดินปานั้นจะประกอบไปดวย สมาชิกสภา อบต. นายก อบต. ปลัด 
อบต. คณะกรรมการปาชุมชน อาสาสมัครรักษาดินแดนของอําเภอแมใจ ชาวบานใน
ตําบล และเจาหนาที่ปาไม 

2. ดูแลรักษาสภาพปาชุมชน โดยอาศัยกลไกตางๆ ดังนี้ 
2.1 คณะกรรมการปาชุมชน จํานวน 20 คน โดยคัดเลือกมาจากประชาชนในหมูบานตางๆ 

หมูบานละ 2 คน ทําการกําหนดแนวเขตปาแตละประเภทรวมกัน  
2.2 อาศัยระเบียบปาชุมชนตําบลแมสุก ที่ไดจัดทําข้ึนในป 2536 โดยคณะกรรมการ

หมูบานและสภาตําบลรวมกันวางระเบียบในการจัดการปา ดังรายละเอียดดังนี้ 
การใชประโยชน 

1) หามตัดตนไมเพ่ือเอาไขมดแดง แตใหตัดก่ิงได 
2) บุคคลใดที่ตั้งครอบครัวใหมซึ่งเปนคนในตําบลแมสุก และตองไมยายไปอยู

ในตําบลอ่ืน อนุญาตใหตัดไมมาทําเสาบานไดอยางเดียว และตองไปขอ

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  แมใจ 

 จังหวัด:  พะเยา 

ประชากร:  5,738 คน 

พื้นท่ี: 24.94  ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
 องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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อนุญาตจากผูใหญบานของผูที่จะตั้งบานใหม สําหรับบุคคลภายนอกที่จะ
เขามาตั้งบานใหมในตําบลแมสุก ถาตองการใชไมก็ใหขอกับผูใหญบาน 
เพ่ือจะไดพิจารณาอนุมัติโดยพิจารณารวมกันกับคณะกรรมการปาชุมชน 

3) การตัดฟนหุงตม อนุญาตใหตัดตามหัวไรปลายนา หามตัดไมสดทิ้งไว 
4) การหาหนอไมอนุญาตใหเฉพาะคนในตําบลแมสุกเทานั้น 
5) หามตัดไมไรสําหรับทําคางถั่ว 
6) หามบุกรุกเขตปาชุมชนเพื่อใชเปนที่ดินทํากิน 
7) หามตัดไมที่แปรรูปได 
8) หามบุคคลภายนอกตําบลมาเอาฟนในเขตปาชุมชน 

การฟนฟ ู
1) ผูใดที่ขออนุญาตตัดไมในเขตทาชุมชน เม่ือตัดตนไม 1 ตน จะตองปลูกเพ่ิม 

3 ตน โดยจะปลูกที่ไหนก็ได และใหมาเอากลาไมที่สภาตําบล (กอนมี 
อบต.) 

2) ทางสภาตําบลจะจัดใหมีการปลูกปาในเขตชุมชนที่ถูกทําลาย 
โทษ 

1) ผูใดตัดไมเพ่ือเอาไขมดแดง ถามีผูพบเห็นแลวแจงกรรมการจับไดตองมี
โทษปรับ 500 บาท ผูที่แจงจะไดคาปรับครึ่งหนึ่งของเงินคาปรับ 

2) ผูที่ขออนุญาตตั้งครัวเรือนใหมหามขายบานที่สรางแลว ถาขายทางสภา
ตําบลจะยึดไมคืน 

3) การตัดฟน ผูใดตัดไมสดปรับลําละ 500 บาท ในกรณีที่ไมใหญจนสามารถ
แปรรูปได สภาจะสงใหเจาหนาที่ ผูแจงจะไดครึ่งหนึ่งของคาปรับ 

4) ผูใดตัดไมไร จับไดปรับลําละ 1 บาท ผูแจงจะไดรับครึ่งหนึ่งของคาปรบัและ
จะยึดไมเปนของสวนรวม 

5) บุคคลภายนอกมาลักลอบตัดไมฟนและหนอไมในเขตชุมชน หากจับไดจะ
ยึดไมเปนของสวนรวม 

6) ถาเผาปา จับไดมีโทษปรับ 3,000-5,000 บาท ผูพบเห็นไดครึ่งหนึ่งของ
คาปรับ 

7) ผูใดบุกรุกถางปาเขาไปในเขตปาชุมน ทางสภาตําบลจะเรียกคาเสียหาย
ตามคาของตนไมที่ตัดไป โดยใชการพิจารณาตามเกณฑที่กําหนดไวในขอ 
3 และ 4 

หมายเหตุ ทรัพยสินที่เปนของกลางและคาปรับใหอยูในการดูแลของสภาตําบลและ
กรรมการปาชุมชน เพ่ือใชจายในการดําเนินการกิจกรรมในการอนุรักษและฟนฟูปาตนน้ํา
ของตําบลตอไป 

 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของ อบต.แมสุก ในป 2546 จํานวน 64,638 บาท 
เพ่ือเปนคาตอบแทนในการออกทําแนวกันไฟ 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. จอบ 
2. เสียม 

บุคลากร 
 

1. อาสาสมัคร ทําหนาที่ออกเดินสํารวจแนวปา ดูรองรอยการบกุรุก 
และซอมแซมแนวกันไฟทีช่ํารดุ จํานวนประมาณ 40 คน/ป 
ทํางาน 1 วัน ไดคาตอบแทนคนละ 133 บาท/วัน 

2. เจาหนาที่ อบต. คณะกรรมการปาชุมชน และเจาหนาที่ปาไม ทํา
หนาที่ออกเดินสํารวจแนวปา ดูรองรอยการบกุรุก และซอมแซม
แนวกันไฟที่ชํารุด จํานวนประมาณ 10-15 คน ทํางาน 1 วัน 
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ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วันเดือนป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
ในชวงป 2543 - คณะผูบริหาร อบต.ไดมีแนวคิดที่จะเขาไปดูแลปา โดย

การจัดทําแนวกันไฟข้ึน เน่ืองจากมองเห็นสภาพปญหาที่
ยังมีการบุกรุกพ้ืนที่ปาสงวน และคณะกรรมการปาชุมชน
ไมมีกิจกรรมที่ดําเนินการอยางตอเนื่อง 
- คณะผูบริหารไดประชุมปรึกษารวมกันกับ สมาชิกสภา 
อบต. ปลัด อบต. ผูนําชุมชน และคณะกรรมการปาชมุชน
เพ่ือระดมความคิดเห็นและวางแนวทางในการดําเนินงาน 
และมติที่ประชุมเห็นชอบใหจัดทําแนวกันไฟขึ้นในตําบล
เพ่ือแสดงอาณาเขตที่ชาวบานสามารถใชประโยชนจาก
ปาไดวาสิ้นสุดที่ใด 

คณะผูบริหาร อบต./ 
ปลัด อบต./ 
คณะกรรมการปา
ชุมชน 

2543 - คณะกรรมการปาชุมชน ผูนําทองถิ่น และสมาชิกสภา 
อบต.ทําการประชาสัมพันธโครงการใหชาวบานในแตละ
หมูบานเขารวมจัดทําแนวกันไฟ  

คณะกรรมการปา
ชุมชน/ ผูนําทองถิ่น/ 
สมาชิกสภา อบต. 

 2543 
(เปนตนมา) 

- ดําเนินการออกสํารวจพื้นที่ปา กําหนดอาณาเขตที่
เหมาะสมที่จะสามารถใชประโยชนจากปาได และรวมกัน
ขุดแนวดินเพ่ือแสดงอาณาเขต เปนระยะทางประมาณ 8 
กิ โ ล เ ม ต ร  โ ด ยมี อ า ส า ส มั ค ร ใ น แต ล ะ ห มู บ า น 
คณะกรรมการปาชุมชน สมาชิกสภา อบต. นายก อบต. 
ปลัด อบต. อาสาสมัครรักษาดินแดนอําเภอแมใจ และ
เจาหนาที่ปาไมอําเภอแมใจ เปนเวลา 1 วัน ซึ่งไดทําการ
สํารวจปละ 1 ครั้ง 

อบต./ คณะกรรมการ
ปาชุมชน/ ผูนํา
ทองถิ่น/ อาสาสมัคร/ 
อาสาสมัครรักษา
ดินแดนอําเภอแมใจ/
เจาหนาที่ปาไมอําเภอ
แมใจ 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

สํานักงานปาไมอําเภอแมใจ เขามามีสวนรวมในการใหเจาหนาที่ปาไมออกเดินสํารวจปา และ
เม่ือพบวามีการบุกรุก ทําลายปา ใหลงบันทึกไวเปนหลักฐาน และ
ทําการติดตามจับกุมตอไป 

คณะกรรมการปาชุมชนตําบล
แมสุก 

ทําหนาที่ในการดูแลรักษาระเบียบ และกฎกติกาที่ใชในการรักษา
ปารวมกัน  

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. คณะกรรมการปาชุมชนตําบลแมสุกที่เกิดข้ึนในป 2535 หลังจากเกิดภัยแลงอยางหนัก โดยการ

แตงตั้งจากตัวแทนของหมูบานตางๆ เพ่ือทําหนาที่จัดทําระเบียบขอบังคับปาชุมชนตําบลแมสุก 
ในการดูแลปา พรอมกับทําแนวเขตที่ประชาชนสามารถใชประโยชนจากปาได อยางไรก็ตามเมื่อ
เวลาผานไป คณะกรรมการปาชุมชนไมมีการดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ือง จึงทําใหแนวเขตที่ทํา
มาแตเดิมคลาดเคลื่อนไป เชน ชาวบานที่มีสวนหรือไรนาที่มีแนวเขตติดกับปาไดทําการถางที่บุก
รุกเขาในในพื้นที่ปา เปนตน 
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หลังการดาํเนินการ 
 
1. การจัดทําแนวกันไฟข้ึนในตําบลระยะทาง 8 กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่รอบปา ทําใหมีแนวอาณา

เขตที่ชัดเจนแสดงใหประชาชนทราบวาพ้ืนที่ปาในสวนใดที่ใชประโยชนได และพ้ืนที่สวนใดหาม
ละเมิด ซึ่งสงผลใหการบุกรุกพ้ืนที่ปาลดจํานวนลงเปนอยางมาก 

2. การออกเดินสํารวจแนวกันไฟเปนประจําทุกป ทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและปาไมในชุมชน และเริ่มที่จะเปลี่ยนแปลงระบบความคิดของ
ชาวบานที่มีมาอยางยาวนานวาทรัพยากรธรรมชาติเปนของฟรี ทุกคนมีสิทธ์ิในการใช แตในระยะ
หลังที่มีการควบคุมการใชประโยชนมากข้ึน ชาวบานเริ่มมีมุมมองในการใชทรัพยากรแบบพึ่งพา
อาศัยและดูแลทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน และมีการตรวจสอบการใชประโยชนจากปาซึ่งกันและ
กัน 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
การเปลี่ยนแปลงของประชากร คือ คนรุนใหมหรือ
เยาวชนไมคอยใหความสําคัญกับปาไม เน่ืองจากมี
การดําเนินชีวิตแบบสังคมสมัยใหม  ไมไดทํา
การเกษตรดังเชนพอแม 

ไดพยายามรณรงคอยางตอเนื่องทุกป เพ่ือให
คนรุนใหมเห็นความสําคัญกับปามากขึ้น  

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 การรณรงคใหชาวบานในชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติอยางตอเน่ือง 
การสรางระเบียบกฎเกณฑในการดูปาและการใชประโยชนจากปา และการตั้งคณะกรรมการปาชุมชน 
และความพยายามของ อบต.แมสุก ในการสนับสนุนใหเกิดการสํารวจแนวกันไฟ และสํารวจสภาพปา
ชุมชนอยางตอเนื่องทุกป สงผลใหการดูแลรักษาปาชุมชนในตําบลแมสุกประสบความสําเร็จ 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมยศ นอมแนบ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลแมสุก 
ที่อยู  :  หมู 10 ตําบลแมสุก อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา 56130 
โทรศัพท :  (054) 499-468



วิถีใหมดานการจัดการทรัพยากรปาไม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2543  
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมูที่ 3 ตําบลแมสุก อําเภอแมใจ จังหวดัพะเยา 

56130 
ขนาดพื้นที ่ 24.94 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,419,835.91 บาท  (ปงบประมาณ 2543) 

  
งบประมาณรายได 3,582,249.70 บาท  (ปงบประมาณ 2543) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง  7  คน 

 3  คน พนักงานทองถิ่น 
 4  คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 5,738  คน 
จํานวนครัวเรือน  1,642  ครัวเรือน 
ประชากรแฝง       3  คน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

      ตําบลแมสุกมีสภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนที่
ราบและที่ราบลุม มีพ้ืนที่ทําการเกษตรประมาณ 
13,398 ไร ดินสวนใหญเปนดินรวนปนทรายและดินมี
กรวดทราย  เปนพ้ืนที่ชนบท  ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพทางดานการเกษตร ไดแก ทํานา ทํา
สวนผลไม และเก็บของปา รองลงมา ไดแก รับจาง 
และรับราชการ 
       ตําบลแมสุกมีศักยภาพในการทําการเกษตร 
เน่ืองจากมีสภาพพื้นที่เปนที่ราบลุมและมีแหลงนํ้า ที่
สําคัญไดแก อางเก็บน้ําจํานวน 2 แหง และน้ําตก 1 
แหง ประกอบกับมีปาไมที่มีสภาพสมบูรณ มีทิวทัศน
สวยงาม เหมาะแกการที่จะพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว
เชิงอนุรักษตอไป 

 
 
 
 


