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ตลาดกลางขาวเปลือกเพือ่ตอรองราคาขาวของชาวนา 

องคการบริหารสวนตําบลหนองขนาน  จังหวัดเพชรบุรี 
 
 
 

การทํานาในพื้นที่ตําบลหนองขนานเปนการทํานาสมัยใหมที่
ตองใชเงินลงทุนคอนขางสูง ใชปุยและสารเคมีซึ่งมีราคาแพงเปน
จํานวนมาก แตเกษตรกรกลับมีรายไดตอบแทนจากการขายผลผลิต
ภายหลังการเก็บเก่ียวอยูในระดับที่ต่ํา  ทั้งนี้เน่ืองจากเกษตรกรไมมีการ
รวมกลุมกัน ทํานาในลักษณะตางคนตางผลิต ตางคนตางขาย ทําใหไม
สามารถควบคุมหรือกําหนดราคาขายได  เม่ือเกษตรกรขาดอํานาจใน
การตอรอง ประกอบกับไมมีความรูความเขาใจที่ดีเก่ียวกับ  ข้ันตอน
และวิธีการนําผลผลิตออกจําหนายสูตลาด จึงทําใหถูกพอคาคนกลาง
เอารัดเอาเปรียบโดยการไปรับซื้อขาวจากแปลงนาและกําหนดราคา
ตามความพอใจ ซึ่งเกษตรกรไมอาจปฏิเสธได เพราะในอีกฐานะหนึ่ง 
พอคาคนกลางก็คือเจาหนี้ที่เกษตรกรไปกูยืมเงินมาลงทุนเมื่อเริ่ม
ฤดูกาลทํานา ตลอดจนชาวนาคิดวาเปนความสะดวกที่ไมตองหารถขน
ขาวไปจําหนายเอง อีกทั้งคิดวาราคารับซื้อขาวจากแปลงนากับราคา
ขาวจากการนําขาวไปจําหนายเองไมแตกตางกันมากนัก จึงทําให
เกษตรกรยินยอมขายผลผลิตในราคาถูก สงผลใหประสบกับภาวะ
ขาดทุนและไดรับความเดือดรอนจากหนี้สินที่ไดไปกูยืมมาเปนจํานวน
มาก 

  
 

วิถีใหม 
 

 
 

 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดตั้งคณะกรรมการดําเนินงานและคณะทํางานตลาดกลางขาวเปลือกจํานวน 13 คน โดย         
คัดเลือกจากตัวแทนหมูบาน หมูบานละ 1 คน 

2. คณะกรรมการดําเนินงานเปดขายหุนแกประชาชนทั้งตําบลเพื่อเปนทุนดําเนินการและเปด
ตลาดกลางขาวเปลือก จํานวน 1,000 หุน หุนละ 50 บาท รวม 50,000 บาท 

3. สรางลานตากขาว 1 ลาน โรงพักขาวเปลือก 1 โรง และโรงควบคุมเครื่องชั่งคอมพิวเตอร
พรอมเครื่องชั่งขาวระบบคอมพิวเตอร รวม 3,000,000 บาท 

4. เปดดําเนินการตลาดกลางขาวเปลือกโดยใหมีการตอรองราคาระหวางพอคาคนกลางและ
เกษตรกรอยางเสรี 

 

 

 
 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ: เมืองเพชรบุร ี

 จังหวัด:  เพชรบุรี 

ประชากร:  5,710 คน 

พื้นท่ี: 26.44 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

องคการบริหารสวนตําบลหนองขนานจึงจัดทํา “ตลาดกลางขาวเปลือกเพ่ือตอรองราคาขาวของ
ชาวนา” ข้ึนในป 2544  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือผลักดันพอคาคนกลางใหเขาสูระบบกลไกตลาดและ
สนับสนุนการรวมกลุมของชาวนาเพื่อตอรองราคาขาวและเรียนรูระบบตลาดขาวเปลือก 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 
 
คาใชจาย/การลงทุน 

1.    องคการบริหารสวนตําบลหนองขนานสนับสนุนงบประมาณเพื่อ
จัดซื้อเครื่องชั่งขาวดวยระบบคอมพิวเตอรพรอมสรางโรงควบคุม 
และสมทบทุนเพ่ิมเติมการกอสรางลานตากขาว 1,100,000 บาท 

 
2. องคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรีใหงบประมาณเพื่อกอสราง  

ลานตากขาว 1 ลานและโรงพักขาวเปลือก 1 หลัง   1,900,000  
บาท 

 
การระดมทุน 1. ระดมทุนจากการขายหุนใหประชาชนในตําบล  50,000  บาท 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1.   โรงพักขาวเปลือก 1 โรง 
2.   ลานตากขาว 1 ลาน 
3.   โรงควบคุมเครื่องชั่งขาวระบบคอมพิวเตอร 1 โรง 
4.   เครื่องชั่งขาวระบบคอมพิวเตอร 1 เครื่อง 
5.   รถตักขาว (เชาจากพอคาอัตรา 30 บาทตอขาวเปลือก 1 ตัน) 1 คัน
 

บุคลากร 
 

1. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหนองขนาน จํานวน 26 คน 
ชี้แจงทําความเขาใจกับชาวบานเก่ียวกับโครงการผานทาง  
หอกระจายขาวและการประชุมประชาคม เปนเวลา 15 วัน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
 
มิถุนายน –  
กรกฎาคม  2544 
 
 
 
กรกฎาคม 2544 
 
 
สิงหาคม 2544 
 
กั น ย า ย น  – 
พฤศจิกายน 2544 
 
ธันวาคม –  
มกราคม 2544 
 
กุมภาพันธ 2545 
 
 
 
มิถุนายน 2545 
 
 

 
ฝายบริหารปรึกษาถึงปญหาการทํานาในตําบลที่
เกษตรกรมีตนทุนการผลิตสูง แตขายขาวไดใน
ราคาต่ํา รวมทั้งไมมีอํานาจตอรองราคากับพอคา
คนกลาง  
 
นําขอเสนอการแกไขปญหาเขาสูการประชุมสภา
อบต. เพ่ือใหสมาชิกสภา อบต. อภิปรายลงมติ 
 
สมาชิกสภา อบต. ลงมติเห็นชอบ  
 
สมาชิกสภา อบต. ออกชี้แจงทําความเขาใจตอ
ชุมชนผานทางหอกระจายขาวและการประชุม
ประชาคม  
  
จัดเวทีประชาคมทั้ง 13 หมูบาน เพ่ือฟงความ
คิดเห็นของประชาชนในชุมชน 
 
รวบรวมความคิดเห็นจากการทําประชาคมหมูบาน
และนําเสนอเขาสูเวทีประชาคมระดับตําบล มี
ป ร ะ ช า ช น เ ข า ร ว ม ป ร ะ ม า ณ  1,000 ค น
 
จัดทําแผนโครงการเสนอตอสภา อบต. ขออนุมัติ
แผนปฏิบัติการ 

 
คณะผูบริหาร อบต. 
 
 
 
 
ปลัด อบต. / คณะ
ผูบริหาร อบต. 
 
สมาชิกสภา อบต. 
 
สมาชิกสภา อบต. 
 
 
สมาชิกสภา อบต. / 
พนักงาน อบต. 
 
สมาชิกสภา อบต. / 
พนักงาน อบต. 
 
 
ฝายบริหาร อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
พฤศจิกายน 2545 
 
 
 
พฤศจิกายน 2545 
 
 
 
 
 
 
2545 
 
 
2545 
 
 
 
ธันวาคม 2545 – 
ปจจุบัน 
ปจจุบัน 
 
 
ปจจุบัน 
 
 
 
ปจจุบัน 
 
 
 
 
 
ปจจุบัน 
 
 
 
ปจจุบัน 

จัดตั้งคณะกรรมการดําเนินงานและคณะทํางาน
ตลาดกลางขาวเปลือก 13 คน โดยเลือกจาก
ตัวแทนหมูบาน หมูบานละ1 คน 
 
คณะกรรมการดําเนินงานประกาศขายหุนระดมทุน
จากประชาชนในตําบล จํานวน 1,000 หุน หุนละ 
50 บาท  มีสมาชิกกลุมจํานวน  121 คน  โดย
แบงเปน 2 ประเภท ไดแก 

 สมาชิกที่ถือหุนอยางเดียว 
 สมาชิกที่ถือหุนและนําขาวมาขายดวย 

 
ซึ่งทั้ง 2 ประเภทไดรับสิทธิและผลประโยชนไม
แตกตางกัน 
 
กอสรางลานตากขาว  จัดซื้อเครื่องชั่ งระบบ
คอมพิวเตอร และสรางโรงควบคุมเครื่องชั่ง
คอมพิวเตอร 
 
เปดดําเนินการตลาดกลางขาวเปลือก 
 
ประชาสัมพันธเปดฤดูกาลจําหนายขาวเปลือกและ
ใหชาวนานําขาวเปลือกมาขายที่ตลาด 
 
อบรมใหความรูเก่ียวกับกลไกตลาดคาขาว การ 
ตอรองราคาไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ พรอมทั้ง
หลักการบริหารจัดการองคการแกเกษตรกร 
 
ติดตอเชารถตักขาวเพื่ออํานวยความสะดวกใหแก
เกษตรกร โดยคิดคาเชาตันละ 60 บาท พรอมคา
ชั่งน้ําหนักและคาลานตาก ซึ่งรายไดที่เหลือจาก
การจายคาเชารถใหแกพอคาในอัตราตันละ 30 
บาท จะตกเปนของ อบต. 
 
เปดเวทีการแขงขันตอรองราคาขาวอยางเสรี และ
จัดใหพอคาคนลางมารับซื้อขาวเปลือกจากชาวนา
ผานตลาดกลาง 
 
ปนผลรายไดใหกับสมาชิก 

ฝายบริหาร อบต 
 
 
 
ฝายบริหาร อบต. 
 
 
 
 
 
 
คณะทํางานตลาดกลาง
ขาวเปลือก 
 
อบต. 
 
 
 
อบต. 
 
อบต. 
 
 
อบต. 
 
 
 
อบต. 
 
 
 
 
 
อบต. 
 
 
 
อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
       --หนวยงาน/องคกร--  --บทบาทความรวมมือ— 
 
องคการบริหารสวน  สนับสนุนงบประมาณเพื่อกอสรางลานตากขาว 1 ลาน และโรงพัก 
จังหวัดเพชรบุรี   ขาวเปลือก 1 หลัง รวม  1,900,000  บาท 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดําเนินการ 
 
1. ชาวนาขายขาวเปลือกไดราคาต่ํา เน่ืองจากมีผูซื้อนอยรายและสวนใหญไปรับซื้อจากแปลงนา ทํา

ใหเกษตรกรเห็นวามีความสะดวกที่ไมตองหารถขนไปขายเองที่ตลาดกลาง ประกอบกับคิดวา
ราคารับซื้อถึงนาขาวและราคาเมื่อนําไปขายเองไมแตกตางกันมากนัก จึงทําใหเกษตรกรยินยอม
ขายผลผลิตในราคาถูก 

2. เกษตรกรสวนใหญจะทํานาแบบตางคนตางผลิต ตางคนตางขาย ไมมีการรวมกลุม ทําใหขาด
อํานาจในการตอรองราคา  

3. พอคาคนกลางเปนผูผูกขาดการซื้อขายโดยเขามารับซื้อขาวจากแปลงนา ทําใหเกษตรกรไม
ทราบรายละเอียด ตลอดจนขั้นตอนวิธีการซื้อขายตามกลไกตลาดที่แทจริง  ดังนั้น จึงถูกเอารัด
เอาเปรียบโดยกระบวนการรับซื้อ เชน การโกงเครื่องชั่ง และยังไมไดรับความยุติธรรมในการ
กําหนดราคาขาวอีกดวย 

   
หลังการดําเนินการ 

 
1. การแขงขันตอรองราคาขาวเปลือกของพอคาและชาวนาเปนไปอยางเสรี มีพอคาหลายรายจาก

ทั้งในและนอกชุมชนมาซื้อขาวเปลือก ทําใหราคาขาวเปลือกสูงข้ึนจากเดิมถึงรอยละ 30 (จากตัน
ละ 3,000 เพ่ิมข้ึนเปน 4,000 บาท ข้ึนอยูกับชนิดพันธุขาว) 

2. เกษตรกรนําผลผลิตมาขายที่ตลาดกลางมากขึ้น เน่ืองจากเห็นความแตกตางอยางชัดเจนของ
ราคารับซื้อหนาที่นาและราคาขายที่ตลาดกลาง 

3. เกษตรกรรวมกลุมกันเรียนรูการบริหารจัดการองคกรตลาดกลางขาวเปลือก เน่ืองจากเปนเรื่องที่
เก่ียวของกับการประกอบอาชีพของพวกเขาโดยตรง 

4. เกษตรกรเห็นรายละเอียดและขั้นตอนกระบวนการซื้อขายขาวเปลือกในตลาดเสรีรับทราบถึง
วิธีการเอารัดเอาเปรียบ ของพอคาคนกลาง ทําใหเกษตรสามารถรูเทาทันและสามารถปองกัน
ตนเองไมใหถูกเอาเปรียบได เชน มีการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องชั่งกอนนําขาวมาชั่ง
นํ้าหนัก   

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ในชวงการระดมทุนมีปญหาติดขัดเรื่องกฎ 

ระเบียบ  เ น่ืองจากกฎหมายอนุญาตสวน
ทองถิ่นถึงแคระดับเทศบาลที่จะสามารถระดม
ทุนจากราษฎรได 

1. ทาง อบต. ออกเปนมติสภาโดยใหมีการ
แตงตั้ งตั วแทนจากหลายฝายทั้ งจาก
สมาชิกสภา อบต. กํานัน ผูใหญบาน และ
ตัวแทนจากประชาชน เขามาตรวจสอบการ
ดําเนินงาน 

2. ระยะที่มีการบริหารจัดการตลาดกลางโดย 
อบต. เพียงหนวยงานเดียว พบวาเกษตรกรไม
ยอมนําผลผลิตมาจําหนาย 

2. อบต. เปดใหชุมชนเขามาบริหารจัดการเอง
ทั้งหมด ซึ่งเม่ือเกษตรกรเห็นวาตนเองจะ
ไดประโยชนรวมดวยในเรื่องนี้ นําผลผลิต
มาจําหนาย 

 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความเอาใจใสและความตั้งใจจริงของผูบริหารและเจาหนาที่ทุกคนที่ตองการชวยเหลือ
เกษตรกรในพื้นที่ ทั้งโดยการศึกษาทําความเขาใจสาเหตุของปญหา และคิดหาวิธีการที่
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เหมาะสมในการแกไข  ตลอดจนใหคําปรึกษาและแนะนําแกเกษตรกรในระหวางการดําเนิน
โครงการ 

2. ความพรอมทางดานงบประมาณ บุคลากร และสถานที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะ
สามารถทําใหโครงการบรรลุผลสําเร็จได 

3. ความสามัคคีของกลุมเกษตรกรในการสรางพลังตอรองกับพอคาคนกลางที่เอารัดเอาเปรียบ
ตลอดมา 

4. สมาชิกไดรับการปนผลรายไดอยางสม่ําเสมอ และมีความมั่นใจในการทํางานของตลาดกลาง 
 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 โครงการตลาดกลางขาวเปลือกเพ่ือการตอรองราคาขาวของชาวนามีแนวโนมความยั่งยืนใน
การดําเนินการสูง เน่ืองจากไดรับบรรจุใหอยูในแผนพัฒนาประจําป และแผนพัฒนา 5 ปของ อบต.   
อีกทั้งยังมีแผนงานดานอ่ืนเขามาเสริมเพ่ือใหงานตลาดกลางขาวเปลือกทําหนาที่ไดกวางขวางมากขึ้น 
ดวย เชน การพัฒนาสายพันธุขาว การคัดและขยายพันธุขาวเพื่อใหเกษตรกรนําไปปลูก เปนตน 
 
 

บทเรียนที่ไดรับ 
 
 ความรูสึกรวมกันของเกษตรกรที่เกิดจากการถูกเอารัดเอาเปรียบโดยพอคาคนกลาง ทําใหเกิด
ความเขมแข็งในการรวมกลุมมากขึ้น และเกษตรกรมีความยินดีที่จะเรียนรูข้ันตอน กระบวนการซื้อขาย
ผลผลิตซึ่งนับวาเปนความรูใหมของพวกเขาอยางเต็มใจ เน่ืองจากเปนเรื่องที่เก่ียวของกับการครองชีพ
โดยตรง  ทั้งนี้ทั้งนั้น ทุกอยางตองอาศัยแกนนําที่เขมแข็งในการเริ่มตนและดําเนินการ 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายฉลอง   ทองเงิน 
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองขนาน 
ที่อยู  :  ตําบลหนองขนาน อําเภอเมืองเพชรบุรี  จังหวัดเพชรบุรี 
โทรศัพท :  (032) 457-303 
 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายเพทาย   จินดาไทย 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลหนองขนาน 
ที่อยู  :  ตําบลหนองขนาน อําเภอเมืองเพชรบุรี   จังหวัดเพชรบุรี 
โทรศัพท :  (032) 457-303 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง หมู 1  บานทับนอย  อําเภอเมืองเพชรบุรี  จ.เพชรบุรี  76000 
ขนาดพื้นที่ 26.44 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 2,534,713.84 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

งบประมาณรายได 4,160,886.72 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 27 คน 
  5 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
  20 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 5,650 คน 
จํานวนครัวเรือน  1,100 ครัวเรือน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 25,000 บาท 
สัดสวนการประกอบอาชีพ 90% เกษตรกรรม 

10% ประมงชายฝงและรับจางทั่วไป 
ลั ก ษณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ 
วิถีชีวิตประชาคม 

พ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบลุม ลักษณะดินเปนดินรวนปนทรายซึ่ง
เหมาะแกการเกษตรกรรม มีคลองชลประทานไหลผานหลายสาย 
พ้ืนที่สวนหนึ่งติดทะเล ประชากรสวนใหญรอยละ 90 ประกอบ
อาชีพทํานา ซึ่งสามารถทํานาไดปละ 2 ครั้ง มีการรวมกลุมดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ เชน สหกรณออมทรัพย ลักษณะวิถีชีวิตเปนแบบ
สังคมชนบท 

 
 
 
 


