
วิถีใหมดานการจดัการทรพัยากรปาไม 

 

การอนุรกัษปาชายเลนเกาะทาไทร 

องคการบริหารสวนตําบลบางเกา  จังหวัดเพชรบุรี  
 
 
 
 เกาะทาไทรลอมรอบดวยคลองทาไทร ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ
ดวยพันธุไมปาชายเลน  มีนกน้ําและนกทะเลหลากหลายชนิด  แตมี
ชาวบานบางรายพยายามถากถางปาและจับจองพ้ืนที่เพ่ือทําไร ทํานา 
และทําประมง จนปาชายเลนเสื่อมสภาพหมดความอุดมสมบูรณ  สงผล
ตอปริมาณสัตวนํ้าที่อาศัยปาชายเลนซึ่งเปนแหลงเพาะขยายพันธุมี
จํานวนลดลง   รวมทั้งมีการทิ้งขยะลงในคลองทาไทร ทําใหเกิดปญหา
มลพิษตามมา  

อําเภอ: ชะอํา 

 จังหวัด: เพชรบุรี 

ประชากร:  4,450 คน 

พื้นท่ี: 25.25 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

 ตอมาในป พ.ศ. 2540  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรม
ราชกุมารีเสด็จพระราชดําเนินโดยเฮลิคอปเตอรทอดพระเนตร
ทัศนียภาพบริเวณปาชายเลนเกาะทาไทรและมีพระราชดํารัสใหมีการ
ฟนฟูปาชายเลนใหกลับมาอุดมสมบูรณดังเดิม 

 
 

วิถีใหม 
 
 ป 2544 องคการบริหารสวนตําบลบางเกา จัดทําโครงการ
“การอนุรักษปาชายเลนเกาะทาไทร”  โดยทําการฟนฟูปาชายเลน  
และขยายพันธุสัตวนํ้า  
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
1. อบต.บางเกาประสานงานกับหนวยงานภายนอก เพ่ือขอความรวมมือในการดูแลรักษาปรับปรุง

เกาะทาไทร ประกอบดวย 
• รัฐบาลเดนมารก (DANCED)  ใหเงินสนับสนุนในการสรางเรือนเพาะชํากลาไม  และ

วางโครงการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

• กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ใหเงินสนับสนุนในการสรางสะพานไมและ
พิพิธภัณฑอุปกรณประมงพื้นบาน 

• ตํารวจตระเวนชายแดนคายศรียานนทจัดกิจกรรมใหนักเรียนพลตํารวจปลูกปา 
• ศูนยพัฒนาบุคลากร กรมสามัญศึกษาชวยปลูกปาชายเลน 
• กรมประมงใหพันธุปลา  กุงแชบวย 
• กรมปาไมดูแลแนวเขตปาชายเลน 
• สถานีเพาะชํากลาบางขุนไทรสนับสนุนกลาไม 

2. การดําเนินงานดานการฟนฟูปาชายเลน 
• สรางสะพานไมเดินในปาชายเลน 
• สรางเรือนเพาะชํา 
• ทําปายชื่อตนไม 
• จัดกิจกรรมอบรมเสริมสรางจิตสํานึก เพ่ืออนุรักษปาชายเลน 
• ทําความสะอาดลําคลอง โดยใชเรือของชาวบานทําการเก็บขยะ 

3. จัดตั้งกลุมอาสาดูแลปาชายเลนและสิ่งแวดลอม จํานวน  50   คน และจัดตั้งคณะกรรมการกลุม 
จํานวน 15 คน เพ่ือรับผิดชอบและบริหารจัดการอยางเปนระบบ  โดยทําหนาที่จัดกิจกรรม
อนุรักษปาชายเลนและสิ่งแวดลอม  ปจจุบันไดจัดกิจกรรม 3 กิจกรรม คือ 
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• รณรงคปลูกปาชายเลน 
• ปรับปรุงบริเวณโดยรอบปาชายเลนและกําจัดขยะมูลฝอย 
• เฝาระวังการบุกรุกปาชายเลน 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. รัฐบาลเดนมารก (DANCED)  สนับสนุนงบประมาณ      เปนเงิน 
300,000 บาท สําหรับสรางเรือนเพาะชํา 

2. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยสนับสนุนงบประมาณเปน  
      เงิน  3,300,000 บาท สําหรับสรางสะพานไมเดินในปาชายเลน 
      และพิพิธภัณฑอุปกรณประมงพื้นบาน 
3. อบต.บางเกาสนับสนุนงบประมาณ เปนเงิน 30,000 บาท  สําหรับ

จัดทําปายชื่อตนไมและทําความสะอาดคลองทาไทร 
 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. เรือนเพาะชํากลาไม                              จํานวน 1 แหง 
2. สะพานไมเดินในปาชายเลนความยาว           1,700 เมตร 
3. ปายชื่อตนไม                                             200 หลัก 
4. เรือเก็บขยะของชาวบาน                                  7 ลํา 
5. พิพิธภัณฑอุปกรณประมงพื้นบาน                       1 แหง  
                         

บุคลากร 
 

1. ผูใหญบานและทีมงาน                         จํานวน 6-7 คน 
2. ลูกจางเก็บขยะ                                            5-6 คน 
 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 

 

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
ปลายป 2544 
 
 
 
 
 
 
 
5  มกราคม 2545 
 
 
 
มกราคม 2545 
 
 
 
 
มกราคม – 
กุมภาพันธ  2545 

- ตํารวจตระเวนชายแดนคายศรียานนทรับฟงพระ
ราชดํารัสของสมเด็จพระเทพฯและไดเขามา
ประสานงานกับ อบต.บางเกา หลังจากนั้นจึงไดข้ึน
เฮลิคอปเตอรรวมกับอบต. ถายภาพทางอากาศ
บริเวณ หมู 4,5,6 ที่มีปาชายเลน 
-จัดทําโครงการของบสนับสนุนจากรัฐบาลเดนมารก 
(DANCED)  เพ่ือสรางเรือนเพาะชํากลาไม 
 
-รัฐบาลเดนมารก (DANCED)  อนุมัติงบประมาณ 
เพ่ือสรางเรือนเพาะชําจุดพักกลาไมและกิจกรรม
อบรมเสริมสรางจิตสํานึกดานการอนุรักษ 
 
-ขอรับการสนับสนุนกลาไมปาชายเลนจากสถานี
เพาะชํากลาไมบางขุนไทร 
-ศูนยพัฒนาบุคลากรของกรมสามัญศึกษา จัด
กิจกรรมออกคายลูกเสือ  เพ่ือชวยปลูกปาชายเลน 
 
-ดําเนินการกอสรางสถานีเพาะชํากลาไม 

-ตํารวจตระเวนชายแดน
คายศรียานนท,รัฐบาล
เดนมารก (DANCED)  , 
อบต.บางเกา,กลุมอาสา
ดูแลป าชายเลนและ
สิ่งแวดลอม หมู 4,5,6 
 
 
-กระทรวงวิทยาศาสตร 
ประเทศเดนมารก, 
อบต.บางเกา 
 
-สถานีเพาะชํากลาไม
บางขุนไทร,อบต.บางเกา
,ศูนย พัฒนาบุคลากร
ของกรมสามัญศึกษา 
 
-อบต.บางเกา 
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วันเดือนป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
มีนาคม 2545 
 
 
 
กลางป 2545 
 
 
 
 
กรกฎาคม 2545 
 
 
สิงหาคม. 2545 
 
 
 
สิงหาคม-ตุลาคม
2545 
 
 
ปลายป 2545 

-จัดทําโครงการเสนอของบประมาณจากกระทรวง 
มหาดไทย เพ่ือสรางสะพานไมและพิพิธภัณฑ 
อุปกรณประมงพื้นบาน 
 
-ไดรับเงินสนับสนุนในการกอสรางสะะพานไมเดิน 
ในปาชายเลน 
-ดําเนินการกอสรางสะพานไมและพิพิธภัณฑอุปกรณ
ประมงพื้นบาน 
 
-อบต.บางเกาจัดงบประมาณในการจัดทําปายชื่อ
ตนไม  
 
-สนับสนุนทุนจัดทําปายชื่อตนไม ทําความสะอาด
คลอง และติดตั้งปายทองเที่ยว 
- ดูแลปลูกปาเพ่ิมและกําหนดขอตกลงรวมกัน 

 
-จัดทําโครงการเสนอกรมการปกครอง ชื่อโครงการ
อนุรักษแหลงศึกษาทางธรรมชาติของปาชายเลน 
 
-เปดปาชายเลนใหเปนหองเรียนตามธรรมชาติโดย
ประสานงานกับโรงเรียนในเขตตําบลบางเกาใหนํา
นักเรียนเขามาศึกษา 

-กระทรวงมหาดไทย, 
อบต.บางเกา 
 
 
-กระทรวงมหาดไทย, 
อบต.บางเกา 
 
 
 
-อบต.บางเกา 
 
 
-อบต.บางเกา,ชาวบาน 
 
 
 
 

 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  

 
-- บทบาทความรวมมอื -- 

-รัฐบาลเดนมารก 
(DANCED)   

-สนับสนุนวางโครงการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

-กระทรวงมหาดไทย
ประเทศเดนมารก 
 

-สนับสนุนงบประมาณในการสรางทางเดินสะพานไม 

-ศูนยพัฒนาบุคลากรกรม
สามัญศกึษา 
 

-จัดกิจกรรมออกคายลูกเสือ เพ่ือชวยปลูกปาชายเลน 

-ตํารวจตระเวนชายแดน
คายศรียานนท 

-รวมมือกับอบต. บางเกาในการปฏิบัติตามพระกระแสรับสั่งของสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี  รวมทั้งจัดกิจกรรมให
นักเรียนพลตํารวจปลูกปา 
 

-กรมประมง -นําพันธุปลา  กุงแชบวยมาปลอยจํานวนหลายลานตัวตอป 
 

-กรมปาไม -เขามาดูแลดานการจัดทําแนวเขตปาชายเลน 
 

-สถานีเพาะชํากลา   
บางขุนไทร 

-ใหการสนับสนุนกลาไม 
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ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. บริเวณเกาะทาไทรเกิดปญหาประชาชนรุกล้ําและจับจองพ้ืนที่ปาชายเลนเพื่อประกอบอาชีพของ

ตนเอง จนทําใหปาชายเลนเสื่อมสภาพ  
2. เม่ือปาชายเลนหมดความอุดมสมบูรณ สงผลตอปริมาณสัตวนํ้าลดลง เน่ืองจากแหลงเพาะ

ขยายพันธุสัตวนํ้าถูกทําลาย 
 
หลังการดาํเนินการ 

 
1. ประชาชนมีความกระตือรือรนในการอนุรักษปาชายเลนและทะเลมากขึ้นเพ่ิมข้ึนอีกประมาณ 20 

เปอรเซ็นต  และกรมปาไมเขามาดูแลดานการจัดทําแนวเขตปาชายเลน  รวมทั้งประชาชนรวมกัน
ปลูกปาและดูแลรักษาความสะอาดของพื้นที่  ทําใหปญหาการบุกรุกปาชายเลนหมดไป   

2. กรมประมงใหการสนับสนุนนําพันธุปลา กุงแชบวยมาปลอยประมาณ 5 ลานตัวตอป สงผลใหสัตว
นํ้ามีปริมาณมากขึ้น  ทําใหประชาชนที่ทําอาชีพประมงสามารถจําหนายสัตวนํ้าไดมากขึ้น   

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ชาวบานบางรายบุกรุกพ้ืนที่ปาชายเลนจน

กลายเปนขอพิพาษจนกระทั่งถึงปจจุบัน 
1. นําเรื่องเขาสูกระบวนการทางกฎหมาย 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การสนับสนุนของผูบริหารในการตั้งใจแกปญหาปาชายเลนเสื่อมสภาพอยางจริงจัง   
2. การสรางความรวมมือของทุกฝาย ตั้งแตการรวมกันแกไขปญหาของอบต.บางเกา  ประชาชน

ในชุมชน  รวมทั้งการหนุนเสริมจากหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานที่ใหความชวยเหลืออยาง
เต็มความสามารถ 

3. กลุมชาวบานรวมตัวกันเพ่ือดูแลรักษาปาชายเลนและจัดการอยางเปนระบบโดยมีขอตกลง
รวมกัน 

 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 

1. อบต.บางเกาไดบรรจุกิจกรรมการอนุรักษปาชายเลนเกาะทาไทร รวมทั้งการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ “ลองคลองทองเที่ยว  เกาะทาไทร ดูนกทะเล วิถีชีวิตชาวเล และปาชายเลน”  ไวใน
แผนพัฒนาตําบล 5 ป 

2. อบต.บางเกาไดฟนฟูทรัพยากรสภาพแวดลอมบริเวณปาชายเลนเกาะทาไทรจนมีความอุดม
สมบูรณมากขึ้น ตอมาในป พ.ศ. 2545 จึงไดผลักดันใหเกิดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ “ลอง
คลองทองเที่ยว  เกาะทาไทร ดูนกทะเล วิถีชีวิตชาวเล และปาชายเลน” ซึ่งมีนักทองเที่ยวเขา
มาทองเที่ยวประมาณ 2,160 คน รวมทั้งมีประชาสัมพันธการทองเที่ยวและสนับสนุนใหกลุม
องคกรชาวบานดําเนินการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษอยางตอเนื่อง 

 

 
 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 



วิถีใหมดานการจดัการทรพัยากรปาไม 

 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางแสงอรุณ  สมุทรภักด ี
ตําแหนง  :  นายกองคการบริหารสวนตาํบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางเกา 
ที่อยู  :  หมู 4 บานทา  ตําบลบางเกา  อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบรุี 
โทรศัพท :  (032) 448-348, (01) 9414186 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสามารถ   ทองเลิศพรอม 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางเกา 
ที่อยู  :  หมู 4 บานทา  ตําบลบางเกา  อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบรุี 
โทรศัพท :  (032) 448-348, (01) 9869855 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายสมชาย หนูทองแกว 
ตําแหนง  :  ชางโยธา 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบางเกา 
ที่อยู  :  หมู 4 บานทา  ตําบลบางเกา  อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบรุี 
โทรศัพท :  (032) 448-348 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 



วิถีใหมดานการจดัการทรพัยากรปาไม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

 

2544 

 
ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ.  

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง หมู 4 บานทา  ตําบลบางเกา  อําเภอชะอํา จงัหวัด

เพชรบุรี  76120 
ขนาดพื้นที ่ 25.25 ตารางกโิลเมตร 
งบประมาณรายจาย 3,896,245.96 บาท  

        1.29%   หมวดรายจายงบกลาง                      
       12.36%  หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา         
       17.84%  หมวดคาจางชัว่คราว                         
       37.96%  หมวดคาตอบแทน                           
       37.96%  หมวดคาใชสอย                              
        3.02%   หมวดคาสาธารณูปโภค                     
        1.03%   หมวดคาอุดหนุน                             
       26.43%  หมวดคาทีด่ินและสิ่งกอสราง              

งบประมาณรายได 4,675,210.71 บาท  
      70.13%  หมวดภาษีอากร                               
        6.46%  หมวดคาธรรมเนียม       
        0.34%  หมวดรายไดจากทรัพยสิน 
        1.35%  หมวดกิจการพาณิชย                        
        0.38%  หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด                       
      21.33%  หมวดเงินอุดหนุน                              

จํานวนพนักงานและลูกจาง 22 คน  ทั้งหมด 
  4 คน พนักงานทองถิ่น 
  3 คน ลูกจางประจํา 
15 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 4,450 คน 
จํานวนครัวเรือน  2,115 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 100 คน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 30,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

     ตําบลบางเกาเดิมชื่อ บานสมอเกา เน่ืองจากมีการ
คนพบสมอเรือเกา หลังจากนั้นเปลี่ยนมาเปนบางเกา
เชนปจจุบัน 
     ปจจุบันมีประชากรทั้งสิ้นประมาณ 2,115 ครัวเรือน 
4,450 คน เฉลี่ยความหนาแนนของประชากรประมาณ 
176 คน/ตารางกิโลเมตร  อาชีพของประชากรสวน
ใหญทําประมง   เ น่ืองจากมี พ้ืนที่ติดตอกับทะเล  
รองลงมาคือทํานา ทําไรและปศุสัตว 
     ตําบลบางเกานับว า เปนตําบลที่ มี เศรษฐกิจ
คอนขางดี  มีอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  หลายอยางเชน 
โรงสีขาว โรงแรม เปนตน  ในพื้นที่กําลังพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวทั้งชายทะเล ปาชายเลน  ประเพณีเกา
ดั้งเดิม เชน ประเพณีเพลงโนเน ศิลปวัฒนธรรมวัด
โตนดหลวง (ซึ่งเปนวัดที่สมเด็จพระนเรศวรมหาราช
ไดเคยนําทหารมาตั้งคายพักในอดีต)   
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