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ถนนปลอดถังขยะ 

เทศบาลเมืองหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 
 
 

อําเภอ:  หลมสัก 

 จังหวัด:  เพชรบูรณ 

ประชากร:  14,126 คน 

พื้นท่ี: 2.08 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

 
ในเขตเทศบาลเมืองหลมสักมีประชากรอาศัยอยูอยาง

หนาแนนและมีจํานวนมาก ทั้งประชากรในทะเบียนบานและประชากร
แฝง สงผลใหขยะที่เกิดจากการดํารงชีวิตประจําวันมากเปนเงาตามตัว
ไปดวย คือ เทศบาลจัดเก็บขยะไดประมาณ 15 ตัน/วัน ซึ่งเทศบาลเอง
ไมมีสถานที่กําจัดขยะในพื้นที่ ตองใชบริการกําจัดขยะรวมกับ อบต.ใน
พ้ืนที่ใกลเคียงอีก 4 แหง 

เดิมเทศบาลมีการจัดตั้งถังขยะรองรับไวตามจุดตางๆ ใน
ชุมชน ซึ่งตอมาเกิดปญหาความขัดแยงระหวางประชาชน เน่ืองจาก
ตางฝายตางไมตองการใหตั้งถังขยะไวหนาบานตนเอง เน่ืองจาก
กอใหเกิดกลิ่นเหม็นและบริเวณหนาบาน และถนนดูไมสะอาดตา มักมี
ขยะลนถัง หรือตกหลนตามถนน เทศบาลเมืองหลมสักจึงเกิดแนวคิดที่
จะทําใหถนนปลอดถังขยะ และลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ประชาชนทิ้ง
ในแตละวัน 

 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2545 เทศบาลเมืองหลมสักจึงไดจัดทํา “โครงการถนนปลอดถังขยะ” ข้ึน โดยรณรงคให
ประชาชนคัดแยกขยะกอนทิ้ง นําขยะใสถุงดําและวางไวหนาบานตามเวลาที่กําหนดไว เพ่ือลดปริมาณ
ขยะและลดความขัดแยงระหวางประชาชนในพื้นที่เรื่องการตั้งถังขยะ 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดทําแบบสํารวจความตองการโครงการของประชาชนในพื้นที่ทุกครัวเรือน โดยประชาชนใน
พ้ืนที่จํานวนกวา 80% ตองการใหจัดทําโครงการถนนปลอดถังขยะ ทําใหสามารถขจัดปญหา
ความขัดแยงของประชาชนในพื้นที่ในเรื่องถังรองรับขยะ 

2. รณรงคใหประชาชนลดปริมาณขยะและคัดแยกขยะกอนทิ้ง โดยการประชาสัมพันธดวยเสียงตาม
สาย รถประชาสัมพันธของเทศบาล เม่ือคัดแยกขยะแลวประชาชนจะนําขยะรีไซเคิลไปจําหนาย
ที่รานรับซื้อของเกา 

3. ปรับปรุงระบบการจัดเก็บขยะในรูปแบบใหม ในถนน 5 สาย ที่เปนถนนสายธุรกิจ ครอบคลุมพ้ืนที่ 
50% ของเทศบาล ทําใหถนนดังกลาวเปนถนนปลอดถังขยะ มีความสะอาดและมีทัศนียภาพ
สวยงาม โดยมีวิธีการดังตอไปนี้ 

• จัดเก็บถังขยะในถนนดังกลาว และแจกถุงดําใหแกประชาชนครัวเรือนละ 1 กิโลกรัม ใน
ครั้งแรกที่เริ่มดําเนินการ หลังจากนั้นประชาชนจะตองเปนผูรับผิดชอบจัดหาถุงดํามาใช
เอง แลวใหประชาชนนําขยะใสในถุงดํา และวางไวหนาบาน 

• นัดเวลาจัดเก็บขยะ โดยใหประชาชนวางขยะไว 2 ชวง เวลา คือ ชวงเชา ตั้งแต 07.00 
– 08.00 น. และชวงเย็น 17.00 – 18.00 น. 

• จัดรถเก็บขยะ 5 คัน ออกเก็บขยะตามวันเวลาที่กําหนดไวในแตละชุมชน 
• จัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะครัวเรือนละ 15 บาท/เดือน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 



วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของเทศบาลเมืองหลมสัก ป 2545 จํานวน 50,000 
บาท เพ่ือเปนคาจัดซื้อถุงดํา 

2. งบประมาณของเทศบาลเมืองหลมสัก ป 2546 จํานวน 30,000 
บาท เพ่ือเปนคาจัดซื้อถุงดํา 

3. งบประมาณของเทศบาลเมืองหลมสัก ป 2547 จํานวน 50,000 
บาท เพ่ือเปนคาจัดซื้อถุงดํา 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. ถุงดํา หลังคาเรอืนละ 1 กิโลกรัม 
2. รถขนขยะ 5 คนั 

บุคลากร 
 

1. ลูกจางของเทศบาล ทําหนาทีจ่ัดเก็บขยะในพืน้ที่ของเทศบาล 
จํานวน 25 คน ทํางานทุกวัน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

 ตุลาคม 2545 - ประชาชนในพื้นที่มักมีปญหาขัดแยงกันเรื่องถังขยะที่วางไว
หนาบาน และรองเรียนมายังเทศบาลเรื่องไมอยากใหมีถัง
ขยะตั้งไวหนาบานตน ประกอบกับปญหาเรื่องจํานวนขยะที่มี
ปริมาณเพิ่มสูงข้ึน และมักมีปญหาเรื่องขยะตกคางเปนประจํา 
ซึ่งกอใหเกิดกลิ่นอันไมพึงประสงคตอประชาชนในพื้นที่ 
เทศบาลเมืองหลมสักจึงมีแนวคิดที่จะแกไขปญหาเหลานี ้
- เขียนโครงการและแผนงบประมาณเสนอตอสภาเทศบาล 
และสภาเทศบาลอนุมัติงบประมาณ จํานวน 50,000 บาท 
เพ่ือจัดทําโครงการ 
- จัดทําประชาคมในชุมชนตางๆ เพ่ือสอบถามปญหาและ
ความต องการของประชาชนในพื้ นที่  โดยการ เก็ บ
แบบสอบถามจากทุกครัวเรือน เพ่ือประมวลผลความตองการ
ของประชาชน และไดผลสรุปใหจัดทําโครงการถนนปลอด
ถังขยะ โดยมีประชาชนในพื้นที่กวา 80% เห็นชอบกับ
แนวคิดน้ี 

หัวหนางานรักษา
ความสะอาด กอง
ส า ธ า รณสุ ข แล ะ
สิ่งแวดลอม 

ตุลาคม 2545 - วางแผนการดําเนินการ โดยการศึกษาถึงสภาพแวดลอม
ของถนนแตละสายกอน ซึ่งในปแรกไดจัดทําโครงการนํารอง
ในถนนสาย เศรษฐกิ จ  จํ านวน  1  สาย  และทํ ากา ร
ป ร ะชาสั ม พั นธ โ ค ร งกา ร โดย ใช เ สี ย งต ามสาย  ร ถ
ประชาสัมพันธเคลื่อนที่ และใหลูกจางของเทศบาลที่ทํางาน
กวาดถนนแจงใหประชาชนทราบ 

หัวหนางานรักษา
ความสะอาด กอง
ส า ธ า รณสุ ข แล ะ
สิ่งแวดลอม 

พฤศจิกายน 
2545 

- ออกประกาศเทศบาลแจงใหประชาชนทราบวาจะเริ่มเก็บถัง
ขยะข้ึนจากถนนวันไหน 
- ออกเก็บถังขยะ และแจงถุงดําใหประชาชนครัวเรือนละ 1 
กิโลกรัม 

กองสาธารณสขุ
และสิ่งแวดลอม 

ธันวาคม 2545 - ดําเนินการตามแผนงานที่วางไว ดังตอไปนี้ 
• กําหนดใหประชาชนนําขยะใสถุงดําวางไวหนาบาน

ของตนเอง 
• กําหนดเวลาการทิ้งขยะเปน 2 ชวงเวลา คือ ชวง

เชาตั้งแตเวลา 07.00-08.00 น. และชวงเย็นตั้งแต
เวลา 17.00-18.00 น. 

• จัดเก็บคาธรรมเนียมกําจัดขยะ 15 บาท/ครัวเรือน 

ลูกจางของเทศบาล
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
ปลายป 2546 -ประเมินผลการดําเนินงาน และเพิ่มเสนทางถนนปลอดถัง

ขยะอีก 4 สาย รวมเปน 5 สาย 
กองสาธารณสขุ
และสิ่งแวดลอม 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

ประชาชนในเขตเทศบาล ใหความรวมมือในการจัดทําโครงการ โดยการคัดแยกขยะกอนทิ้ง 
และนําขยะใสถุงดําวางไวหนาบานตามวันและเวลาที่กําหนดไว 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. เทศบาลมีปริมาณขยะที่เกิดจากการดํารงชีวิตประจําวันเปนจํานวนมากถึง 15 ตัน/วัน เน่ืองจากมี

จํานวนประชากรในพื้นที่ รวมทั้งประชากรแฝงเปนจํานวนมาก ซึ่งเทศบาลเองไมมีสถานที่กําจัด
ขยะในพื้นที่ตองใชบริการสถานที่กําจัดขยะรวมกับ อบต.ในพื้นที่ใกลเคียง 

2. เกิดปญหาความขัดแยงระหวางประชาชน เน่ืองจากตางฝายตางไมตองการใหตั้งถังขยะไวหนา
บานตนเอง เพราะถังขยะกอใหเกิดกลิ่นเหม็นและบริเวณหนาบาน และถนนดูไมสะอาดตา มักมี
ขยะลนถัง หรือตกหลนตามถนน 

 
หลังการดาํเนินการ 

 
1. ปริมาณขยะในเขตเทศบาลลดลงประมาณ 1-2 ตัน/วัน สงผลใหคากําจัดขยะลดลง 
2. ความขัดแยงของประชาชนเรื่องถังขยะหมดไป และไมมีขอรองเรียนเรื่องนี้มายังเทศบาล 
3. เทศบาลสามารถจัดเก็บเงินคาธรรมเนียมจัดเก็บขยะไดทั่วถึงทุกครัวเรือน เน่ืองจากแตเดิมบานที่

ไมมีถังขยะตั้งหนาบานไมยอมชําระเงินคาขยะ แตเม่ือปรับเปลี่ยนวิธีการใหวางถุงดําหนาบาน ทํา
ใหไมสามารถหลีกเลี่ยงการชําระเงินอีกตอไปได 

4. ประหยัดงบประมาณในการจัดซื้อถังขยะปละประมาณ 100,000 บาท และประหยัดเวลาที่ใชใน
การจัดเก็บขยะเนื่องจากพนักงานสามารถเดินเก็บถุงดําตามบานได โดยไมตองพลิกหรือลากถัง
ขยะตอไป 

5. สภาพแวดลอมในบริเวณถนนดีข้ึน สะอาดขึ้น ไมมีปญหาเรื่องกลิ่นเหม็นจากขยะตกคางในถังขยะ 
และไมมีปญหาเรื่องเศษขยะที่ตกหลนตามพื้นถนน  

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนเปลี่ยนไป มีการ
บริโภคเพิ่มข้ึนสงผลใหเกิดขยะเปนจํานวนมาก 
รวมทั้งมีประชากรแฝงมากขึ้น 

สรางวินัยในการทิ้งขยะ และการจัดเก็บขยะ
ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ในการจัดทําโครงการ ตัง้แตรวมแสดงความคิดเหน็ จนถึง
รวมดําเนินการตามที่เทศบาลกําหนด สงผลใหโครงการนี้ประสบความสําเรจ็ 
 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 โครงการนี้มีความยั่งยืน เน่ืองจากไดบรรจุไวในแผนพัฒนา 5 ป ของเทศบาลเมืองหลมสัก 
และมีแนวทางที่จะขยายเสนทางหรือถนนเพิ่มเติม รวมทั้งมีแนวทางที่จะจัดซื้อถังขยะใหประชาชนไวใน
บานดวย 
 
 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายจิระวฒัน วัฒนศัพท 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตร ี
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองหลมสัก 
ที่อยู  :  25 ถนนสรุิยะวงษา ตาํบลหลมสัก อําเภอหลมสัก จังหวดัเพชรบูรณ 67110 
โทรศัพท :  (056) 701-838 
  
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสุรนิตย อองฬะ 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาล 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองหลมสัก 
ที่อยู  :  25 ถนนสรุิยะวงษา ตาํบลหลมสัก อําเภอหลมสัก จังหวดัเพชรบูรณ 67110
โทรศัพท :  (056) 701-060 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายทินกร สมินารมณ 
ตําแหนง  :  สัตวแพทย (รักษาการหัวหนางานรักษาความสะอาด)  
หนวยงาน :  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองหลมสัก 
ที่อยู  :  25 ถนนสรุิยะวงษา ตาํบลหลมสัก อําเภอหลมสัก จังหวดัเพชรบูรณ 67110 
โทรศัพท :  (056) 702-500, (056) 701-060, (01) 379-6791 
 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 



วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

 
 
ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545  

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลเมือง 
สถานทีต่ั้ง 25 ถนนสรุิยะวงษา ตําบลหลมสัก อําเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ 67110 
ขนาดพื้นที ่ 2.08 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 53,830,500 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

งบประมาณรายได 53,833,230 บาท (ปงบประมาณ 2546) 
 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 215 คน 
  59 คน พนักงานทองถิ่น 
  23 คน ลูกจางประจํา 
 133 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 14,126 คน 
จํานวนครัวเรือน  4,986 ครวัเรือน 
ประชากรแฝง 2,000 คน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

      พ้ืนที่ของเทศบาลเมืองหลมสักสวนใหญเปนที่
ราบลุมนํ้าทวมถึงทุกป ประชาชนสวนใหญมีอาชีพ
ทางดานการเกษตร เชน ทํานาขาว ทําไร ทําสวน และ
ทําใบยา รองลงมาคืออาชีพคาขาย และรับจางทั่วไป 
      สภาพทางสังคมของพื้นที่เปนแบบกึ่งเมืองก่ึง
ชนบท มีศักยภาพในการพัฒนาคือ มีเสนทางคมนาคม
ขนสงที่สะดวก และมีตลาดกลางทางการเกษตร (ผัก) 
ซึ่งสงผลใหเกิดการแลกเปลี่ยนซื้อขายในชุมชน 
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