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ถนนปลอดถังขยะ 

เทศบาลเมืองหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 
 
 

อําเภอ:  หลมสัก 

 จังหวัด:  เพชรบูรณ 

ประชากร:  14,126 คน 

พื้นท่ี: 2.08 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

 
ในเขตเทศบาลเมืองหลมสักมีประชากรอาศัยอยูอยาง

หนาแนนและมีจํานวนมาก ทั้งประชากรในทะเบียนบานและประชากร
แฝง สงผลใหขยะที่เกิดจากการดํารงชีวิตประจําวันมากเปนเงาตามตัว
ไปดวย คือ เทศบาลจัดเก็บขยะไดประมาณ 15 ตัน/วัน ซึ่งเทศบาลเอง
ไมมีสถานที่กําจัดขยะในพื้นที่ ตองใชบริการกําจัดขยะรวมกับ อบต.ใน
พ้ืนที่ใกลเคียงอีก 4 แหง 

เดิมเทศบาลมีการจัดตั้งถังขยะรองรับไวตามจุดตางๆ ใน
ชุมชน ซึ่งตอมาเกิดปญหาความขัดแยงระหวางประชาชน เน่ืองจาก
ตางฝายตางไมตองการใหตั้งถังขยะไวหนาบานตนเอง เน่ืองจาก
กอใหเกิดกลิ่นเหม็นและบริเวณหนาบาน และถนนดูไมสะอาดตา มักมี
ขยะลนถัง หรือตกหลนตามถนน เทศบาลเมืองหลมสักจึงเกิดแนวคิดที่
จะทําใหถนนปลอดถังขยะ และลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ประชาชนทิ้ง
ในแตละวัน 

 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2545 เทศบาลเมืองหลมสักจึงไดจัดทํา “โครงการถนนปลอดถังขยะ” ข้ึน โดยรณรงคให
ประชาชนคัดแยกขยะกอนทิ้ง นําขยะใสถุงดําและวางไวหนาบานตามเวลาที่กําหนดไว เพ่ือลดปริมาณ
ขยะและลดความขัดแยงระหวางประชาชนในพื้นที่เรื่องการตั้งถังขยะ 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 

1. จัดทําแบบสํารวจความตองการโครงการของประชาชนในพื้นที่ทุกครัวเรือน โดยประชาชนใน
พ้ืนที่จํานวนกวา 80% ตองการใหจัดทําโครงการถนนปลอดถังขยะ ทําใหสามารถขจัดปญหา
ความขัดแยงของประชาชนในพื้นที่ในเรื่องถังรองรับขยะ 

2. รณรงคใหประชาชนลดปริมาณขยะและคัดแยกขยะกอนทิ้ง โดยการประชาสัมพันธดวยเสียงตาม
สาย รถประชาสัมพันธของเทศบาล เม่ือคัดแยกขยะแลวประชาชนจะนําขยะรีไซเคิลไปจําหนาย
ที่รานรับซื้อของเกา 

3. ปรับปรุงระบบการจัดเก็บขยะในรูปแบบใหม ในถนน 5 สาย ที่เปนถนนสายธุรกิจ ครอบคลุมพ้ืนที่ 
50% ของเทศบาล ทําใหถนนดังกลาวเปนถนนปลอดถังขยะ มีความสะอาดและมีทัศนียภาพ
สวยงาม โดยมีวิธีการดังตอไปนี้ 

• จัดเก็บถังขยะในถนนดังกลาว และแจกถุงดําใหแกประชาชนครัวเรือนละ 1 กิโลกรัม ใน
ครั้งแรกที่เริ่มดําเนินการ หลังจากนั้นประชาชนจะตองเปนผูรับผิดชอบจัดหาถุงดํามาใช
เอง แลวใหประชาชนนําขยะใสในถุงดํา และวางไวหนาบาน 

• นัดเวลาจัดเก็บขยะ โดยใหประชาชนวางขยะไว 2 ชวง เวลา คือ ชวงเชา ตั้งแต 07.00 
– 08.00 น. และชวงเย็น 17.00 – 18.00 น. 

• จัดรถเก็บขยะ 5 คัน ออกเก็บขยะตามวันเวลาที่กําหนดไวในแตละชุมชน 
• จัดเก็บคาธรรมเนียมเก็บขนขยะครัวเรือนละ 15 บาท/เดือน 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. งบประมาณของเทศบาลเมืองหลมสัก ป 2545 จํานวน 50,000 
บาท เพ่ือเปนคาจัดซื้อถุงดํา 

2. งบประมาณของเทศบาลเมืองหลมสัก ป 2546 จํานวน 30,000 
บาท เพ่ือเปนคาจัดซื้อถุงดํา 

3. งบประมาณของเทศบาลเมืองหลมสัก ป 2547 จํานวน 50,000 
บาท เพ่ือเปนคาจัดซื้อถุงดํา 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. ถุงดํา หลังคาเรอืนละ 1 กิโลกรัม 
2. รถขนขยะ 5 คนั 

บุคลากร 
 

1. ลูกจางของเทศบาล ทําหนาทีจ่ัดเก็บขยะในพืน้ที่ของเทศบาล 
จํานวน 25 คน ทํางานทุกวัน 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

 ตุลาคม 2545 - ประชาชนในพื้นที่มักมีปญหาขัดแยงกันเรื่องถังขยะที่วางไว
หนาบาน และรองเรียนมายังเทศบาลเรื่องไมอยากใหมีถัง
ขยะตั้งไวหนาบานตน ประกอบกับปญหาเรื่องจํานวนขยะที่มี
ปริมาณเพิ่มสูงข้ึน และมักมีปญหาเรื่องขยะตกคางเปนประจํา 
ซึ่งกอใหเกิดกลิ่นอันไมพึงประสงคตอประชาชนในพื้นที่ 
เทศบาลเมืองหลมสักจึงมีแนวคิดที่จะแกไขปญหาเหลานี ้
- เขียนโครงการและแผนงบประมาณเสนอตอสภาเทศบาล 
และสภาเทศบาลอนุมัติงบประมาณ จํานวน 50,000 บาท 
เพ่ือจัดทําโครงการ 
- จัดทําประชาคมในชุมชนตางๆ เพ่ือสอบถามปญหาและ
ความต องการของประชาชนในพื้ นที่  โดยการ เก็ บ
แบบสอบถามจากทุกครัวเรือน เพ่ือประมวลผลความตองการ
ของประชาชน และไดผลสรุปใหจัดทําโครงการถนนปลอด
ถังขยะ โดยมีประชาชนในพื้นที่กวา 80% เห็นชอบกับ
แนวคิดน้ี 

หัวหนางานรักษา
ความสะอาด กอง
ส า ธ า รณสุ ข แล ะ
สิ่งแวดลอม 

ตุลาคม 2545 - วางแผนการดําเนินการ โดยการศึกษาถึงสภาพแวดลอม
ของถนนแตละสายกอน ซึ่งในปแรกไดจัดทําโครงการนํารอง
ในถนนสาย เศรษฐกิ จ  จํ านวน  1  สาย  และทํ ากา ร
ป ร ะชาสั ม พั นธ โ ค ร งกา ร โดย ใช เ สี ย งต ามสาย  ร ถ
ประชาสัมพันธเคลื่อนที่ และใหลูกจางของเทศบาลที่ทํางาน
กวาดถนนแจงใหประชาชนทราบ 

หัวหนางานรักษา
ความสะอาด กอง
ส า ธ า รณสุ ข แล ะ
สิ่งแวดลอม 

พฤศจิกายน 
2545 

- ออกประกาศเทศบาลแจงใหประชาชนทราบวาจะเริ่มเก็บถัง
ขยะข้ึนจากถนนวันไหน 
- ออกเก็บถังขยะ และแจงถุงดําใหประชาชนครัวเรือนละ 1 
กิโลกรัม 

กองสาธารณสขุ
และสิ่งแวดลอม 

ธันวาคม 2545 - ดําเนินการตามแผนงานที่วางไว ดังตอไปนี้ 
• กําหนดใหประชาชนนําขยะใสถุงดําวางไวหนาบาน

ของตนเอง 
• กําหนดเวลาการทิ้งขยะเปน 2 ชวงเวลา คือ ชวง

เชาตั้งแตเวลา 07.00-08.00 น. และชวงเย็นตั้งแต
เวลา 17.00-18.00 น. 

• จัดเก็บคาธรรมเนียมกําจัดขยะ 15 บาท/ครัวเรือน 

ลูกจางของเทศบาล

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 2 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
ปลายป 2546 -ประเมินผลการดําเนินงาน และเพิ่มเสนทางถนนปลอดถัง

ขยะอีก 4 สาย รวมเปน 5 สาย 
กองสาธารณสขุ
และสิ่งแวดลอม 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

ประชาชนในเขตเทศบาล ใหความรวมมือในการจัดทําโครงการ โดยการคัดแยกขยะกอนทิ้ง 
และนําขยะใสถุงดําวางไวหนาบานตามวันและเวลาที่กําหนดไว 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. เทศบาลมีปริมาณขยะที่เกิดจากการดํารงชีวิตประจําวันเปนจํานวนมากถึง 15 ตัน/วัน เน่ืองจากมี

จํานวนประชากรในพื้นที่ รวมทั้งประชากรแฝงเปนจํานวนมาก ซึ่งเทศบาลเองไมมีสถานที่กําจัด
ขยะในพื้นที่ตองใชบริการสถานที่กําจัดขยะรวมกับ อบต.ในพื้นที่ใกลเคียง 

2. เกิดปญหาความขัดแยงระหวางประชาชน เน่ืองจากตางฝายตางไมตองการใหตั้งถังขยะไวหนา
บานตนเอง เพราะถังขยะกอใหเกิดกลิ่นเหม็นและบริเวณหนาบาน และถนนดูไมสะอาดตา มักมี
ขยะลนถัง หรือตกหลนตามถนน 

 
หลังการดาํเนินการ 

 
1. ปริมาณขยะในเขตเทศบาลลดลงประมาณ 1-2 ตัน/วัน สงผลใหคากําจัดขยะลดลง 
2. ความขัดแยงของประชาชนเรื่องถังขยะหมดไป และไมมีขอรองเรียนเรื่องนี้มายังเทศบาล 
3. เทศบาลสามารถจัดเก็บเงินคาธรรมเนียมจัดเก็บขยะไดทั่วถึงทุกครัวเรือน เน่ืองจากแตเดิมบานที่

ไมมีถังขยะตั้งหนาบานไมยอมชําระเงินคาขยะ แตเม่ือปรับเปลี่ยนวิธีการใหวางถุงดําหนาบาน ทํา
ใหไมสามารถหลีกเลี่ยงการชําระเงินอีกตอไปได 

4. ประหยัดงบประมาณในการจัดซื้อถังขยะปละประมาณ 100,000 บาท และประหยัดเวลาที่ใชใน
การจัดเก็บขยะเนื่องจากพนักงานสามารถเดินเก็บถุงดําตามบานได โดยไมตองพลิกหรือลากถัง
ขยะตอไป 

5. สภาพแวดลอมในบริเวณถนนดีข้ึน สะอาดขึ้น ไมมีปญหาเรื่องกลิ่นเหม็นจากขยะตกคางในถังขยะ 
และไมมีปญหาเรื่องเศษขยะที่ตกหลนตามพื้นถนน  

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนเปลี่ยนไป มีการ
บริโภคเพิ่มข้ึนสงผลใหเกิดขยะเปนจํานวนมาก 
รวมทั้งมีประชากรแฝงมากขึ้น 

สรางวินัยในการทิ้งขยะ และการจัดเก็บขยะ
ใหแกประชาชนในพื้นที่ 

 
 
 
 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 3 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ในการจัดทําโครงการ ตัง้แตรวมแสดงความคิดเหน็ จนถึง
รวมดําเนินการตามที่เทศบาลกําหนด สงผลใหโครงการนี้ประสบความสําเรจ็ 
 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 โครงการนี้มีความยั่งยืน เน่ืองจากไดบรรจุไวในแผนพัฒนา 5 ป ของเทศบาลเมืองหลมสัก 
และมีแนวทางที่จะขยายเสนทางหรือถนนเพิ่มเติม รวมทั้งมีแนวทางที่จะจัดซื้อถังขยะใหประชาชนไวใน
บานดวย 
 
 

แหลงขอมูลเพ่ิมเติม 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายจิระวฒัน วัฒนศัพท 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตร ี
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองหลมสัก 
ที่อยู  :  25 ถนนสรุิยะวงษา ตาํบลหลมสัก อําเภอหลมสัก จังหวดัเพชรบูรณ 67110 
โทรศัพท :  (056) 701-838 
  
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสุรนิตย อองฬะ 
ตําแหนง  :  ปลัดเทศบาล 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองหลมสัก 
ที่อยู  :  25 ถนนสรุิยะวงษา ตาํบลหลมสัก อําเภอหลมสัก จังหวดัเพชรบูรณ 67110
โทรศัพท :  (056) 701-060 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายทินกร สมินารมณ 
ตําแหนง  :  สัตวแพทย (รักษาการหัวหนางานรักษาความสะอาด)  
หนวยงาน :  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองหลมสัก 
ที่อยู  :  25 ถนนสรุิยะวงษา ตาํบลหลมสัก อําเภอหลมสัก จังหวดัเพชรบูรณ 67110 
โทรศัพท :  (056) 702-500, (056) 701-060, (01) 379-6791 
 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 



วิถีใหมดานการจดัการขยะ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

 
 
ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545  

 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลเมือง 
สถานทีต่ั้ง 25 ถนนสรุิยะวงษา ตําบลหลมสัก อําเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ 67110 
ขนาดพื้นที ่ 2.08 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 53,830,500 บาท (ปงบประมาณ 2546) 

งบประมาณรายได 53,833,230 บาท (ปงบประมาณ 2546) 
 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 215 คน 
  59 คน พนักงานทองถิ่น 
  23 คน ลูกจางประจํา 
 133 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 14,126 คน 
จํานวนครัวเรือน  4,986 ครวัเรือน 
ประชากรแฝง 2,000 คน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

      พ้ืนที่ของเทศบาลเมืองหลมสักสวนใหญเปนที่
ราบลุมนํ้าทวมถึงทุกป ประชาชนสวนใหญมีอาชีพ
ทางดานการเกษตร เชน ทํานาขาว ทําไร ทําสวน และ
ทําใบยา รองลงมาคืออาชีพคาขาย และรับจางทั่วไป 
      สภาพทางสังคมของพื้นที่เปนแบบกึ่งเมืองก่ึง
ชนบท มีศักยภาพในการพัฒนาคือ มีเสนทางคมนาคม
ขนสงที่สะดวก และมีตลาดกลางทางการเกษตร (ผัก) 
ซึ่งสงผลใหเกิดการแลกเปลี่ยนซื้อขายในชุมชน 
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