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การจัดทําแผนที่ภาษ ี

องคการบริหารสวนตําบลบึงยี่โถ  จังหวัดปทุมธานี  
 
 
 

ในอดีตการจัดเก็บภาษีโรงเรือน ภาษีที่ดินและภาษีปายในเขต
ตําบลบึงยี่โถเปนภารกิจขององคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี ตอมาใน
ป พ.ศ. 2541 ไดมีการโอนภารกิจในการจัดเก็บภาษีทั้ง 3 ประเภทในเขต
ตําบลบึ่งยี่โถใหกับองคการบริหารสวนตําบลบึงยี่โถ ในชวงแรก อบต. ได
มอบหมายใหเจาหนาที่  ไปขอถายสําเนาฐานขอมูลภาษีมาจาก
สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี โดยไมมีการปรับปรุงฐานขอมูล ทําให
การจัดเก็บภาษีทั้ง 3 ประเภทนั้นมีจํานวนคอนขางต่ํา คือ ในป 2544 
จัดเก็บไดเพียง 7,124,263.44 บาท ทางผูบริหารจึงมีแนวคิดที่จะ
ปรับปรุงระบบฐานขอมูลภาษีในเขตตําบลบึงยี่โถ เพ่ือใหขอมูลของผูเสีย
ภาษีมีความถูกตอง ทันสมัยและสอดคลองกับความเปนจริง เพ่ือทําให
สามารถจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
 
 
 

วิถีใหม 
 
 ในป 2544 ผูบริหาร อบต. บึงยี่โถไดจัดใหมีโครงการ “การจัดทําแผนที่ภาษี” เพ่ือเปนการปรับปรุง
ฐานขอมูลผูเสียภาษีในตําบลบึงยี่โถใหถูกตอง ทันสมัยและสอดคลองกับความเปนจริง ซึ่งนอกจากจะประหยัด
คาใชจายแลว ยังทําใหเจาหนาที่มีโอกาสออกไปพบปะกับประชาชนในระหวางการออกไปสํารวจ
พ้ืนที่ เปนการรับรูสภาพปญหาของประชาชนในชุมชนอยางใกลชิด 
 

 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 1.ประสานความรวมมือจากเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี ซึ่งมีการเริ่มจัดทําแผนที่ภาษีบาง
แลว เพ่ือใหบุคลากรของ อบต.บึงยี่โถที่เก่ียวของกับการจัดทําแผนที่ภาษี ไดแก หัวหนาสวนโยธา หัวหนาสวน
การคลัง ไปดูงานการจัดแผนที่ภาษีของเทศบาลเมืองคูคตเปนเวลา 1 วัน เพ่ือเปนขอมูลเบื้องตนในการริเริ่ม
โครงการจัดทําแผนที่ภาษี 
 2.จางลูกจางชั่วคราวจํานวน 12 คน เพ่ือทําหนาที่เดินสํารวจขอมูลเพ่ือนํามาจัดทําแผนที่ภาษีซึ่ง
ประกอบดวย ชางสํารวจ คุณวุฒิ ปวช. สาขาชางโยธา ชางสํารวจ ชางกอสราง หรือชางเขียนแบบ จํานวน     
4 คน ในอัตราคาจางเดือนละ 4,700 บาท และผูชวยชางสํารวจ คุณวุฒิมัธยมศึกษาปที่ 3 จํานวน 8 คน ใน
อัตราคาจางเดือนละ 4,100 บาท จากนั้นไดมอบหมายใหลูกจางชั่วคราวทั้ง 12 คน ไปดูงานการจัดทําแผน
ที่ภาษีที่เทศบาลเมืองคูคตเปนวลา 1 วัน 
 3.ขอความรวมมือจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดเจาหนาที่มาอบรมความรู
เรื่องการจัดทาํแผนทีภ่าษีใหกับเจาหนาที่ของ อบต. ที่เก่ียวของกับการจดัทําแผนทีภ่าษี ประกอบดวยหัวหนา
สวนโยธา หัวหนาสวนการคลัง ชางสํารวจและผูชวยชางสํารวจ 
 4.กอนการออกสํารวจพื้นที่เพ่ือจัดทําแผนที่ภาษีน้ัน อบต.จะทําหนังสือแจงใหผูประกอบการและ
เจาของพื้นที่ใหทราบ เพ่ือขอความรวมมือในการอนุญาตใหเจาหนาที่ของ อบต. เขาไปสํารวจพื้นที่ โดยมี
การแบงพ้ืนที่ของตําบลบึงยี่โถเปน 4 สวน และแบงลูกจางชั่วคราวทั้ง 12 คน ออกเปน 4 ชุด เพ่ือทําหนาที่
สํารวจในพื้นที่ในแตละสวน โดยชุดสํารวจแตละชุดประกอบดวยชางสํารวจ 1 คน และผูชวยชางสํารวจ 2 
คน รวมทั้งสิ้น 3 คน โดยในแตละวันเจาหนาที่แตละชุดจะสํารวจพื้นที่พรอมทั ้ง เขาไปพบกับ
ผูประกอบการเพื่อสอบถามขอมูล จากนั้นจะนําขอมูลที่ไดมาจัดทําเปนแฟมขอมูลแลวบันทึกลงใน
เครื่องคอมพิวเตอร 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  ธัญบุร ี

 จังหวัด:  ปทุมธาน ี

ประชากร: 16,250  คน 

พื้นท่ี: 15.393 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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 5.การสํารวจพืน้ที่เพ่ือจัดทําแผนทีภ่าษีใชเวลาประมาณ 1 ป เริ่มตั้งแตเดอืนธันวาคม 2544 จนถึง
เดือนพฤศจิกายน 2545 จากนั้นจะมีการปรับปรุงฐานขอมูล ดวยการมอบหมายใหเจาหนาที่ออกไปสํารวจ
ขอมูลเปนระยะๆ เพ่ือใหขอมูลมี่ความทันสมัยและถูกตองอยูเสมอ 

 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

-คาใชจายในการดําเนินงานตามโครงการนี้ทัง้หมดไดรับการสนับสนุน
จากงบประมาณของ อบต. ในป 2545 เปนเงินประมาณ 935,000 บาท 
 

อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

-คอมพิวเตอร จํานวน 2 เครื่อง  
-กลองถายภาพ  จํานวน 4 อัน 
-ตลับเมตร จํานวน 4 อัน 
-โตะเขียนแบบพรอมอุปกรณ จํานวน 4 ชดุ 
 

บุคลากร 
 

เจาหนาทีส่ํารวจขอมูลจํานวน 12 คน ซึ่งประกอบดวย 
-ชางสํารวจคุณวุฒิ ปวช. สาขาชางโยธา ชางสํารวจ ชางกอสรางหรือ
ชางเขียนแบบ จํานวน 4 คน 
-ผูชวยชางสํารวจวุฒมัิธยมศึกษาปที่ 3 จํานวน 8 คน 

 
 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 

วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
-ตุลาคม 2544 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-พฤศจิกายน 2544 
 
 
 
 
 
 

-ผูบริหาร อบต. นําแนวคิดในการจัดทําแผนที่
ภาษีในเขตตําบลบึงยี่โถ เขาหารือในที่ประชุม
สภา อบต. เพ่ือระดมความคิดเห็นจากผูที่มีสวน
เก่ียวของ 
-อบต. ทําหนังสือถึงเทศบาลเมืองคูคต เพื่อขอ
ความรวมมือในการอนุญาตใหบุคลากรของอบต.
บึงยี่โถ คือหัวหนาสวนโยธาและหัวหนาสวนการ
คลัง ไปดูงานการจัดแผนที่ภาษีของเทศบาลเมือง
คูคต  
-ประกาศรับสมัครลูกจางชั่วคราวเพื่อทําหนาที่
ชางสํารวจและผูชวยชางสํารวจ 
-มอบหมายใหหัวหนาสวนโยธาและหัวหนาสวน
การคลัง ไปดูงานการจัดทําแผนที่ภาษีที่เทศบาล
เมืองคูคต 
 
-คัดเลือกชางสํารวจและผูชวยชางสํารวจ พรอม
ทั้งมอบหมายใหงานจัดทําแผนที่ภาษีอยูในความ
รับผิดชอบของสวนการคลัง 
-มอบหมายใหชางสํารวจและผูชวยชางสํารวจไป
ดูงานการจัดทําแผนที่ภาษีที่เทศบาลเมืองคูคต 
-ทําหนังสือถึงกรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถิ่น เพ่ือขอความรวมมือในการจัดเจาหนาที่
มาอบรมความรูเรื่องการจัดทําแผนที่ภาษีใหแก
เจาหนาที่ของ อบต. 

-ประธานกรรมการบริหาร 
อบต. 
 
 
-ปลัด อบต. 
 
 
 
 
-ปลัดอบต. 
 
-ประธานกรรมการบริหาร 
อบต. 
 
 
-ปลัด อบต. 
 
 
-หัวหนาสวนการคลัง 
 
-ประธานกรรมการบริหาร 
อบต. 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

-พฤศจิกายน 2544 
 
 
 
 
-ธันวาคม 2544 
 
 
 
 
 
 
-ธันวาคม 2545 
 

-จัดอบรมความรูเรื่องการจัดทําแผนที่ภาษีโดย
วิทยากรจากกรมสง เสริมการปกครองสวน
ทองถิ่น ใหแกเจาหนาที่ของ อบต.บึงยี่โถที่มี
สวนเกี่ยวของกับการจัดทําแผนที่ภาษี 
 
-จัดเตรียมอุปกรณและเครื่องมือเพ่ือใชในการ
จัดทําแผนที่ภาษี 
-ทําหนังสือถึงผูประกอบการและเจาของพื้นที่ใน
เขตตําบลบึงยี่ โถเ พ่ือขอความรวมมือใหแก
เจาหนาที่ในการจัดทําแผนที่ภาษี 
-เริ่มสาํรวจขอมูลเพ่ือจัดทําแผนที่ภาษี 
 
-การจัดทําแผนที่ภาษีเสร็จสิ้นโดยมีการปรับปรุง
ฐานขอมูลอยางสมํ่าเสมอ 
 

-วิทยากรจากกรม
สงเสรมิการปกครอง 
สวนทองถิ่น 
 
 
-สวนการคลัง 
 
-ประธานกรรมการบริหาร
 
 
-สวนการคลัง ชางสาํรวจ
และผูชวยชางสํารวจ 
-สวนการคลัง ชางสํารวจ
และผูชวยชางสํารวจ 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 

• เทศบาลเมืองคคูต ใหความรวมมือในการถายทอดความรูในการจดัทําแผนทีภ่าษีให 
แกเจาหนาที่ของ อบต. บึงยี่โถ 

• กรมสงเสริมการปกครอง    จัดการอบรมความรูเก่ียวกับการสํารวจพื้นที่เพ่ือจัดทําแผนทีภ่าษี 
      สวนทองถิน่  ใหแกเจาหนาที่ของ อบต. บึงยี่โถ 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

จํานวนผูเสียภาษีในแตละประเภท 
 

ปงบประมาณ ประเภทภาษ ี

2544 2545 2546 
-ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
-ภาษีบํารุงภาษี 
-ภาษีปาย 

156 ราย 
-* 

79 ราย 

202 ราย 
-* 

88 ราย 

255 ราย 
-* 

115 ราย 
หมายเหต*ุ อบต. บึงยี่โถไมมีการจัดเก็บขอมูลในสวนนี ้
 
 

การจัดเก็บภาษีในแตละประเภท 
 

ปงบประมาณ ประเภทภาษ ี

2544 2545 2546 
-ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
-ภาษีบํารุงภาษี 
-ภาษีปาย 

6,219,887.00  บาท
179,242.44 บาท 
725,134.00 บาท 

6,366,224.00 บาท 
178,708.44 บาท 
903,590.00 บาท 

6,834,250.00 บาท 
152,486.12 บาท 
821,973.00 บาท 
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อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร บ า ง ส ว น ไ ม ท ร า บ ถึ ง

ภาระหนาที่ที่ตองชําระภาษีใหกับ อบต. 
1. อบต. บึงยี่โถทําหนังสืออยางเปนทางการ 

แจงใหผูประกอบการไปชําระภาษี แตหาก
ผูประกอบการที่ไดรับหนังสือแจง ยังคงไม
ชําระภาษีก็สงเจาหนาที่ไปพบเพื่อทําความ
เขาใจและรับทราบถึงสภาพปญหา 

2. ผูประกอบการบางรายไมใหความรวมมือใน
การชําระภาษี เ น่ืองจากถูกจัดเก็บภาษี
ยอนหลังเปนจํานวนเงินคอนขางสูง 

 

2. ผอนผันใหผูประกอบการ ที่ถูกจัดเก็บภาษี
ยอนหลังผอนชําระภาษี เพ่ือมิใหเปนภาระกับ
ผูประกอบการมากเกินไป 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 
 ความสําเร็จของโครงการเกิดจากความรวมมือของคณะผูบริหาร ที่ไดใหการสนับสนุนไมวาจะ
เปนดานนโยบายหรืองบประมาณและนโยบาย รวมถึงความเสียสละและความตั้งใจในการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ทุกคน รวมถึงความรวมมือของประชาชนและผูประกอบการในเขตพื้นที่ที่มีความเขาใจถึง
ภาระหนาที่ของตนที่ตองเสียภาษีใหถูกตองตามกฎหมาย 
 
 

ความยั่งยนืในการดําเนินการ 
 
 โครงการจัดทาํแผนที่ภาษีจะมีความตอเนื่องตอไปในอนาคต โดยเทศบาลมีแผนงานที่จะ
จัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการปรับปรุงฐานขอมูลใหมีความทันสมัยทุกๆ ป 
 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 โครงการนี้สามารถจะถายทอดใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนไดเรียนรู โดยสิ่งสําคัญที่
ตองคํานึงถึงคือความพรอมของบุคลากร นอกจากนี้จากการจัดเก็บภาษีอาจมีผลกระทบกระเทือนถึง
คะแนนนิยมกับฝายการเมือง ดังน้ันถาฝายการเมืองไมใหการสนับสนุนแลวโครงการดังกลาวอาจไม
ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางแผนไว 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายประนอม  แกวหนองเสม็ด 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลตําบลบึงยี่โถ 
ที่อยู  :  ตําบลบึงยี่โถ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  
โทรศัพท :  (02) 991-6636-8  ตอ 108 
 
 
 



วิถีใหมดานการคลงัทองถิน่ 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวจิดาภา  มีสมเดช 
ตําแหนง  :  รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลตําบลบึงยี่โถ 
ที่อยู  :  ตําบลบึงยี่โถ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี  
โทรศัพท :  (02) 991-6636-8  ตอ 108 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวอัญชรา  เพ็ญญาไลย 
ตําแหนง  :  หัวหนาสวนการคลัง 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลตําบลบึงยี่โถ 
ที่อยู  :  ตําบลบึงยี่โถ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 
โทรศัพท :  (02) 991-6636-8  ตอ 102 
 



วิถีใหมดานการคลงัทองถิน่ 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบรหิารสวนตาํบล 
สถานทีต่ั้ง เลขที่ 1 หมู 1  ตําบลบึงยี่โถ  อําเภอธัญบุรี จงัหวัด

ปทุมธานี 12130 
ขนาดพื้นที ่ 15.393 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 17,303,775.88 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

 
งบประมาณรายได 27,330,931.13 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 81 คน ทั้งหมด 
13 คน พนักงานทองถิ่น 
  8 คน ลูกจางประจํา 
60 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 12,852 คน 
จํานวนครัวเรือน  265 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 16,000 คน 
รายไดเฉลีย่ประชากร 25,000 บาท 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

  ตําบลบึงยี่โถตั้งอยูในจังหวัดปทุมธานี ซึ่งเปนพ้ืนที่
ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร มีโรงงานอุตสาหกรรม
ขนาดใหญประมาณ 30 แหง โดยสวนใหญประชากร
ในวัยทํางานไดหันมาประกอบอาชีพรับจาง  ซึ่งเปน
การเพิ่มรายไดใหแกครอบครัว 
     สภาพทั่วไปในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
บึงยี่โถ เปนที่ราบลุมซึ่งมีคลองรังสิตประยูรศักดิ์ไหลผาน  
ทําใหประชากรสวนใหญในพื้นที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนหลัก เชน การทําไรสมเขียวหวาน  
การปลูกพืชสวน การเลี้ยงสัตว ปจจุบันไดมีการเลี้ยง
ปลาในบอเปนอาชีพเสริม ซึ่งเปนการเพิ่มรายไดใหกับ
เกษตรกรพอสมควร   
 

 
 
 
 


