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การสงเคราะหผูสูงอายุและคนพกิาร 

เทศบาลเมืองทาโขลง จังหวัดปทุมธานี  
 
 

ในอดีตที ่ผานมา ผู ส ูงอายุในเขตเทศบาลเมืองทาโขลง
ไดรับเงินชวยเหลือการดํารงชีพจากสํานักงานประชาสงเคราะห
จังหวัดปทุมธานี ซึ่งจะจายใหผูสูงอายุที่มีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป โดยใน
เขตเทศบาลเมืองทาโขลงมีผูสูงอายุที่ไดรับการจัดสรรเงินชวยเหลือ
การดํารงชีพจํานวนเพียง 50 รายตอป ในขณะที่การสํารวจของ
เทศบาลพบวายังมีผูสูงอายุที่มีคุณสมบัติสมควรไดรับการชวยเหลืออีก
จํานวนประมาณ 2,000 รายที่ยังมิไดรับการชวยเหลือแตอยางใด 

น อ ก จ า ก นี้  ก า ร ใ ห เ งิ น ช ว ย เ ห ลื อ จ า ก สํ า นั ก ง า น
ประชาสงเคราะหจังหวัดมิไดครอบคลุมถึงผูพิการที่อาศัยอยูในเขต
เทศบาลซึ่งมีจํานวนถึง 48 ราย  คณะผูบริหารของเทศบาลเมืองทา
โขลงจึงมีแนวคิดที่จะจัดสรรเงินงบประมาณของเทศบาล สําหรับจัด
สวัสดิการเงินช วยเหลือการยังชีพสําหรับผูสูงอายุและผูพิการในเขต
เทศบาล 

 
 

วิถีใหม 
 

ในป 2545 เทศบาลเมืองทาโขลงไดจัด “สวัสดิการเง ิน
สงเคราะหเพื่อการยังชีพสําหรับผูสูงอายุและคนพิการ” รายละ 300 
บาทตอเดือนใหกับผูสูงอายุและผูพิการที่มีที่พักอาศัยในเขตเทศบาล
เมืองทาโขลงและมีคุณสมบัติครบตามหลักเกณฑที่เทศบาลกําหนด 
 
 

ผลงานทีไ่ดดําเนินการ 
 
       1. เทศบาลเมืองทาโขลงออกกฎระเบียบวาดวย "การจายเงินสงเคราะหเพ่ือการยังชีพสําหรับ
ผูสูงอายุและคนพิการ พ.ศ. 2545" ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2545 โดยไดกําหนดหลักเกณฑการ
ชวยเหลือผูมีสิทธ์ิไดรับการสงเคราะหการยังชีพดังนี้               

• ผูสูงอายุที่มีอายุตั้งแต 65 ปข้ึนไป และมีชื่ออยูในเขตเทศบาลอยางนอย 6 
เดือน มีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ ขาดผูดูแลหรือขาดผูอุปการะเลี้ยงดู
และไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได                

• ผูพิการที่มีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ  ไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยง
ตนเองได  และมีชื่ออยูในเขตเทศบาลอยางนอย 6 เดือน   

 
        2. การแตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกผูสูงอายุและคนพิการ โดยคณะกรรมการประกอบดวย  
นายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี  สมาชิกสภาเทศบาลที่นายกเทศมนตรีแตงตั้ง จํานวน 4 คน 
ผูแทนชุมชน หรือคณะกรรมการชุมชน หรือผูแทนองคกรผูสูงอายุในชุมชนและบุคคลที่ไดรับการ
ยอมรับนับถือจากชุมชน จํานวน 2 คน คณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่คัดเลือกผูสูงอายุและผูพิการ
ที่ควรไดรับการจายสงเคราะหเบ้ียยังชีพจากเงินงบประมาณของเทศบาล 
 
         3.  จัดทําแฟมประวัติผูสูงอายุและคนพิการที่มีคุณสมบัติเขาหลักเกณฑการไดรับเงิน
สงเคราะหเพ่ือการยังชีพ    โดยมีการปรับปรุงรายชื่อผูมีสิทธ์ิรับเงินสงเคราะหเพ่ือการยังชีพทุก
เดือน และมีการปรับปรุงขอมูลครั้งใหญเปนประจําทุกปในเดือนกันยายน 
 

ขอมูลพื้นฐาน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:คลองหลวง 

 จังหวัด:ปทุมธาน ี

ประชากร:  33,804 คน 

พื้นท่ี: 63 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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การระดมทรัพยากร 
 
เงินงบประมาณ 
 

1. เงินอุดหนุนรัฐบาลจากสํานักงานสงเคราะหจังหวัดปทุมธานีสําหรับจายเบี้ย
ยังชีพใหกับผูสูงอายุ 50 ราย รายละ 300 บาทตอเดือน จํานวน 180,000 
บาท  โดยกองการศึกษาเทศบาลเมืองทาโขลงเปนผูดําเนินการจายเงิน
ใหกับผูสูงอายุดังกลาว 

2. เงินงบประมาณป 2546 สําหรับโครงการสงเคราะหผูสูงอายุและคนพิการใน
เขตเทศบาลเมืองทาโขลง จํานวน 999  รายและผูพิการ 48 ราย ๆ ละ 300 
บาทตอเดือน รวมทั้งสิ้น 1,047 ราย คิดเปนคาใชจาย 3,769,200 บาท 

 
อุปกรณ/เครือ่งมอื 
 

1. เครื่องคอมพิวเตอรสําหรับทําจัดเก็บขอมูลรายชื่อผูสูงอายุและคนพิการ
จํานวน 1 เครื่อง 

บุคลากร 
 

1.  สมาชิกสภาเทศบาล จํานวน 1 8  คนออกนําเงินเบี้ยยังชีพจายใหกับผูที่
ไดรับเบี้ยยังชีพในแตละหมูบานทุกวันที ่ 10-15 ของแตละเดือน  

2.  อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) จํานวน 250 คนสํารวจรายชื่อผูสูงอายุและผู
พิการที่เปนผูมีสิทธ์ิและสมควรไดรับการชวยเหลือจากเทศบาล 

3.  เจาหนาที่กองสาธารณสุขและเจาหนาที่กองคลังจํานวน 3 คน จัดทําแฟม
ประวัติรายชื่อผูสูงอายุและผูพิการที่ไดรับเงินสงเคราะหเพ่ือการยังชีพ  และ
ตรวจสอบเอกสารใหถูกตองและตรงกับหลักเกณฑที่ไดกําหนดไว   

4. คณะกรรมการคัดเลือกผูสูงอายุและคนพิการใหขอมูลและความคิดเห็น
เก่ียวกับการจัดสวัสดิการของเทศบาล 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

ตนป 2545 -กองการศึกษาเมืองทาโขลงไดรับการถายโอนอํานาจ
การดําเนินการสงเคราะหผูสูงอายุและคนพิการจาก
สํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัด 

นายกเทศมนตร,ี กองการศึกษา  
และสํานักงานประชาสงเคราะห
จังหวัดปทุมธานี 

ป 2545-ปจจุบัน -กองการศึกษาไดรับเงินคาเบี้ยยังชีพจากสํานักงาน
ประชาสงเคราะหจังหวัดปทุมธานีจํานวน 180,000 
บาทตอป และทําการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ
จํานวน 50 รายที่ไดรับโอนมา  รายละ 300 บาทตอ
เดือน ปละ 2 ครั้ง ครั้งละ 1,800 บาท โดยจะ
จายเงินใหผานทางการเขาบัญชีของผูสูงอายุ 

นายกเทศมนตร,ี กองการศึกษา  
และสํานักงานประชาสงเคราะห
จังหวัดปทุมธานี 

มิถุนายน 2545 -เทศบาลไดเล็งเห็นวายังมีผูสูงอายุและคนพิการซึ่ง
ไมสามารถเลี้ยงชีพไดและตองการเบ้ียยังชีพอยูอีก
จํานวนหนึ่ง จึงเกิดแนวคิดที่ควรจัดการชวยเหลือให
เพ่ิมเติม 

นายกเทศมนตร ี

กรกฎาคม 2545 -เทศบาลจัดประชุมคณะผูบริหารเ ก่ียวกับการ
ชวยเหลือจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุและคนพิการ
ในเขตเทศบาลเมืองทาโขลง 

นายกเทศมนตรีและสาํนัก
ปลัดเทศบาล 

กรกฎาคม –สิงหาคม 
2545 

-กองสาธารณสุขและสิ่ งแวดลอมจัดประชุ ม
อาสาสมัครสาธารณสุขเพ่ือเตรียมการสํารวจรายชื่อ
ผูสูงอายุและคนพิการ 
-อาสาสมัครสาธารณสุขดําเนินการสํารวจรายชื่อ
ผูสูงอายุและคนพิการจากทะเบียนราษฎรและเดิน
สํารวจตามหมูบาน 

อาสาสมัครสาธารณสุข, เจาหนาที่
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ,
กองทะเบียนราษฎร 

สิงหาคม 2545 -เทศบาลจัดทํารางงบประมาณรายจายประจําป 
2546   

สํานักปลัดเทศบาล, รอง
ปลัดเทศบาล , กองคลัง     
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
กันยายน 2545 -สภาเทศบาลพิจารณารางงบประมาณรายจายประจําป 

2546  และนําโครงการสงเคราะหผูสูงอายุและคน
พิการเขาสภาเทศบาลเพื่อขอการอนุมัติ 

นายกเทศมนตรี  ,เทศมนตรี,  
สภาเทศบาล 

29  กันยายน 2545 -คณะผูบริหารเทศบาลออก “ระเบียบเทศบาลเมือง
ทาโขลงวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพ่ือการยังชีพ
สําหรับผูสูงอายุและคนพิการ พ.ศ. 2545”   

นายกเทศมนตร ี

1  ตุลาคม 2545 -แตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกผูสูงอายุและคนพกิาร นายกเทศมนตร ี

กันยายน-ตุลาคม 
2545 

- จัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุและคนพิการในเขต
เทศบาลตามเกณฑที่เทศบาลไดกําหนดไว  รวมถึง
จัดทําเอกสารการขอใชสิทธ์ิเขารับเบี้ยยังชีพ  

กรรมการหมูบาน, อาสาสมัคร
สาธารณสุข, เจาหนาที่
ทะเบียนราษฎร,  กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

ตุลาคม 2545 -จัดทําแฟมรายชื่อผูสุงอายุและคนพิการที่มีสิทธ์ิ
ไดรับเบี้ยยังชีพประจําเดือนตุลาคม  โดยจะแยก
แฟมรายชื่อของผูสูงอายุและคนพิการ  ซึ่งจะแบง
ตามตําบล 
-จัดประชุมคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือพิจารณาการ
เบิกจายเงินใหกับผูสูงอายุและคนพิการ 

คณะก ร ร ม ก า ร คั ด เ ลื อ ก
ผูสูงอายุและคนพิการ และ
เจาหนาที่กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 

วันที่ 1-20 ตุลาคม 
2545 

-ดําเนินการตามขั้นตอนการจายเบี้ยยังชีพ 
• รับคํารองของผูมีสิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพตาม
หลักเกณฑที่เทศบาลกําหนดไว 

• เจาหนาที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
ตรวจสอบขอมูลตามคํารองเบื้องตนวาเขาขาย
เปนผูมีสิทธ์ิไดรับเบี้ยยังชีพหรือไม 

•  คณะกรรมการคัดเลือกผูสูงอายุและคน
พิการพิจารณาขอมูลที่ไดรับการกลั่นกรองจาก
เจาหนาที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
มาแลว โดยอาศัยเกณฑตามระเบียบ 

• คณะกรรมการคัดเลือกผูสงรายชื่อผูสูงอายุ
และคนพิการแลวนําเสนอนายกเทศมนตรี  
เพ่ืออนุมัติการจายเบี้ยยังชีพตอไป 

น า ย ก เ ท ศ ม น ต รี , 
คณะก ร ร ม ก า ร คั ด เ ลื อ ก
ผูสูงอายุและคนพิการ , 
เจาหนาที่กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 

วันที่ 25  ตุลาคม 
2545 

-กองคลังจัดงบประมาณสําหรบัจายเบี้ยยังชพี
ผูสูงอายุและคนพิการ 

เจาหนาที่กองคลัง 

วันที่  1-9  
พฤศจิกายน 2545 

 -ในการจายเบีย้ยังชีพของเดือนตุลาคม  กรณีที่
ผูสูงอายุและคนพิการ ทีส่ามารถเดินทางมารบัเงิน
เองได ใหมารับที่กองคลังของเทศบาล โดยจะจาย
เปนเงินสดจํานวน 300 บาทตอราย 

เจาหนาที่กองคลัง 

วันที่  10-15  
พฤศจิกายน 2545 

-และสําหรับผูสงูอายุและคนพกิารที่ไมสามารถ
เดินทางมารับเองได  ทางสมาชิกสภาเทศบาลซึ่ง
เปนตัวแทนของแตละหมูบานจะนําเบี้ยยังชีพไปจาย
ใหที่บาน โดยจะจายเปนเงินสดจํานวน 300 บาทตอ
ราย 

สมาชิกสภาเทศบาล 

มกราคม 2546 -ประชาสัมพันธใหชาวบานรับรูโครงการ โดยใช
วิธีการกระจายเสียงตามสายใหกับแตละหมูบาน และ
ใหผูสูงอายุและคนพิการมารายงานตวักับกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

ผูนําชมุชน, เจาหนาที่กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

พฤศจิกายน 2545-
ปจจุบัน 

ดําเนินการจายเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุและคน
พิการอยางตอเนื่องตอไป 

เจาหนาที่กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม ,  สมาชิก
สภาเทศบาล 
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หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  

 
-- บทบาทความรวมมอื -- 

สํานักงานประชาสงเคราะห
จังหวัดปทุมธานี 
 

ใหขอมูลเก่ียวกับรายชื่อและหลักเกณฑในการจายเบี้ยยังชีพใหกับ
ผูสูงอายุและคนพิการกับกองการศึกษาของเทศบาลเมืองทาโขลง
ดําเนินการแทน  โดยจะทําการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ  50 รายที่
สํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัดรับผดิชอบอยู             

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดาํเนินการ 

 
1. จํานวนผูสงูอายทุี่ไดรับการจายเบี้ยยงัชพีจากสํานักงานสงเคราะหจังหวดัในเขตเทศบาลเมืองทาโขลงมี

จํานวน 50 รายในแตละป  ซึ่งไมครอบคลุมถึงจาํนวนผูมีสทิธ์ิทีส่มควรไดรับเบี้ยยังชีพทั้งหมด  
2. เทศบาลเมืองทาโขลงไมมีระเบียบการจายเบีย้ยังชีพใหแกผูสูงอายแุละคนพิการ 
3. ทางเทศบาลเมืองทาโขลงยังไมมีการจัดทําฐานขอมูลผูมีสิทธ์ิรับเบี้ยยังชีพอยางถูกตอง 

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ในชวงเดือนตุลาคม 2545-กันยายน 2546 ทางเทศบาลเมืองทาโขลงสามารถจายเบี้ยยังชีพเพ่ิม

จาก 50 รายที่ไดรับจากสํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัดไดอีก  โดยแบงเปนผูสูงอายุจํานวน 
999 ราย และคนพิการจํานวน 48 ราย รวมทั้งหมด 1,047 ราย รายละ 300 บาท   

2. ทางเทศบาลเมืองทาโขลงไดมีการจัดทําระเบียบวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพ่ือการยังชีพ
สําหรับผูสูงอายุและคนพิการ 

3. เทศบาลเมืองทาโขลงไดจัดทําฐานขอมูลผูมีสิทธ์ิรับเบี้ยยังชีพและมีการปรับปรุงขอมูลอยาง
สม่ําเสมอ 

 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. การจัดเก็บขอมูลรายชื่อผูสูงอายุและคน

พิการที่ มีสิทธ์ิรับเบี้ยยังชีพไมไดรับการ
ปรับปรุงใหถูกตอง 

1. ทางกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมไดนํา
คอมพิวเตอรมาชวยจัดเก็บขอมูลรายชื่อ
ผูสูงอายุและคนพิการที่มีสิทธ์ิรับเบี้ยยังชีพ  
โดยมีการปรับปรุงขอมูลทุกเดือน 

2. เน่ืองจากในชวงแรกการจายเบี้ยยังชีพให
ผูสูงอายุและคนพิการกระทําโดยออกเปน
เช็ค  และใหผูสูงอายุและคนพิการเดินทาง
มารับที่เทศบาลเอง  ทําใหไดรับเงินลาชา
และเกิดความไมสะดวก 

2. ไดมีการเปลียนวิธีการจายเบี้ยยังชีพใหแก
ผูสูงอายุและคนพิการใหม  โดยใหสมาชิก
สภาเทศบาลนําเงินสดไปมอบใหผูสูงอายุ
และคนพิการที่บาน (โดยใหเงินกอนวันที่ 15 
ของทุกเดือน) 

 
 



วิถีใหมดานการจดัสวัสดกิารสังคม 

 

โครงการวิถใีหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การสนับสนุนของคณะผูบริหารในการตั้งใจที่จะชวยเหลือผูสูงอายุที่มีฐานะยากจนหรือขาด
ผูดูแลอุปการะ และคนพิการใหมีเงินชวยเหลือสําหรับการใชจายเพื่อการดํารงชีพชวยทําให
การดําเนินการในเรื่องนี้ประสบความสําเร็จและตรงกับความตองการของประชาชน 

2. ความรวมมือของผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งสมาชิกสภาเทศบาลและผูปฏิบัติงานในการเขาเยี่ยม
และพบปะผูสูงอายุและคนพิการอยางสม่ําเสมอทําใหผูสูงอายุและคนพิการไ ดรับการเอาใจใส
อยางจริงจัง และสงผลใหการดําเนินโครงการนี้เกิดประโยชนอยางแทจริง 

 
 
 

บทเรยีนที่ไดรับ 
 

              การดําเนินโครงการนี้ทําใหคณะผูบริหารเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลไดเขาเยี่ยม
ประชาชนในหมูบานตางๆ อยางทัว่ถึง คณะผูบรหิารจึงตระหนักวาการลงพื้นที่เขาพบประชาชนอยาง
สม่ําเสมอชวยใ หผูบริหารไดรับทราบปญหาของประชาชนในชมุชน ซึ่งสามารถนํามาเปนขอมูลในการ
วางแผนและดําเนินงานเพื่อการพัฒนาทองถิ่นไดตรงกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายยงยุทธ วิรางกุล 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองทาโขลง 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองทาโขลง 
ที่อยู  :  10 หมูที่ 1 ตําบลคลองหนึง่  อําเภอคลองหลวง           
                          จังหวัดปทุมธาน ี
โทรศัพท :  (02) 5295146-55 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวพลาพร  สมพรลบรรจง 
ตําแหนง  :  ผูอํานวยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองทาโขลง 
ที่อยู  :  10 หมูที่ 1 ตําบลคลองหนึง่  อําเภอคลองหลวง           
                          จังหวัดปทุมธาน ี
โทรศัพท :  (02) 5295146-55 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางปนประภา  นกพลับ 
ตําแหนง  :  พยาบาลวชิาชีพ 7 วช. 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองทาโขลง 
ที่อยู  :  10 หมูที่ 1 ตําบลคลองหลวง  อําเภอคลองหลวง           
                          จังหวัดปทุมธาน ี
โทรศัพท :  (02)  5295146-55 
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ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มกีารริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลเมือง 
สถานทีต่ั้ง 10 หมู 1 ตําบลคลองหนึ่ง อําเภอคลองหลวง  

จังหวัดปทุมธานี 12120 
ขนาดพื้นที ่ 63 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 198,061,443.77 บาท (ปงบประมาณ 2545)  

   
งบประมาณรายได 203,932,996.33 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

   
จํานวนพนักงานและลูกจาง 289 คน ทั้งหมด 

 42  คน พนักงานทองถิ่น 
 44  คน ลูกจางประจํา 
203 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 33,042 คน 
จํานวนครัวเรือน  22,709 ครัวเรอืน 
ประชากรแฝง 150,000-200,000 คน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

     เทศบาลเมืองทาโขลง ตั้งอยูในจังหวัดปทุมธานี 
ซึ่งเปนพ้ืนที่ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร มีนิคม  
อุตสาหกรรมขนาดใหญอยูในเขตเทศบาล คือนิคม  
อุตสาหกรรมนวนคร ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรมอยู
ประมาณ 200 แหง ทําใหมีการเคลื่อนยายแรงงานจาก
ตางถิ่นเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม ประกอบ
กับแรงงานบางสวนก็จะมาพักอาศัยอยูในเขตเทศบาล 
จึงทําใหมีจํานวนประชากรแฝงจํานวนสูงถึงประมาณ 
150,000-200,000 คน   
     นอกจากนี้ ในเขตเทศบาลยังเปนแหลงการคาที่
สําคัญ เน่ืองจากเปนที่ตั้งของตลาดไทซึ่งเปนตลาด
ขายสงและขายปลีกสินคาขนาดใหญ  โดยเฉพาะ  
สินคาเกษตร ประชาชนสวนใหญจึงมีวิถีชีวิตแบบ  
ชุมชนเมือง เชนเดียวกับประชาชนที่อาศัยอยูในเขต
เมืองใหญทั่วไป 
 

 
 
 
 


