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การสงเคราะหศพผูมีรายไดนอย 

เทศบาลเมืองทาโขลง จังหวัดปทุมธานี  
 
 
 
        ในอดีตที่ผานมานั้น วัดบางขันและวัดพยอมซึ่งอยูในเขตพื้นที่
เทศบาลเมืองทาโขลงไดใหความชวยเหลือผูมีรายไดนอยที่อาศัยอยู
ในเขตเทศบาลในการจัดพิธีฌาปนกิจศพ  โดยญาติของผูเสียชีวิตไม
ตองเสียคาใชจาย  ซึ่งในระยะแรกยังมีจํานวนศพผูมีรายไดนอยไม
มากนัก ทางวัดจึงสามารถรับภาระได แตในเวลาตอมาจํานวนศพผูมี
รายไดนอยมีจํานวนเพิ่มข้ึน ทางวัดจึงไมสามารถรับภาระดานคาใชจาย
ที่เพ่ิมข้ึนได  และไดนําปญหาดังกลาวปรึกษากับนายกเทศมนตรี 
       เม่ือผูบริหารเทศบาลไดรับทราบปญหาดังกลาว จึงมีแนวคิดที่จะ
แบงเบาภาระของวัดดวยการจัดสวัสดิการเงินชวยเหลือคาใชจายใน
การจัดพิธีฌาปนกิจศพแกผูมีรายไดนอย 
 
 

วิถีใหม 
 

         เทศบาลเมืองทาโขลงไดจัดสวัสดิการเงินสงเคราะหศพ
ราษฎรผูมีรายได นอยที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองทาโขลง เพื่อ
ใชในการจัดพิธีฌาปนกิจศพรายละ 3,000 บาท  
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
       1. เทศบาลเมืองทาโขลงออกกฎระเบียบวาดวย "การสงเคราะหศพราษฎรผูมีรายไดนอย พ.ศ. 
2545" ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2545 โดยไดกําหนดหลักเกณฑในการชวยเหลือผูมีรายไดนอยในการจัดพิ ธี   
ฌาปนกิจศพดังนี้                          

• ผูเสียชีวิตตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเทศบาลไม นอยกวา 6 เดือน    
• ผูเสียชีวิตตองเปนผูมีรายไดนอยหรือมีฐานะยากจน  ทั้งนี้ข้ึนอยู กับดุลยพินิจของเจาหนาที่

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมและคณะกรรมการดําเนินการชวยเหลือประชาชน     
ในการพิจารณาวาผูใดเปนผูมีรายไดนอยหรือมีฐานะยากจนหรือไม 

 2. การแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการชวยเหลือประชาชนโดยไดรับการแตงตั้งจากนายกเทศมนตรี  
และความเห็นชอบจากสภาเทศบาล  ซึ่งคณะกรรมการเหลานี้ประกอบดวย ผูใหญบาน 1 คน สมาชิกสภา
เทศบาล  2 คนของแตละหมูบาน  ทั้งหมด 12 หมูบานรวมเปน 36 คน 
      3. ทางเทศบาลไดจัดทําแฟมประวัติจํานวนศพผูมีรายไดนอยที่ไดรับเงินชวยเหลือในการประกอบพิธี
ฌาปนกิจศพ 
 

การระดมทรัพยากร 
 
เงินสนับสนุนโครงการ 
 

     งบประมาณที่ใชดําเนินงานตามโครงการนี้ทั้งหมดไดรับการสนับสนุนจาก
เทศบาลเมืองทาโขลง โดยมีรายละเอียด คือ 
    1.  เงินงบประมาณป 2546 สําหรับโครงการสงเคราะหศพราษฎรผูมีรายได
นอยในเขตเทศบาลเมืองทาโขลง จํานวน 141  ราย รายละ 3,000 บาท คิดเปน
คาใชจาย 423,000 บาท 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:คลองหลวง 

 จังหวัด:ปทุมธาน ี

ประชากร:  33,804 คน 

พื้นท่ี: 63 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. เครื่องคอมพิวเตอรใชสําหรับจัดเก็บขอมูลศพผูมีรายไดนอยที่ไดรับการ 
สงเคราะหในแตละเดือน จํานวน 1 เครื่อง 
 

บุคลากร 
 

1.   คณะกรรมการดําเนินการชวยเหลือประชาชนจํานวน 36 คน   เปนผูพิจารณา
คุณสมบัติผูมีสิทธ์ิไดรับการสงเคราะหในแตละหมูบาน               

2.   เจาหนาที่ของเทศบาล จํานวน 4 คน  เปนผูไดรับมอบหมายจากเทศบาล
ใหดําเนินการในแตละข้ันตอน ประกอบดวย 

      2.1    เจาหนาที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   1 คน 
      2.2    เจาหนาที่ฝายบัญชี                               1 คน 
      2.3    เจาหนาที่กองคลัง                                2 คน 

     3.   สมาชิกสภาเทศบาลจํานวน 20 คน  ทําหนาที่นําเงินชวยเหลือในการจัด
พิธีฌาปนกิจศพไปใหผูมีสิทธ์ิไดรับ 
     4.   อาสาสมัครสาธารณสุขจํานวน 250 คน เปนผูใหขอมูลเก่ียวกับประชาชน
ที่มีรายไดนอย และอาศัยอยูในเขตเทศบาลอยางนอย 6 เดือน   
 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

กลางป 2545 -ทางเทศบาลรับรูปญหาเก่ียวกับการจัดพิธีฌาปน-
กิจศพของผูมีรายไดนอย 
-นายกเทศมนตรีไดมอบหมายใหสํ านักงาน
ปลัดเทศบาลดําเนินการจายเงินสงเคราะหศพผูมี
รายไดนอย 

นายกเทศมนตร/ี สํานักงาน
ปลัดเทศบาล 

สิงหาคม 2545 - สํานักงานปลัดเทศบาลมอบหมายการดําเนินงาน 
ตามโครงการนี้ ให แก กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
- ผูบริหารเทศบาลจัดทํางบประมาณป 2546   และ
นําเรื่องการสงเคราะหศพราษฎรผูมีรายไดนอยเขา
สภาเทศบาลเพื่อขอการอนุมัติ 

สํานักงานปลดัเทศบาล/กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
นายกเทศมนตรี/สมาชิกสภา
เทศบาล 

29  กันยายน 2545 -ทางเทศบาลออกระเบียบวาดวย “การสงเคราะห
ศพราษฎรผูมีรายไดนอย” 

คณะผูบริหารเทศบาล 

1 ตุลาคม 2545 -คณะผูบริหารเทศบาลแตงตั้ งคณะกรรมการ
ดําเนินการชวยเหลือประชาชน 

นายกเทศมนตรี 

ตุลาคม 2545 - เทศบาลจัดประชุมคณะกรรมการดําเนินการ
ชวยเหลือประชาชน เพ่ือกําหนดหลักเกณฑผูมีสิทธ์ิ
ไดรับการสงเคราะหและข้ันตอนการติดตอขอรับ
การสงเคราะห 
- เริ่มดําเนินการ โดยข้ันตอนประกอบดวย  

• การคัดเลือกผูมีสิทธ์ิไดรับเงินชวยเหลือ 
โดยกองทะเบียนราษฎร พิจารณาตาม
คุณสมบัติที่ไดกําหนดจากเทศบาลเมืองทา
โขลง  

• ผูมีสิทธ์ิไดรับเงินชวยเหลือเขียนคํารอง 
และเจาหนาที ่เขียนฎีกาดําเนินการเขียน
ฎีกาเพื่อนําเสนอใหคณะกรรมการชวยเหลือ
ประชาชนพิจารณาคุณสมบัติ 

•  กองคลังทําบัญชีเบิกจายเงินใหกับผูมีสิทธ์ิ 
•  สมาชิกสภาเทศบาลนําเงินไปใหในงานศพ

(ใชเวลาในการดําเนินการประมาณ 5 วัน) 

คณะกรรมการดํา เนินการ
ชวยเหลือประชาชน 
 
 
 
เจาหนาที่กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม /  
กองทะเบียนราษฎร 
 
เจาหนาที่กองคลัง 
 
 
 
เจาหนาที่กองคลัง 
สมาชิกสภาเทศบาล 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
มกราคม 2546 -กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมประชาสัมพันธ

โครงการ โดยผานเสียงตามสายและแจกแผนพับให
ประชาชนในชุมชนรับทราบโครงการ  

ก อ ง ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ
สิ่งแวดลอม/ อาสาสมัคร
สาธารณสุข 

มิ ถุ น า ย น  2 5 4 6 -
ปจจุบัน 

-เจ าหนาที่ กองสาธารณสุขและสิ่ งแวดลอม 
ปรับปรุงการพิจารณาและการเบิกจายเงินใหเร็วข้ึน 
ใช เวลาประมาณ  3 วัน   (โดยเจ าหนาที่ กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมดําเนินการพิจารณา
คุณสมบัติและเขียนฎีกา  เม่ือเสร็จสิ้นแลวจะสง
เรื่องไปที่กองคลังเบิกจายเงิน) 

เจาหนาที่กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม / เจาหนาที่
กองคลัง /เจาหนาที่ทะเบียน
ราษฏร  

 
 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนในเขตเทศบาลที่ยากจนประสบปญหาไมมีคาใชจายในการทําศพ                                     
2. วัดในเขตเทศบาลตองรับภาระคาใชจายในการประกอบพิธีทางศาสนาใหกับศพผูมีรายไดนอย         

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ในชวงเดือนตุลาคม 2545-กันยายน 2546 ประชาชนในเขตเทศบาลที่ยากจนไดรับเงินชวยเหลือ  

จากเทศบาลเปนคาใชจายในการทําศพจํานวน 141 ราย  รายละ 3,000 บาท   และในชวงเดือนตุลาคม 
2546 - มีนาคม 2547 ประชาชนในเขตเทศบาลที่ไดรับเงินชวยเหลือจากเทศบาลเปนคาใชจายในการทําศพ
จํานวน 69 ราย   

2. เทศบาลไดเขามาชวยแบงเบาภาระของวัดในเขตเทศบาล  ในการประกอบพิธีทางศาสนาใหกับศพผูมี
รายไดนอย 

 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. เจาหนาที่กองคลังเบิกจายเงินลาชา ตองใชเวลา

ประมาณ 5 วัน  ทําใหญาติของผูตายไมสามารถ
นําเงินจํานวนนี้มาใชจายในการจัดพิธีฌาปนกิจ
ไดทัน                                                     

1. เจาหนาที่การคลังปรับปรุงขั  นตอนในการ
เบิกจ ายโดยประสานกับเจ าหนาที่ กอง
สาธารณสุข เพ่ือใหการเบิกจายเงินเสร็จสิ้น
ภายใน 3 วัน                                           

2. ประชาชนบางกลุมมีคุณสมบัติไมตรงตาม
หลักเกณฑที่เทศบาลไดกําหนด    แตตองการ
ขอรับสิทธ์ิในการสงเคราะห                          

2. เจาหนาที่กองสาธารณสุขชี้แจงและทําความ
เข าใจเพื่ อให บุคคลเหลานั้ นยอมรับใน
หลักเกณฑของเทศบาล    

3. ญาติผูเสียชีวิตหลายฝาย ตางอางสิทธ์ิเพ่ือ
ขอรับเงินทําใหเกิดปญหาวาควรจะมอบเงิน
ดังกลาวใหแกผูใด                                    

3. เจาหนาที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
พิจารณาวาใครเปนผูที่เหมาะสมและควรจะ
ไดรับเงินจํานวนนี ้ตามหลักฐานที่มี 
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ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

การสนับสนุนของคณะผูบริหารในที่จะชวยเหลือศพผูมีรายไดนอยในเขตเทศบาลเมืองทาโขลง โดย
การใหเงินชวยเหลือสําหรับการจัดพิธีฌาปนกิจศพ  ซึ่งการตั้งใจของคณะผูบริหารครั้งน้ีชวยทําใหการ
ดําเนินการในเรื่องนี้ประสบความสําเร็จและตรงกับความตองการของประชาชน 
 

 
แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายยงยุทธ วิรางกุล 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองทาโขลง 
ที่อยู  :  10 หมูที่ 1 ตําบลคลองหนึ่ง อําเภอคลองหลวง   จังหวัดปทุมธานี 
โทรศัพท :  (02) 5295146-55 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวพลาพร  สมพรบรรจง 
ตําแหนง  :  ผูอํานวยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองทาโขลง 
ที่อยู  :  10 หมูที 1 ตําบลคลองหนึ่ง อําเภอคลองหลวง   จังหวัดปทุมธานี 
โทรศัพท :  (02) 5295146-55 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางปนประภา  นกพลับ 
ตําแหนง  :  พยาบาลวิชาชีพ 7 วช. 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองทาโขลง 
ที่อยู  :  10 หมูที่ 1 ตําบลคลองหนึ่ง  อําเภอคลองหลวง   จังหวัดปทุมธานี 
โทรศัพท :  (02) 5295146-55 



วิถีใหมดานการจดัสวัสดกิารสังคม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

 
 
 

. 
 
 

ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลเมือง 
สถานที่ตั้ง 10 หมู 1 ตําบลคลองหนึ่ง อําเภอคลองหลวง จ.

ปทุมธานี  12120 
ขนาดพื้นที่ 63 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 198,061,443.77 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

งบประมาณรายได 203,932,996.33 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 289 คน ทั้งหมด 
 42  คน พนักงานทองถิ่น 
 44  คน ลูกจางประจํา 
203 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 33,042 คน 
จํานวนครัวเรือน  22,709 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 150,000-200,000 คน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

     เทศบาลเมืองทาโขลง ตั้งอยูในจังหวัดปทุมธานี 
ซึ่งเปนพ้ืนที่ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร มีนิคม  
อุตสาหกรรมขนาดใหญอยูในเขตเทศบาล คือนิคม  
อุตสาหกรรมนวนคร ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรมอยู
ประมาณ 200 แหง ทําใหมีการเคลื่อนยายแรงงานจาก
ตางถิ่นเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม ประกอบ
กับแรงงานบางสวนก็จะมาพักอาศัยอยูในเขตเทศบาล 
จึงทําใหมีจํานวนประชากรแฝงจํานวนสูงถึงประมาณ 
150,000-200,000 คน   
     นอกจากนี้ ในเขตเทศบาลยังเปนแหลงการคาที่
สําคัญ เน่ืองจากเปนที่ตั้งของตลาดไทซึ่งเปนตลาด
ขายสงและขายปลีกสินคาขนาดใหญ  โดยเฉพาะ  
สินคาเกษตร ประชาชนสวนใหญจึงมีวิถีชีวิตแบบ  
ชุมชนเมือง เชนเดียวกับประชาชนที่อาศัยอยูในเขต
เมืองใหญทั่วไป 
 

 
 
 
 


