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การสงเคราะหศพผูมีรายไดนอย 

เทศบาลเมืองทาโขลง จังหวัดปทุมธานี  
 
 
 
        ในอดีตที่ผานมานั้น วัดบางขันและวัดพยอมซึ่งอยูในเขตพื้นที่
เทศบาลเมืองทาโขลงไดใหความชวยเหลือผูมีรายไดนอยที่อาศัยอยู
ในเขตเทศบาลในการจัดพิธีฌาปนกิจศพ  โดยญาติของผูเสียชีวิตไม
ตองเสียคาใชจาย  ซึ่งในระยะแรกยังมีจํานวนศพผูมีรายไดนอยไม
มากนัก ทางวัดจึงสามารถรับภาระได แตในเวลาตอมาจํานวนศพผูมี
รายไดนอยมีจํานวนเพิ่มข้ึน ทางวัดจึงไมสามารถรับภาระดานคาใชจาย
ที่เพ่ิมข้ึนได  และไดนําปญหาดังกลาวปรึกษากับนายกเทศมนตรี 
       เม่ือผูบริหารเทศบาลไดรับทราบปญหาดังกลาว จึงมีแนวคิดที่จะ
แบงเบาภาระของวัดดวยการจัดสวัสดิการเงินชวยเหลือคาใชจายใน
การจัดพิธีฌาปนกิจศพแกผูมีรายไดนอย 
 
 

วิถีใหม 
 

         เทศบาลเมืองทาโขลงไดจัดสวัสดิการเงินสงเคราะหศพ
ราษฎรผูมีรายได นอยที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองทาโขลง เพื่อ
ใชในการจัดพิธีฌาปนกิจศพรายละ 3,000 บาท  
 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
       1. เทศบาลเมืองทาโขลงออกกฎระเบียบวาดวย "การสงเคราะหศพราษฎรผูมีรายไดนอย พ.ศ. 
2545" ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2545 โดยไดกําหนดหลักเกณฑในการชวยเหลือผูมีรายไดนอยในการจัดพิ ธี   
ฌาปนกิจศพดังนี้                          

• ผูเสียชีวิตตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเทศบาลไม นอยกวา 6 เดือน    
• ผูเสียชีวิตตองเปนผูมีรายไดนอยหรือมีฐานะยากจน  ทั้งนี้ข้ึนอยู กับดุลยพินิจของเจาหนาที่

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมและคณะกรรมการดําเนินการชวยเหลือประชาชน     
ในการพิจารณาวาผูใดเปนผูมีรายไดนอยหรือมีฐานะยากจนหรือไม 

 2. การแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการชวยเหลือประชาชนโดยไดรับการแตงตั้งจากนายกเทศมนตรี  
และความเห็นชอบจากสภาเทศบาล  ซึ่งคณะกรรมการเหลานี้ประกอบดวย ผูใหญบาน 1 คน สมาชิกสภา
เทศบาล  2 คนของแตละหมูบาน  ทั้งหมด 12 หมูบานรวมเปน 36 คน 
      3. ทางเทศบาลไดจัดทําแฟมประวัติจํานวนศพผูมีรายไดนอยที่ไดรับเงินชวยเหลือในการประกอบพิธี
ฌาปนกิจศพ 
 

การระดมทรัพยากร 
 
เงินสนับสนุนโครงการ 
 

     งบประมาณที่ใชดําเนินงานตามโครงการนี้ทั้งหมดไดรับการสนับสนุนจาก
เทศบาลเมืองทาโขลง โดยมีรายละเอียด คือ 
    1.  เงินงบประมาณป 2546 สําหรับโครงการสงเคราะหศพราษฎรผูมีรายได
นอยในเขตเทศบาลเมืองทาโขลง จํานวน 141  ราย รายละ 3,000 บาท คิดเปน
คาใชจาย 423,000 บาท 

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:คลองหลวง 

 จังหวัด:ปทุมธาน ี

ประชากร:  33,804 คน 

พื้นท่ี: 63 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
     เทศบาลเมือง 
 
การเลือกตั้ง :  ทางตรง 
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อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. เครื่องคอมพิวเตอรใชสําหรับจัดเก็บขอมูลศพผูมีรายไดนอยที่ไดรับการ 
สงเคราะหในแตละเดือน จํานวน 1 เครื่อง 
 

บุคลากร 
 

1.   คณะกรรมการดําเนินการชวยเหลือประชาชนจํานวน 36 คน   เปนผูพิจารณา
คุณสมบัติผูมีสิทธ์ิไดรับการสงเคราะหในแตละหมูบาน               

2.   เจาหนาที่ของเทศบาล จํานวน 4 คน  เปนผูไดรับมอบหมายจากเทศบาล
ใหดําเนินการในแตละข้ันตอน ประกอบดวย 

      2.1    เจาหนาที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   1 คน 
      2.2    เจาหนาที่ฝายบัญชี                               1 คน 
      2.3    เจาหนาที่กองคลัง                                2 คน 

     3.   สมาชิกสภาเทศบาลจํานวน 20 คน  ทําหนาที่นําเงินชวยเหลือในการจัด
พิธีฌาปนกิจศพไปใหผูมีสิทธ์ิไดรับ 
     4.   อาสาสมัครสาธารณสุขจํานวน 250 คน เปนผูใหขอมูลเก่ียวกับประชาชน
ที่มีรายไดนอย และอาศัยอยูในเขตเทศบาลอยางนอย 6 เดือน   
 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 

กลางป 2545 -ทางเทศบาลรับรูปญหาเก่ียวกับการจัดพิธีฌาปน-
กิจศพของผูมีรายไดนอย 
-นายกเทศมนตรีไดมอบหมายใหสํ านักงาน
ปลัดเทศบาลดําเนินการจายเงินสงเคราะหศพผูมี
รายไดนอย 

นายกเทศมนตร/ี สํานักงาน
ปลัดเทศบาล 

สิงหาคม 2545 - สํานักงานปลัดเทศบาลมอบหมายการดําเนินงาน 
ตามโครงการนี้ ให แก กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม 
- ผูบริหารเทศบาลจัดทํางบประมาณป 2546   และ
นําเรื่องการสงเคราะหศพราษฎรผูมีรายไดนอยเขา
สภาเทศบาลเพื่อขอการอนุมัติ 

สํานักงานปลดัเทศบาล/กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
นายกเทศมนตรี/สมาชิกสภา
เทศบาล 

29  กันยายน 2545 -ทางเทศบาลออกระเบียบวาดวย “การสงเคราะห
ศพราษฎรผูมีรายไดนอย” 

คณะผูบริหารเทศบาล 

1 ตุลาคม 2545 -คณะผูบริหารเทศบาลแตงตั้ งคณะกรรมการ
ดําเนินการชวยเหลือประชาชน 

นายกเทศมนตรี 

ตุลาคม 2545 - เทศบาลจัดประชุมคณะกรรมการดําเนินการ
ชวยเหลือประชาชน เพ่ือกําหนดหลักเกณฑผูมีสิทธ์ิ
ไดรับการสงเคราะหและข้ันตอนการติดตอขอรับ
การสงเคราะห 
- เริ่มดําเนินการ โดยข้ันตอนประกอบดวย  

• การคัดเลือกผูมีสิทธ์ิไดรับเงินชวยเหลือ 
โดยกองทะเบียนราษฎร พิจารณาตาม
คุณสมบัติที่ไดกําหนดจากเทศบาลเมืองทา
โขลง  

• ผูมีสิทธ์ิไดรับเงินชวยเหลือเขียนคํารอง 
และเจาหนาที ่เขียนฎีกาดําเนินการเขียน
ฎีกาเพื่อนําเสนอใหคณะกรรมการชวยเหลือ
ประชาชนพิจารณาคุณสมบัติ 

•  กองคลังทําบัญชีเบิกจายเงินใหกับผูมีสิทธ์ิ 
•  สมาชิกสภาเทศบาลนําเงินไปใหในงานศพ

(ใชเวลาในการดําเนินการประมาณ 5 วัน) 

คณะกรรมการดํา เนินการ
ชวยเหลือประชาชน 
 
 
 
เจาหนาที่กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม /  
กองทะเบียนราษฎร 
 
เจาหนาที่กองคลัง 
 
 
 
เจาหนาที่กองคลัง 
สมาชิกสภาเทศบาล 
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วัน เดือน ป กิจกรรมทีท่าํ ผูรับผิดชอบ 
มกราคม 2546 -กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมประชาสัมพันธ

โครงการ โดยผานเสียงตามสายและแจกแผนพับให
ประชาชนในชุมชนรับทราบโครงการ  

ก อ ง ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ
สิ่งแวดลอม/ อาสาสมัคร
สาธารณสุข 

มิ ถุ น า ย น  2 5 4 6 -
ปจจุบัน 

-เจ าหนาที่ กองสาธารณสุขและสิ่ งแวดลอม 
ปรับปรุงการพิจารณาและการเบิกจายเงินใหเร็วข้ึน 
ใช เวลาประมาณ  3 วัน   (โดยเจ าหนาที่ กอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมดําเนินการพิจารณา
คุณสมบัติและเขียนฎีกา  เม่ือเสร็จสิ้นแลวจะสง
เรื่องไปที่กองคลังเบิกจายเงิน) 

เจาหนาที่กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม / เจาหนาที่
กองคลัง /เจาหนาที่ทะเบียน
ราษฏร  

 
 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. ประชาชนในเขตเทศบาลที่ยากจนประสบปญหาไมมีคาใชจายในการทําศพ                                     
2. วัดในเขตเทศบาลตองรับภาระคาใชจายในการประกอบพิธีทางศาสนาใหกับศพผูมีรายไดนอย         

 
หลังการดําเนินการ 

 
1. ในชวงเดือนตุลาคม 2545-กันยายน 2546 ประชาชนในเขตเทศบาลที่ยากจนไดรับเงินชวยเหลือ  

จากเทศบาลเปนคาใชจายในการทําศพจํานวน 141 ราย  รายละ 3,000 บาท   และในชวงเดือนตุลาคม 
2546 - มีนาคม 2547 ประชาชนในเขตเทศบาลที่ไดรับเงินชวยเหลือจากเทศบาลเปนคาใชจายในการทําศพ
จํานวน 69 ราย   

2. เทศบาลไดเขามาชวยแบงเบาภาระของวัดในเขตเทศบาล  ในการประกอบพิธีทางศาสนาใหกับศพผูมี
รายไดนอย 

 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
 

อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. เจาหนาที่กองคลังเบิกจายเงินลาชา ตองใชเวลา

ประมาณ 5 วัน  ทําใหญาติของผูตายไมสามารถ
นําเงินจํานวนนี้มาใชจายในการจัดพิธีฌาปนกิจ
ไดทัน                                                     

1. เจาหนาที่การคลังปรับปรุงขั  นตอนในการ
เบิกจ ายโดยประสานกับเจ าหนาที่ กอง
สาธารณสุข เพ่ือใหการเบิกจายเงินเสร็จสิ้น
ภายใน 3 วัน                                           

2. ประชาชนบางกลุมมีคุณสมบัติไมตรงตาม
หลักเกณฑที่เทศบาลไดกําหนด    แตตองการ
ขอรับสิทธ์ิในการสงเคราะห                          

2. เจาหนาที่กองสาธารณสุขชี้แจงและทําความ
เข าใจเพื่ อให บุคคลเหลานั้ นยอมรับใน
หลักเกณฑของเทศบาล    

3. ญาติผูเสียชีวิตหลายฝาย ตางอางสิทธ์ิเพ่ือ
ขอรับเงินทําใหเกิดปญหาวาควรจะมอบเงิน
ดังกลาวใหแกผูใด                                    

3. เจาหนาที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
พิจารณาวาใครเปนผูที่เหมาะสมและควรจะ
ไดรับเงินจํานวนนี ้ตามหลักฐานที่มี 

 



วิถีใหมดานการจดัสวัสดกิารสังคม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

การสนับสนุนของคณะผูบริหารในที่จะชวยเหลือศพผูมีรายไดนอยในเขตเทศบาลเมืองทาโขลง โดย
การใหเงินชวยเหลือสําหรับการจัดพิธีฌาปนกิจศพ  ซึ่งการตั้งใจของคณะผูบริหารครั้งน้ีชวยทําใหการ
ดําเนินการในเรื่องนี้ประสบความสําเร็จและตรงกับความตองการของประชาชน 
 

 
แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายยงยุทธ วิรางกุล 
ตําแหนง  :  นายกเทศมนตรี 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองทาโขลง 
ที่อยู  :  10 หมูที่ 1 ตําบลคลองหนึ่ง อําเภอคลองหลวง   จังหวัดปทุมธานี 
โทรศัพท :  (02) 5295146-55 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางสาวพลาพร  สมพรบรรจง 
ตําแหนง  :  ผูอํานวยกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองทาโขลง 
ที่อยู  :  10 หมูที 1 ตําบลคลองหนึ่ง อําเภอคลองหลวง   จังหวัดปทุมธานี 
โทรศัพท :  (02) 5295146-55 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นางปนประภา  นกพลับ 
ตําแหนง  :  พยาบาลวิชาชีพ 7 วช. 
หนวยงาน :  เทศบาลเมืองทาโขลง 
ที่อยู  :  10 หมูที่ 1 ตําบลคลองหนึ่ง  อําเภอคลองหลวง   จังหวัดปทุมธานี 
โทรศัพท :  (02) 5295146-55 



วิถีใหมดานการจดัสวัสดกิารสังคม 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2545 

 
 
 

. 
 
 

ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาลเมือง 
สถานที่ตั้ง 10 หมู 1 ตําบลคลองหนึ่ง อําเภอคลองหลวง จ.

ปทุมธานี  12120 
ขนาดพื้นที่ 63 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 198,061,443.77 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

งบประมาณรายได 203,932,996.33 บาท (ปงบประมาณ 2545) 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 289 คน ทั้งหมด 
 42  คน พนักงานทองถิ่น 
 44  คน ลูกจางประจํา 
203 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 33,042 คน 
จํานวนครัวเรือน  22,709 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 150,000-200,000 คน 
ลักษณะของเมืองและ 
วิถีชีวติประชาคม 

     เทศบาลเมืองทาโขลง ตั้งอยูในจังหวัดปทุมธานี 
ซึ่งเปนพ้ืนที่ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร มีนิคม  
อุตสาหกรรมขนาดใหญอยูในเขตเทศบาล คือนิคม  
อุตสาหกรรมนวนคร ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรมอยู
ประมาณ 200 แหง ทําใหมีการเคลื่อนยายแรงงานจาก
ตางถิ่นเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม ประกอบ
กับแรงงานบางสวนก็จะมาพักอาศัยอยูในเขตเทศบาล 
จึงทําใหมีจํานวนประชากรแฝงจํานวนสูงถึงประมาณ 
150,000-200,000 คน   
     นอกจากนี้ ในเขตเทศบาลยังเปนแหลงการคาที่
สําคัญ เน่ืองจากเปนที่ตั้งของตลาดไทซึ่งเปนตลาด
ขายสงและขายปลีกสินคาขนาดใหญ  โดยเฉพาะ  
สินคาเกษตร ประชาชนสวนใหญจึงมีวิถีชีวิตแบบ  
ชุมชนเมือง เชนเดียวกับประชาชนที่อาศัยอยูในเขต
เมืองใหญทั่วไป 
 

 
 
 
 


