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การฝกอบรมหลกัสตูรอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

องคการบริหารสวนตําบลบานา จังหวัดปตตานี 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลบานา มีพ้ืนที่รับผิดชอบ จํานวน 11 
หมูบาน และมีหมูบานจํานวน 4 หมูบานที่มีสภาพพื้นที่ติดชายฝงทะเล 
ซึ่งเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติตามธรรมชาติ เชน นํ้าทวม พายุฝนฟา
คะนอง เปนตน และนอกจากนี้ในพื้นที่ยังเปนเขตอุตสาหกรรม  
มีโรงงานตั้งอยูในพื้นที่ประมาณ 20 แหง ซึ่งสวนใหญเปนโรงงาน 
แปรรูปอาหารทะเล และมีธุรกิจการประมง ทําใหพ้ืนที่ในสวนนี้เปน 
เขตชุมชนเมือง มีประชากรอาศัยอยางหนาแนน  

ลักษณะทางกายภาพและทางสังคมดังกลาวกอใหเกิดความ
เสี่ยงตอการเกิดปญหาความปลอดภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ 
ที่อาจเกิดข้ึนได เชน ภัยธรรมชาติ การเกิดอัคคีภัย การมั่วสุมของกลุม
วัยรุน ปญหา   ยาเสพติด เปนตน อบต. บานาจึงเห็นความสําคัญใน
การดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในพื้นที่ของตนโดยประชาชนใน
ชุมชนรวมดวยชวยกัน เพ่ือการติดตามเฝาระวังปญหาที่อาจเกิดข้ึน
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2546 อบต. บานา ไดจัดทําโครงการ “อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)”  ข้ึน 

เพ่ือทําหนาที่ชวยเหลือบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติในชุมชนเบื้องตน และแกไขปญหาความมั่นคงใน
ชุมชน ปญหายาเสพติด ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน 

 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
1.จัดอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ณ ศูนยกูภัยจังหวัดปตตานี เปนเวลา 5 วนั (21-

25 เมษายน 2546) โดยผูใหญบานจะคัดเลือกอาสาสมัครหมูบานละ 5 คน และโรงงานอุตสาหกรรม
คัดเลือกตัวแทนโรงงานละ 2 คน รวมมีผูเขารวมอบรม จํานวน 100 คน และมีการอบรมใหความรูใน
หัวขอตางๆ ดังตอไปนี้ 

• การปองกันภัยฝายพลเรือน และระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
• กฎหมายและการใชวิทยุสื่อสาร 
• ความปลอดภัยเก่ียวกับไฟฟา 
• อุบัติภัยจากการจราจรและกฎหมายที่เก่ียวของ 
• การฝกระเบียบแถวทาบุคคลมือเปลา 
• การปฐมพยาบาลเบื้องตน 
• พ.ร.บ.ปองกันและระงับอัคคีภัย และการจัดสายบังคับบัญชาของ อปพร. 
• ทฤษฎีการเกิดไฟ การปองกันอัคคีภัย และแนะนําเครื่องมือในการดับเพลิง 
• การฝกดับเพลิง การผจญเพลิงภาคสนาม 
• ความมั่นคงแหงชาติ 
• ยาเสพติด 
• การใชรอกและเชือกชวยชีวิต 
• พ.ร.บ.สงเคราะหผูประสบภัย 
• อุปกรณประจํารถยนตกูภัยอเนกประสงคและการชวยเหลือกูภัย 
• สาธิตและปฏิบัติการใชอุปกรณกูภัยและสาธิตการขับเรือทองแบนภาคสนาม 

ขอมูลพื้นฐาน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองปตตานี 

 จังหวัด:  ปตตาน ี

ประชากร:  17,768 คน 

พื้นท่ี: 24.75 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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• การใชหมอน/เบาะลมและสาธิตการชวยเหลือผูประสบภัยจากที่สูงและกระโดดหอสูง 
• ภารกิจของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 
2.อาสาสมัครเขาไปมีบทบาทในการชวยเหลือชุมชนและสังคมของตนในเบื้องตน และเปน

ตัวแทนเครือขายของชุมชนในการรักษาความมั่นคง และการปองกันการแพรระบาดของยาเสพติด โดย
การเขารวมงานกับอาสาสมัครในชุมชน และจัดเวรยามในการสอดสองดูแลในพื้นที่ 
 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจายในการดําเนินการ 
 

1. งบประมาณของอบต. ในป 2546 จํานวน 124,000 บาท เพ่ือเปน
คาใชจายดังตอไปนี้ 
• คาตอบแทนวิทยากร จํานวน 12,000 บาท 
• คาอาหาร อาหารวาง และเครื่องดื่ม 100 คน คนละ 180 

บาท/วัน จํานวน 5 วัน เปนเงิน 90,000 บาท 
• คาใชสอยวัสดุในการฝกอบรม จํานวน 10,000 บาท 
• คาเสื้อยืดผูเขาฝกอบรม จํานวน 12,000 บาท 

2. โรงงานอุตสาหกรรมบริจาคเงิน จํานวน 15,000 บาท เพ่ือสมทบ
คาใชจายดังตอไปนี้ 
• คาตัดชุด อปพร. จํานวน 10 ชุด รวม 10,000 บาท 
• คาจัดกิจกรรม จํานวน 5,000 บาท 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 1. รถดับเพลิงของเทศบาลเมืองปตตานี พรอมชุดเครื่องมือดับเพลิง
ครบชุด จํานวน 2 คัน 

2. รถน้ําขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี จํานวน 1 คัน 
3. เรือทองแบนกูภัย จํานวน 10 ลํา 
4. อุปกรณปฐมพยาบาลของโรงพยาบาลปตตานี 

บุคลากร 
 

1. วิทยากร ทําหนาที่ใหความรูในเรื่องตางๆ แกผูเขารับการฝกอบรม 
จํานวน 13 คน ทํางาน 5 วัน ตอการอบรม 1 ครั้ง 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วันเดือนป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ป ร ะ ม าณต น ป 
2545 

- นายกอบต. เห็นความสําคัญวาควรจะมีการสอดสองดูแล
ความสงบเรียบรอยภายในชุมชน 

นายกอบต ./ สภา
อบต. 

กุ ม ภ า พั น ธ -
มิถุนายน 2545 

- จัดทําประชาคมในตําบลเพื่อรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในตําบล 

ผูนําชุมชน/ อบต. 

สิงหาคม 2545 - จัดทํารางโครงการเพื่อขอเสนออนุมัติงบประมาณตอสภา นกยกอบต./ ปลัด
อบต. 

สิงหาคม 2545 - นําเรื่องเสนอตอที่ประชุมสภา และอนุมัติใหจัดทําโครงการ 
- วางแผนการดําเนินการ  

นายกอบต./ ปลัด
อบต./ สภาอบต. 

กุมภาพันธ 2546 - ประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือเปนวิทยากรใน
การฝกอบรม เชน โรงพยาบาลปตตานี, สํานักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปตตานี, เทศบาลเมืองปตตานี 
และสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด เปนตน 
- ประสานงานกับผูนําชุมชน และโรงงานเพื่อใหคัดเลือกผูที่
จะเขารับการฝกอบรม 

นายกอบต./ ปลัด
อบต . /  เจาหนาที่
อบต. 

กุมภาพันธ 2546 - ผูนําชุมชนคัดเลือกตัวแทนหมูบานละ 5 คน กํานัน/ผูใหญบาน/ 
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วันเดือนป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
- โรงงานในพื้นที่คัดเลือกตัวแทนโรงงานมาแหงละ 2 คน โรงงานในพื้นที่ 

21-25 เมษายน 
2546 
 

- จัดฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ณ ศูนยกูภัย
จังหวัดปตตานี เปนเวลา 5 วัน 

อบต .บานา  และ
หนวยราชการอื่นๆ 
ที่เก่ียวของ 

พ ฤ ษ ภ า ค ม 
2546 เปนตนมา 

- ผูรับการฝกอบรมเขาชวยเหลือชุมชนและหนวยงานของตน อาสาสมัครที่ผาน
การฝกอบรม/ อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- 
 

--บทบาทความรวมมือ-- 

สํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดปตตานี 

เปนวิทยาการใหความรูในเรื่อง การปองกันภัยฝายพลเรือนและระเบียบ
กฎหมายที่เก่ียวของ, พ.ร.บ.ปองกันและระงับอัคคีภัย, การจัดสายการ
บังคับบัญชาของ อปพร., ความมั่นคงแหงชาติ, การใชรอกชวยชีวิต, 
อุปกรณประจํารถยนตกูภัยอเนกประสงคและการชวยเหลือกูภัย และฝก
ระเบียบแถว ทาบุคคลมือเปลา 

เทศบาลเมืองปตตานี เปนวิทยากรใหความรูในเรื่อง ทฤษฎีการเกิดไฟ การปองกันอัคคีภัย และ
แนะนําเครื่องมือในการดับเพลิง และฝกแผนดับเพลิงและการผจญเพลิง
ภาคสนาม 

ก า ร ไ ฟ ฟ า ส ว น
ภู มิ ภ า ค จั ง ห วั ด
ปตตานี 

เปนวิทยากรใหความรูในเรื่อง ความปลอดภัยเก่ียวกับไฟฟา 

สถ า นี ตํ า ร ว จ ภู ธ ร 
จังหวัดปตตานี 

เปนวิทยากรใหความรูในเรื่อง อุบัติภัยจากการจราจรและกฎหมายที่
เก่ียวของ 

โรงพยาบาลปตตานี เปนวิทยากรใหความรูในเรื่อง การปฐมพยาบาลเบื้องตน 

สํ า นั ก ง า นพัฒน า
สังคมและสวัสดิการ
จังหวัดปตตานี 

เปนวิทยากรใหความรูในเรื่องกฎหมายสงเคราะหผูประสบภัย 

กองรอยอาสาสมัคร
จังหวัดปตตานี 

เปนวิทยากรใหความรูในเรื่อง การใชหมอน/ เบาะลม และสาธิตการ
ชวยเหลือผูประสบภัยจากที่สูง และกระโดดหอสูง 

กองรอยอาสากาชาด  
ที่ 444 

ใหความชวยเหลือในชวงการฝกอบรม และเปนวิทยากรเรื่อง ระเบียบวินัย 

อําเภอเมืองปตตานี นายอําเภอเมืองปตตานีเปนวิทยากรใหความรูในเรื่อง ยาเสพติด 

โรงงานอุตสาหกรรม
ในตําบล  

ชวยในการคัดเลือกตัวแทนเพื่อรับการฝกอบรม และสนับสนุนดาน
งบประมาณ จํานวน 15,000 บาท 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
กอนการดําเนินการ 

 
1. พ้ืนที่ของ อบต.บานา ในสวนที่ติดกับชายทะเล ประชากรสวนใหญเปนชาวประมง มักจะประสบ

กับภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ เชน พายุฝนฟาคะนอง หรือภัยทางธรรมชาติในขณะที่ชาวประมง
ออกทะเล บางครั้งไมสามารถใหการชวยเหลือไดทันทวงที 

2. พ้ืนที่บางสวนที่เปนเขตอุตสาหกรรม มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนประมาณ 20 แหง ทําใหพ้ืนที่มี
ลักษณะความเปนเมืองสูง สงผลใหเกิดปญหาตางๆ ภายในชุมชน เชน ปญหาเรื่องยาเสพติด 



วิถีใหมดานความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

อันตรายจากสถานบันเทิงและแหลงมั่วสุมตางๆ รวมทั้งภัยพิบัติตางๆที่เกิดข้ึนจากโรงงาน ไฟไหม 
นํ้าทวมขัง เปนตน แตยังไมมีระบบปองกันภัยที่ครอบคลุมทั่วพ้ืนที่ 

หลังการดําเนินการ 
 
1. การจัดฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ทําใหชุมชน โรงงานและพื้นที่ในตําบล มี

ความพรอมในการจัดการกับภัยพิบัติตางๆ ที่อาจเกิดข้ึน และเมื่อเกิดภัยพิบัติตางๆ ก็สามารถลด
ความรุนแรงของปญหาลงได เชน เม่ือเกิดไฟไหมสามารถใหความชวยเหลือไดทันทวงทีทําให
ไฟไมลุกลามมาก และเมื่อเกิดนํ้าทวมขังอาสาสมัครก็จะเขาไปชวยขุดลอกคูคลอง เปนตน 

2. ผูที่ผานการฝกอบรม สามารถชวยเหลืออบต. ชุมชนและสังคมของตนในการบรรเทาสาธารณภัย
และภัยพิบัติในเบื้องตนได และประสานงานกับ อาสาสมัครของจังหวัดปตตานีในภารกิจดานความ
ม่ันคง ทําใหชวยลดภาระงานของเจาหนาที่ตํารวจไดในบางสวน เพราะมีเครือขายที่ใหความ
ชวยเหลือสอดสองในชุมชนมากขึ้น 

3. ปญหายาเสพติด การม่ัวสุมของวัยรุน อันตรายจากสถานบันเทิงลดนอยลง และประชาชนในพื้นที่
มีความมั่นใจตอความปลอดภัยในชุมชนมากขึ้น เชน ในป 2546 มีผูติดยาเสพติด จํานวน 81 ราย 
(มีการจัดเก็บสถิติในเรื่องผูติดยาเสพติดเพียงปเดียว คือป 2546 สวนเรื่องอ่ืนๆ ไมไดทําสถิติไว 
แต อบต.ใชการประมาณการโดยการพูดคุยกับชาวบาน และการสังเกต) 

4. สรางความสัมพันธที่ดีในการรวมมือกันทํางานระหวาง อบต.บานา หนวยงานราชการที่เก่ียวของ 
ชุมชน และโรงงานในพื้นที่ในการมีสวนรวมในการดูแลรักษาความปลอดภัยในตําบล 

 

 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ประชาชนในพื้นที่ไมใหการยอมรับและขาด

การใหความสนับสนุนการทํางานแก อปพร.  
1. พยาย ามทํ า ง า น ให ดี เ พ่ื อ พิ สู จ น ใ ห

ประชาชนเห็นถึงประสิทธิภาพในการ
ปฏิ บัติ ง าน เพื่ อช วย เหลื อชุ มชนของ
อาสาสมัคร 

2. การโยกยายที่อยูของอาสาสมัครที่ชํานาญงาน
ทําใหจํานวนอาสาสมัครที่ปฏิบัติงานมีจํานวน
ลดลง 

2. จัดฝกอบรมใหกับผูที่สนใจเปนอาสาสมัคร
ทุกป ปละครั้ง เพ่ือเพ่ิมจํานวนอาสาสมัคร
ใหมากขึ้น รวมทั้งเปนการทบทวนความรู
ใหกับอาสาสมัครชุดเดิม 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การสนับสนุนของผูบริหารที่เห็นความสําคัญและมีความตั้งใจที่จะแกปญหาที่เกิดข้ึนในทองถิน่ 
2. การใหความรวมมือของหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของทั้งทางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน 
3. ความตั้งใจจริงในการทํางานเพื่อชุมชน ศักยภาพและความชํานาญงานของอาสาสมัคร 

 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

 การที่จะปองกันภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในชุมชนใหประสบผลสําเร็จ จะตองอาศัยการมีสวนรวมของ
ชุมชนเปนหลัก และองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเขาไปใหการสนับสนุนเพ่ือใหการปองกันภัยมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นได 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายราเชน นันทรกิจ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานา 



วิถีใหมดานความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2546 

ที่อยู  :  335 ถนนนาเกลือ ตําบลบานา อําเภอเมืองปตตานี จังหวัดปตตานี 
โทรศัพท :  (01) 8971310 
 
 
 
 

ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 355 หมู 8 ตําบล บานา อําเภอเมืองปตตานี  

จังหวัดปตตานี  94000 
ขนาดพื้นที่ 24.75 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 11,456,952.82 บาท 

  6.04 % เงินเดือนและคาจางประจํา 
  1.14 % คาจางชั่วคราว 

งบประมาณรายได 19,548,566.14 บาท  
  11.15 % จัดเก็บเอง 
  67.92 % รัฐจัดเก็บให 
  1.19 % อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 38 คน 
  10 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
  26 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 17,768 คน 
จํานวนครัวเรือน  5,322 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 5,000 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     ตําบลบานา มีลักษณะพ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบ
ชายฝง สภาพดินเปนดินหาดโคลนเลน เน่ืองจากพื้น
ที่ตั้งอยูบริเวณปากแมนํ้าปตตานี  
     อบต.บานา ประกอบดวย 11 หมูบาน ตั้งอยูหางจาก
ที่วาการอําเภอเมืองปตตานี 6 กิโลเมตร ประชากรสวน
ใหญเปนคนในพื้นที่ มีเชื้อชาติไทย สวนใหญนับถือ
ศาสนาอิสลาม รองลงมาคือศาสนาพุทธ, ในดานการ
ประกอบอาชีพ ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง 
คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว ประมง และทํานาเกลือ 
เปนตน 
     ลักษณะทางสั งคม  ในด านการศึ กษา  มีศูนย
การศึกษาเด็กกอนวันเรียน 5 แหง โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนา 1 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง โรงเรียน
อนุบาล 2 แหง โรงเรียนประถมศึกษา 5 แหง, ดาน
สถาบัน/องคการศาสนา มีสํานักสงฆ 1 แหง มัสยิด 6  
แหง สุเหรา 9 แหง, ดานสาธารณสุข มีสถานีอนามัย
ประจําหมูบาน 1 แหง สถานพยาบาลเอกชน 1 แหง และ
ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน 8 แหง 
 

 
 
 
 


