
วิถีใหมดานความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

การฝกอบรมหลกัสตูรอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

องคการบริหารสวนตําบลบานา จังหวัดปตตานี 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลบานา มีพ้ืนที่รับผิดชอบ จํานวน 11 
หมูบาน และมีหมูบานจํานวน 4 หมูบานที่มีสภาพพื้นที่ติดชายฝงทะเล 
ซึ่งเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติตามธรรมชาติ เชน นํ้าทวม พายุฝนฟา
คะนอง เปนตน และนอกจากนี้ในพื้นที่ยังเปนเขตอุตสาหกรรม  
มีโรงงานตั้งอยูในพื้นที่ประมาณ 20 แหง ซึ่งสวนใหญเปนโรงงาน 
แปรรูปอาหารทะเล และมีธุรกิจการประมง ทําใหพ้ืนที่ในสวนนี้เปน 
เขตชุมชนเมือง มีประชากรอาศัยอยางหนาแนน  

ลักษณะทางกายภาพและทางสังคมดังกลาวกอใหเกิดความ
เสี่ยงตอการเกิดปญหาความปลอดภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ 
ที่อาจเกิดข้ึนได เชน ภัยธรรมชาติ การเกิดอัคคีภัย การมั่วสุมของกลุม
วัยรุน ปญหา   ยาเสพติด เปนตน อบต. บานาจึงเห็นความสําคัญใน
การดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในพื้นที่ของตนโดยประชาชนใน
ชุมชนรวมดวยชวยกัน เพ่ือการติดตามเฝาระวังปญหาที่อาจเกิดข้ึน
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2546 อบต. บานา ไดจัดทําโครงการ “อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)”  ข้ึน 

เพ่ือทําหนาที่ชวยเหลือบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติในชุมชนเบื้องตน และแกไขปญหาความมั่นคงใน
ชุมชน ปญหายาเสพติด ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน 

 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
1.จัดอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ณ ศูนยกูภัยจังหวัดปตตานี เปนเวลา 5 วนั (21-

25 เมษายน 2546) โดยผูใหญบานจะคัดเลือกอาสาสมัครหมูบานละ 5 คน และโรงงานอุตสาหกรรม
คัดเลือกตัวแทนโรงงานละ 2 คน รวมมีผูเขารวมอบรม จํานวน 100 คน และมีการอบรมใหความรูใน
หัวขอตางๆ ดังตอไปนี้ 

• การปองกันภัยฝายพลเรือน และระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
• กฎหมายและการใชวิทยุสื่อสาร 
• ความปลอดภัยเก่ียวกับไฟฟา 
• อุบัติภัยจากการจราจรและกฎหมายที่เก่ียวของ 
• การฝกระเบียบแถวทาบุคคลมือเปลา 
• การปฐมพยาบาลเบื้องตน 
• พ.ร.บ.ปองกันและระงับอัคคีภัย และการจัดสายบังคับบัญชาของ อปพร. 
• ทฤษฎีการเกิดไฟ การปองกันอัคคีภัย และแนะนําเครื่องมือในการดับเพลิง 
• การฝกดับเพลิง การผจญเพลิงภาคสนาม 
• ความมั่นคงแหงชาติ 
• ยาเสพติด 
• การใชรอกและเชือกชวยชีวิต 
• พ.ร.บ.สงเคราะหผูประสบภัย 
• อุปกรณประจํารถยนตกูภัยอเนกประสงคและการชวยเหลือกูภัย 
• สาธิตและปฏิบัติการใชอุปกรณกูภัยและสาธิตการขับเรือทองแบนภาคสนาม 

ขอมูลพื้นฐาน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองปตตานี 

 จังหวัด:  ปตตาน ี

ประชากร:  17,768 คน 

พื้นท่ี: 24.75 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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• การใชหมอน/เบาะลมและสาธิตการชวยเหลือผูประสบภัยจากที่สูงและกระโดดหอสูง 
• ภารกิจของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 
2.อาสาสมัครเขาไปมีบทบาทในการชวยเหลือชุมชนและสังคมของตนในเบื้องตน และเปน

ตัวแทนเครือขายของชุมชนในการรักษาความมั่นคง และการปองกันการแพรระบาดของยาเสพติด โดย
การเขารวมงานกับอาสาสมัครในชุมชน และจัดเวรยามในการสอดสองดูแลในพื้นที่ 
 
 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจายในการดําเนินการ 
 

1. งบประมาณของอบต. ในป 2546 จํานวน 124,000 บาท เพ่ือเปน
คาใชจายดังตอไปนี้ 
• คาตอบแทนวิทยากร จํานวน 12,000 บาท 
• คาอาหาร อาหารวาง และเครื่องดื่ม 100 คน คนละ 180 

บาท/วัน จํานวน 5 วัน เปนเงิน 90,000 บาท 
• คาใชสอยวัสดุในการฝกอบรม จํานวน 10,000 บาท 
• คาเสื้อยืดผูเขาฝกอบรม จํานวน 12,000 บาท 

2. โรงงานอุตสาหกรรมบริจาคเงิน จํานวน 15,000 บาท เพ่ือสมทบ
คาใชจายดังตอไปนี้ 
• คาตัดชุด อปพร. จํานวน 10 ชุด รวม 10,000 บาท 
• คาจัดกิจกรรม จํานวน 5,000 บาท 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 1. รถดับเพลิงของเทศบาลเมืองปตตานี พรอมชุดเครื่องมือดับเพลิง
ครบชุด จํานวน 2 คัน 

2. รถน้ําขององคการบริหารสวนจังหวัดปตตานี จํานวน 1 คัน 
3. เรือทองแบนกูภัย จํานวน 10 ลํา 
4. อุปกรณปฐมพยาบาลของโรงพยาบาลปตตานี 

บุคลากร 
 

1. วิทยากร ทําหนาที่ใหความรูในเรื่องตางๆ แกผูเขารับการฝกอบรม 
จํานวน 13 คน ทํางาน 5 วัน ตอการอบรม 1 ครั้ง 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วันเดือนป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ป ร ะ ม าณต น ป 
2545 

- นายกอบต. เห็นความสําคัญวาควรจะมีการสอดสองดูแล
ความสงบเรียบรอยภายในชุมชน 

นายกอบต ./ สภา
อบต. 

กุ ม ภ า พั น ธ -
มิถุนายน 2545 

- จัดทําประชาคมในตําบลเพื่อรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในตําบล 

ผูนําชุมชน/ อบต. 

สิงหาคม 2545 - จัดทํารางโครงการเพื่อขอเสนออนุมัติงบประมาณตอสภา นกยกอบต./ ปลัด
อบต. 

สิงหาคม 2545 - นําเรื่องเสนอตอที่ประชุมสภา และอนุมัติใหจัดทําโครงการ 
- วางแผนการดําเนินการ  

นายกอบต./ ปลัด
อบต./ สภาอบต. 

กุมภาพันธ 2546 - ประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือเปนวิทยากรใน
การฝกอบรม เชน โรงพยาบาลปตตานี, สํานักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปตตานี, เทศบาลเมืองปตตานี 
และสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด เปนตน 
- ประสานงานกับผูนําชุมชน และโรงงานเพื่อใหคัดเลือกผูที่
จะเขารับการฝกอบรม 

นายกอบต./ ปลัด
อบต . /  เจาหนาที่
อบต. 

กุมภาพันธ 2546 - ผูนําชุมชนคัดเลือกตัวแทนหมูบานละ 5 คน กํานัน/ผูใหญบาน/ 
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วันเดือนป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
- โรงงานในพื้นที่คัดเลือกตัวแทนโรงงานมาแหงละ 2 คน โรงงานในพื้นที่ 

21-25 เมษายน 
2546 
 

- จัดฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ณ ศูนยกูภัย
จังหวัดปตตานี เปนเวลา 5 วัน 

อบต .บานา  และ
หนวยราชการอื่นๆ 
ที่เก่ียวของ 

พ ฤ ษ ภ า ค ม 
2546 เปนตนมา 

- ผูรับการฝกอบรมเขาชวยเหลือชุมชนและหนวยงานของตน อาสาสมัครที่ผาน
การฝกอบรม/ อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- 
 

--บทบาทความรวมมือ-- 

สํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดปตตานี 

เปนวิทยาการใหความรูในเรื่อง การปองกันภัยฝายพลเรือนและระเบียบ
กฎหมายที่เก่ียวของ, พ.ร.บ.ปองกันและระงับอัคคีภัย, การจัดสายการ
บังคับบัญชาของ อปพร., ความมั่นคงแหงชาติ, การใชรอกชวยชีวิต, 
อุปกรณประจํารถยนตกูภัยอเนกประสงคและการชวยเหลือกูภัย และฝก
ระเบียบแถว ทาบุคคลมือเปลา 

เทศบาลเมืองปตตานี เปนวิทยากรใหความรูในเรื่อง ทฤษฎีการเกิดไฟ การปองกันอัคคีภัย และ
แนะนําเครื่องมือในการดับเพลิง และฝกแผนดับเพลิงและการผจญเพลิง
ภาคสนาม 

ก า ร ไ ฟ ฟ า ส ว น
ภู มิ ภ า ค จั ง ห วั ด
ปตตานี 

เปนวิทยากรใหความรูในเรื่อง ความปลอดภัยเก่ียวกับไฟฟา 

สถ า นี ตํ า ร ว จ ภู ธ ร 
จังหวัดปตตานี 

เปนวิทยากรใหความรูในเรื่อง อุบัติภัยจากการจราจรและกฎหมายที่
เก่ียวของ 

โรงพยาบาลปตตานี เปนวิทยากรใหความรูในเรื่อง การปฐมพยาบาลเบื้องตน 

สํ า นั ก ง า นพัฒน า
สังคมและสวัสดิการ
จังหวัดปตตานี 

เปนวิทยากรใหความรูในเรื่องกฎหมายสงเคราะหผูประสบภัย 

กองรอยอาสาสมัคร
จังหวัดปตตานี 

เปนวิทยากรใหความรูในเรื่อง การใชหมอน/ เบาะลม และสาธิตการ
ชวยเหลือผูประสบภัยจากที่สูง และกระโดดหอสูง 

กองรอยอาสากาชาด  
ที่ 444 

ใหความชวยเหลือในชวงการฝกอบรม และเปนวิทยากรเรื่อง ระเบียบวินัย 

อําเภอเมืองปตตานี นายอําเภอเมืองปตตานีเปนวิทยากรใหความรูในเรื่อง ยาเสพติด 

โรงงานอุตสาหกรรม
ในตําบล  

ชวยในการคัดเลือกตัวแทนเพื่อรับการฝกอบรม และสนับสนุนดาน
งบประมาณ จํานวน 15,000 บาท 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
กอนการดําเนินการ 

 
1. พ้ืนที่ของ อบต.บานา ในสวนที่ติดกับชายทะเล ประชากรสวนใหญเปนชาวประมง มักจะประสบ

กับภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ เชน พายุฝนฟาคะนอง หรือภัยทางธรรมชาติในขณะที่ชาวประมง
ออกทะเล บางครั้งไมสามารถใหการชวยเหลือไดทันทวงที 

2. พ้ืนที่บางสวนที่เปนเขตอุตสาหกรรม มีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนประมาณ 20 แหง ทําใหพ้ืนที่มี
ลักษณะความเปนเมืองสูง สงผลใหเกิดปญหาตางๆ ภายในชุมชน เชน ปญหาเรื่องยาเสพติด 
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อันตรายจากสถานบันเทิงและแหลงมั่วสุมตางๆ รวมทั้งภัยพิบัติตางๆที่เกิดข้ึนจากโรงงาน ไฟไหม 
นํ้าทวมขัง เปนตน แตยังไมมีระบบปองกันภัยที่ครอบคลุมทั่วพ้ืนที่ 

หลังการดําเนินการ 
 
1. การจัดฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ทําใหชุมชน โรงงานและพื้นที่ในตําบล มี

ความพรอมในการจัดการกับภัยพิบัติตางๆ ที่อาจเกิดข้ึน และเมื่อเกิดภัยพิบัติตางๆ ก็สามารถลด
ความรุนแรงของปญหาลงได เชน เม่ือเกิดไฟไหมสามารถใหความชวยเหลือไดทันทวงทีทําให
ไฟไมลุกลามมาก และเมื่อเกิดนํ้าทวมขังอาสาสมัครก็จะเขาไปชวยขุดลอกคูคลอง เปนตน 

2. ผูที่ผานการฝกอบรม สามารถชวยเหลืออบต. ชุมชนและสังคมของตนในการบรรเทาสาธารณภัย
และภัยพิบัติในเบื้องตนได และประสานงานกับ อาสาสมัครของจังหวัดปตตานีในภารกิจดานความ
ม่ันคง ทําใหชวยลดภาระงานของเจาหนาที่ตํารวจไดในบางสวน เพราะมีเครือขายที่ใหความ
ชวยเหลือสอดสองในชุมชนมากขึ้น 

3. ปญหายาเสพติด การม่ัวสุมของวัยรุน อันตรายจากสถานบันเทิงลดนอยลง และประชาชนในพื้นที่
มีความมั่นใจตอความปลอดภัยในชุมชนมากขึ้น เชน ในป 2546 มีผูติดยาเสพติด จํานวน 81 ราย 
(มีการจัดเก็บสถิติในเรื่องผูติดยาเสพติดเพียงปเดียว คือป 2546 สวนเรื่องอ่ืนๆ ไมไดทําสถิติไว 
แต อบต.ใชการประมาณการโดยการพูดคุยกับชาวบาน และการสังเกต) 

4. สรางความสัมพันธที่ดีในการรวมมือกันทํางานระหวาง อบต.บานา หนวยงานราชการที่เก่ียวของ 
ชุมชน และโรงงานในพื้นที่ในการมีสวนรวมในการดูแลรักษาความปลอดภัยในตําบล 

 

 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ประชาชนในพื้นที่ไมใหการยอมรับและขาด

การใหความสนับสนุนการทํางานแก อปพร.  
1. พยาย ามทํ า ง า น ให ดี เ พ่ื อ พิ สู จ น ใ ห

ประชาชนเห็นถึงประสิทธิภาพในการ
ปฏิ บัติ ง าน เพื่ อช วย เหลื อชุ มชนของ
อาสาสมัคร 

2. การโยกยายที่อยูของอาสาสมัครที่ชํานาญงาน
ทําใหจํานวนอาสาสมัครที่ปฏิบัติงานมีจํานวน
ลดลง 

2. จัดฝกอบรมใหกับผูที่สนใจเปนอาสาสมัคร
ทุกป ปละครั้ง เพ่ือเพ่ิมจํานวนอาสาสมัคร
ใหมากขึ้น รวมทั้งเปนการทบทวนความรู
ใหกับอาสาสมัครชุดเดิม 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การสนับสนุนของผูบริหารที่เห็นความสําคัญและมีความตั้งใจที่จะแกปญหาที่เกิดข้ึนในทองถิน่ 
2. การใหความรวมมือของหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของทั้งทางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน 
3. ความตั้งใจจริงในการทํางานเพื่อชุมชน ศักยภาพและความชํานาญงานของอาสาสมัคร 

 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

 การที่จะปองกันภัยพิบัติที่เกิดข้ึนในชุมชนใหประสบผลสําเร็จ จะตองอาศัยการมีสวนรวมของ
ชุมชนเปนหลัก และองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเขาไปใหการสนับสนุนเพ่ือใหการปองกันภัยมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นได 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายราเชน นันทรกิจ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานา 



วิถีใหมดานความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2546 

ที่อยู  :  335 ถนนนาเกลือ ตําบลบานา อําเภอเมืองปตตานี จังหวัดปตตานี 
โทรศัพท :  (01) 8971310 
 
 
 
 

ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 355 หมู 8 ตําบล บานา อําเภอเมืองปตตานี  

จังหวัดปตตานี  94000 
ขนาดพื้นที่ 24.75 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 11,456,952.82 บาท 

  6.04 % เงินเดือนและคาจางประจํา 
  1.14 % คาจางชั่วคราว 

งบประมาณรายได 19,548,566.14 บาท  
  11.15 % จัดเก็บเอง 
  67.92 % รัฐจัดเก็บให 
  1.19 % อุดหนุน 

จํานวนพนักงานและลูกจาง 38 คน 
  10 คน พนักงานทองถิ่น 
  2 คน ลูกจางประจํา 
  26 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 17,768 คน 
จํานวนครัวเรือน  5,322 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 5,000 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     ตําบลบานา มีลักษณะพ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบ
ชายฝง สภาพดินเปนดินหาดโคลนเลน เน่ืองจากพื้น
ที่ตั้งอยูบริเวณปากแมนํ้าปตตานี  
     อบต.บานา ประกอบดวย 11 หมูบาน ตั้งอยูหางจาก
ที่วาการอําเภอเมืองปตตานี 6 กิโลเมตร ประชากรสวน
ใหญเปนคนในพื้นที่ มีเชื้อชาติไทย สวนใหญนับถือ
ศาสนาอิสลาม รองลงมาคือศาสนาพุทธ, ในดานการ
ประกอบอาชีพ ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง 
คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว ประมง และทํานาเกลือ 
เปนตน 
     ลักษณะทางสั งคม  ในด านการศึ กษา  มีศูนย
การศึกษาเด็กกอนวันเรียน 5 แหง โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนา 1 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง โรงเรียน
อนุบาล 2 แหง โรงเรียนประถมศึกษา 5 แหง, ดาน
สถาบัน/องคการศาสนา มีสํานักสงฆ 1 แหง มัสยิด 6  
แหง สุเหรา 9 แหง, ดานสาธารณสุข มีสถานีอนามัย
ประจําหมูบาน 1 แหง สถานพยาบาลเอกชน 1 แหง และ
ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน 8 แหง 
 

 
 
 
 


