
วิถีใหมดานการคลงัทองถิน่ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 1 

แผนที่ภาษีและทะเบยีนทรัพยสินระบบสารสนเทศภมูิศาสตร

องคการบริหารสวนตําบลบานา   จังหวัดปตตานี 
 
 
 

สภาพพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลบานา มีลักษณะเปน
เขตชุมชนเมือง ประชากรอาศัยอยางหนาแนน โดยพ้ืนที่ของ อบต.เปน
ที่ตั้งของสะพานปลา  ทาเทียบเรือประมง  และเขตอุตสาหกรรมของ
จังหวัดปตตานี  ทําใหชุมชนเมืองมีการขยายตัว  ทั้งการกอสรางที่พัก
อาศัย  โรงงานอุตสาหกรรม  ทําใหสภาพพื้นที่ของ อบต. มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่อยางรวดเร็ว  ทําใหขอมูลของ 
อบต. ขาดความเปนปจจุบัน  ทําใหการจัดเก็บรายไดจากทรัพยสิน
ตางๆ ในพื้นที่ของ อบต. ทําไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย อบต. จึงเห็น
ความสําคัญในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสนิ โดยใชระบบ
สารสนเทศมาประยุกตในการทํางาน  เพ่ือใหการพัฒนาของ อบต. และ
การจัดเก็บรายไดของ อบต. มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2544 อบต.บานา ไดจางเหมาเอกชนดําเนินการจัดทํา “แผนที่ภาษีและทะเบียน

ทรัพยสิน” ดวยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรข้ึน โดยมีภาควิชาวิศวกรรมสํารวจ คณะ
วิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนที่ปรึกษาและใหคําแนะนําทางวิชาการในการจัดทํา เพ่ือ
ทําให อบต. สามารถวางแผนการพัฒนาตําบล และการจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. อบต. มีแผนที่บํารุงทองที่  แผนที่ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และแผนที่เขตการปกครอง  โดย
การประยุกตใชสารสนเทศภูมิศาสตรในการจัดทํา ทําใหการบริหารงานของ อบต.มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

2. อบต.มีรายไดจากการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนในป 2545 รอยละ 27.05 เม่ือ
เทียบกับป 2544 และเพิ่มข้ึนในป 2546 รอยละ 18.78 เม่ือเทียบกับป 2546 ดังรายละเอียด 
ดังนี้ 

 
ปงบประมาณ 2544 ปงบประมาณ 2545 ปงบประมาณ 2546 

ประเภทภาษี จํานวน
(ราย) 

จํ า น ว น เ งิ น
(บาท) 

จํานวน
(ราย) 

จํ า น ว น เ งิ น
(บาท) 

จํานวน
(ราย) 

จํ า น ว น เ งิ น
(บาท) 

ภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน 

140 990,681.47 199 1,450,045.80 266 1,712,120.03 

ภาษีบํารุงทองที่ 1,130 164,358.56 1,202 107,004.14 1,256 226,466.66 
ภาษีปาย 87 149,084.60 196 230,688.80 212 262,599.40 
รวมเปนเงิน 1,330 1,304,124.63 1,597 1,787,738.74 1,734 2,201,186.09 

 
3. ฝกอบรมใหความรูแกพนักงาน อบต. ในการใชโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

และระบบ GIS 

ขอมูลพื้นฐาน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองปตตานี 

 จังหวัด:  ปตตาน ี

ประชากร:  17,768 คน 

พื้นท่ี: 24.75 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 



วิถีใหมดานการคลงัทองถิน่ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 2 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจายในการดําเนินการ 
 

งบประมาณของ อบต. ในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน
จํานวน  2,300,000  บาท แบงเปน 3 ระยะ  ดังนี้ 

1. คาใชจาย ระยะที่ 1  จํานวน 1,045,000 บาท 
            - การจัดทําแผนที่ฐานภาษีโดยใชเทคโนโลยีทําแผนที่     
              ภาพถายทางอากาศ            
            - การจัดทําแผนที่แมบท  

2. คาใชจาย ระยะที่ 2  จํานวน 800,000 บาท 
- การสํารวจภาคสนาม 
- การจัดทําทะเบียนขอมูลเก่ียวกับที่ดิน 
- การสํารวจขอมูลภาษีปาย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน            
  และภาษีบํารุงทองที่ 
- การจัดทําทะเบียนทรัพยสินคุมการชําระภาษี 
- ตรวจสอบขอมูลระวางที่ดินเปรียบเทียบกับแผนที่ฐาน และ  
  ทําการปรับแกความคลาดเคลื่อนจัดเก็บใหเปนระบบ 

3. คาใชจาย ระยะที่ 3  จํานวน 455,000 บาท 
- ออกแบบและจัดทําระบบสารสนเทศดานการจัดเก็บรายได 
- พัฒนาโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพ่ือใชจัดการ   
  ขอมูลแผนที่และทะเบียนทรัพยสิน 
- การฝกอบรมใชโปรแกรม 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ก ร ก ฎ า ค ม  
2544 

- คณะผูบริหาร อบต. และปลัด อบต. ไดประชุม เพ่ือแกไข 
  ปญหาการจัดเก็บภาษี  มีการเสนอการจัดทําทะแผนที่  
  ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  
- เขียนโครงการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

คณะผูบริหาร อบต./
ปลัด อบต. 

สิงหาคม 2544 เสนอโครงการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินตอ
สภา อบต. โดยสภา อบต. อนุมัติโครงการ 

คณะผูบริหาร อบต./
ปลัด อบต./ 
สภา อบต. 

กันยายน  2544 ติดตอภาควิชาวิศวกรรมสํารวจ  คณะวิศวกรรมศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือขอความรวมมือในการเปนที่
ปรึกษาโครงการและใหคําแนะนําทางวิชาการ โดยภาควิชา
วิศวกรรมศาสตร แนะนําให อบต. ติดตอบริษัทจีไอเอส 
คอนซัลแทนส จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่มีความเชี่ยวชาญใน
การจัดทําระบบ GIS เปนผูจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสินให อบต. 

ปลัดอบต./ 
คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุ ฬ า ล ง ก ร ณ
มหาวิทยาลัย 

กันยายน  2544 ติดตอบริษัท จีไอเอส คอนซัลแทนส จํากัด  ปลัดอบต. 
ตุลาคม  2544 ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุ

ของ อบต. โดยวิธีพิเศษ โดยการประกวดราคาจางเหมา
บริษัทดําเนินโครงการ 

อบต. 

1 8   ตุ ล า ค ม  
2544 

ลงนามในสัญญาจางบริษัท จีไอเอส คอนซัลแทนส จํากัด 
ในการดําเนินงานโครงการ มีระยะเวลา 360 วัน 

อบต./ 
บ ริ ษั ท จี ไ อ เ อ ส 
คอนซัลแทนส จํากัด 

ตุลาคม 2544 – 
มกราคม 2545 

- ทําการศึกษาและจัดทําแผนที่ฐาน โดยทําแผนที่ภาพ  
  ถาย ทางอากาศใหครอบคลุมพ้ืนที่ของ อบต.ทั้งหมด 

บ ริ ษั ท จี ไ อ เ อ ส 
คอนซัลแทนส จํากัด/



วิถีใหมดานการคลงัทองถิน่ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 3 

วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
- สรางรูปจําลอง 3 มิติ 
- เขียนแผนที่ตนราง มาตราสวน 1 : 1,000 

คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุ ฬ า ล ง ก ร ณ
มหาวิทยาลัย 

มกราคม  2545 ศึกษาขอมูลที่ดินเก่ียวกับแผนที่โฉนดที่ดิน เปรียบเทียบ
กับแผนที่ฐาน แลวทําการปรับแกความคลาดเคลื่อน 

บ ริ ษั ท จี ไ อ เ อ ส 
คอนซัลแทนส จํากัด/ 
สํานักงานที่ดิน 
จังหวัดปตตานี 

ม ก ร า ค ม  – 
กรกฎาคม 2545 

สํารวจขอมูลภาคสนาม โดยการจัดเก็บขอมูล สํารวจที่ดิน
ตามเกณฑที่ตองชําระภาษี  เจาของที่ดิน ขนาดของพื้นที่ 
และสํารวจขนาดปายรานคา 

บ ริ ษั ท จี ไ อ เ อ ส 
คอนซัลแทนส จํากัด/ 
 

สิ ง ห า ค ม  – 
กันยายน 2545 

นําเขาขอมูลทรัพยสิน ลงในเครื่องคอมพิวเตอรเพ่ือจัดทํา
ทะเบียนทรัพยสินและทะเบียนคุมผูชําระภาษี 

บ ริ ษั ท จี ไ อ เ อ ส 
คอนซัลแทนส จํากัด 

ตุลาคม 2545 - ผลิตแผนที่แมบท (แผนที่บํารุงทองที่  แผนที่ภาษี       
  โรงเรือนและที่ดิน และแผนที่เขตการปกครอง) 
- อบรมใหความรูแกพนักงาน อบต. 
 

บ ริ ษั ท จี ไ อ เ อ ส 
คอนซัลแทนส จํากัด/ 
คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุ ฬ า ล ง ก ร ณ
มหาวิทยาลัย 

ตุลาคม 2545 - 
ปจจุบัน 

เริ่ มดํา เนินการใชแผนที่แมบท   และมีการปรับปรุ ง
ฐานขอมูลสม่ําเสมอ โดยมีบริษัทจีไอเอส คอนซัลแทนส 
จํากัด และคณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
เปนที่ปรึกษาในการดําเนินงาน 

พนักงาน อบต. 
บ ริ ษั ท จี ไ อ เ อ ส 
คอนซัลแทนส จํากัด/ 
คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุ ฬ า ล ง ก ร ณ
มหาวิทยาลัย 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- 
 

--บทบาทความรวมมือ-- 

คณะวิศวกรรมศาสตร
จุ ฬ า ล ง ก ร ณ
มหาวิทยาลัย 

วางแผนการดําเนินการวางระบบโปรแกรม และเปนที่ปรึกษาโครงการ 
ตลอดจนใหความรูดานวิชาการแกเจาหนาที่ อบต.  

บริษัท จีไอเอส คอน 
ซัลแทนส จํากัด 

จัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  และใหความรูแกเจาหนาที่ อบต. ใน
การใชโปรแกรม 

สํานักงานที่ดินจังหวัด
ปตตานี 

ใหขอมูลเก่ียวกับที่ดินในเขตพื้นที่ของ อบต. 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดําเนินการ 
 
1. อบต. ไมมีการจัดทําฐานขอมูลในดานการจัดเก็บภาษี  ลักษณะพ้ืนที่ และการประกอบการของ 

ประชาชนในพื้นที่อบต.  
2. อบต. มีรายไดจากการจัดเก็บภาษีในปงบประมาณ 2544 จํานวน 1,304,124.36 บาท  โดยมีผู

ชําระภาษีทั้งสิ้น 1,330 ราย 
3. เจาหนาที่ อบต. ไมมีความรูในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือนํามาใชกับการทํางาน โดยเฉพาะ

การจัดเก็บรายได 



วิถีใหมดานการคลงัทองถิน่ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 4 

หลังการดําเนินการ 
 
1.   อบต. มีแผนที่แมบท ไดแก แผนที่บํารุงทองที่  แผนที่ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และแผนที่เขตการ 
      ปกครอง  สําหรับใชในการพัฒนา อบต. และการจัดเก็บรายได  และมีการปรับปรุงขอมูลใหเปน 
      ปจจุบันอยูเสมอ 
2.   อบต. มีรายไดจากการจัดเก็บภาษีเพ่ิมข้ึน หลังจากนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมา 
      ใช โดยในปงบประมาณ 2545 สามารถจัดเก็บภาษีได 1,787,738.74 บาท โดยมีผูชําระ 
      ภาษีจํานวน 1,597 ราย และในปงบประมาณ 2546 สามารถจัดเก็บภาษีได 2,201,186.09 บาท  
      โดยมีผูชําระภาษีจํานวน 1,734 ราย 
3.   เจาหนาที่ อบต. มีความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และสามารถใชโปรแกรม GIS ในการทํางาน 
      เพ่ือจัดเก็บรายได 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ปญหาดานขอมูลที่ดิน อาทิ ขอมูลที่ มีไม

สอดคลองกัน  ขอมูลขาดความสมบูรณ  ทําให
การจัดทําแผนที่ภาษีไมสมบูรณ 

1. ปรับปรุงขอมูลใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน  
โดยขอความรวมมือจากสํานักงานที่ดิน 
และใหเจาหนาที่ลงภาคสนาม เพ่ือเก็บ
ขอมูล 

2. การขาดบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญใน
การใชโปรแกรม GIS  ทําใหการใชโปรแกรม
ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ตองขอคําแนะนํา
จากหนวยงานอื่นที่มีความชํานาญ สงผลให
งานลาชา เน่ืองจากไมมีความชํานาญในการ
ปรับปรุงขอมูลในฐานขอมูล  เปนตน 

2. ฝกอบรมพนักงาน อบต. ใหมีความรู ความ
ชํานาญโปรแกรม GIS และโปรแกรมอื่น ๆ 
ที่เก่ียวของ 

3. ประชาชนไมใหความรวมมือ  เพราะเดิมตองรอ
ใหประชาชนแจงความจํานงในการชําระภาษี   

3. หลั ง จ ากที่  อบต .  มี ข อมู ลที่ ถู กต อ ง 
ครบถวน ก็ทําการแจงใหประชาชนทราบ
อัตราการเก็บภาษี 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การไดรับความชวยเหลือทางวิชาการจากสถาบันการศึกษา และไดรับความชวยเหลือจาก
หนวยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของ  ทําใหการดําเนินงานของ อบต. ประสบความสําเร็จ 

2. ผูบริหารใหความสําคัญในการจัดเก็บภาษี  เพ่ือเพ่ิมรายไดใหแก อบต. 
3. การไดรับความรวมมือจากประชาชนในการดําเนินโครงการ  
 

 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

1. สวนโยธา ของ อบต. สํารวจขอมูลเพ่ิมเติม เพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตอง ทันสมัย และ
สมบูรณ 

2. พัฒนาศักยภาพของพนักงาน อบต. ที่มีหนาที่เก่ียวของกับการจัดเก็บภาษี  ใหมีความรู 
ความสามารถ และความชํานาญในการใชโปรแกรม GIS มากขึ้น 

 
 



วิถีใหมดานการคลงัทองถิน่ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

1. การลงทุนในการทํางาน แมจะมีการมูลคาสูง แตหากการลงทุนนั้นมีความคุมคา องคกร
สมควรที่จะลงทุน 

2. การจัดทําแผนที่ภาษีเหมาะกับสภาพชุมชนเมืองมากกวาชุมชนชนบท  
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 การนําวิถีใหมไปใช ควรคํานึงถึงศักยภาพของพนักงานในการใชโปรแกรม  การโยกยายของ
พนักงานที่มีความชํานาญ  และนโยบายของคณะผูบริหาร 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายราเชน พันทรกิจ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานา 
ที่อยู  :  335 ถนนนาเกลือ ตําบลบานา อําเภอเมืองปตตานี จังหวัดปตตานี 
โทรศัพท :  (01) 897-1310 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายมูฮัมหมัดรามิน  เสาะเนาะ 
ตําแหนง  :  เจาหนาที่จัดเก็บรายได 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานา 
ที่อยู  :  335 ถนนนาเกลือ ตําบลบานา อําเภอเมืองปตตานี จังหวัดปตตานี 
โทรศัพท :  (073) 336-244 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการคลงัทองถิน่ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 

ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 335 ถนนนาเกลือ ตําบลบานา อําเภอเมืองปตตานี 

จังหวัดปตตานี 94000 
ขนาดพื้นที่ 24.75 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 9,204,471.92 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

 
งบประมาณรายได  10,539,687.90  บาท (ปงบประมาณ 2544) 

 
จํานวนประชากร 17,768 คน 
จํานวนครัวเรือน  5,322 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 5,000 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     ตําบลบานา  มีลักษณะพ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบ
ชายฝง สภาพดินเปนดินหาดโคลนเลน เน่ืองจากพื้น
ที่ตั้งอยูบริ เวณปากแม นํ้าปตตานี ประกอบดวย 11 
หมูบาน ตั้งอยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองปตตานี 6 
กิโลเมตร ประชากรสวนใหญเปนคนในพื้นที่ มีเชื้อชาติ
ไทย สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม รองลงมาคือศาสนา
พุทธ ในดานการประกอบอาชีพ ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพรับจาง คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว 
ประมง และทํานาเกลือ เปนตน 
     ลักษณะทางสั งคม  ในด านการศึ กษา  มีศูนย
การศึกษาเด็กกอนวันเรียน 5 แหง โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนา 1 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง โรงเรียน
อนุบาล 2 แหง โรงเรียนประถมศึกษา 5 แหง ดาน
สถาบัน/องคกรศาสนา มีสํานักสงฆ 1 แหง มัสยิด 6  
แหง สุเหรา 9 แหง ดานสาธารณสุข มีสถานีอนามัย
ประจําหมูบาน 1 แหง สถานพยาบาลเอกชน 1 แหง และ
ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน 8 แหง 
 

 
 
 
 


