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แผนที่ภาษีและทะเบยีนทรัพยสินระบบสารสนเทศภมูิศาสตร

องคการบริหารสวนตําบลบานา   จังหวัดปตตานี 
 
 
 

สภาพพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลบานา มีลักษณะเปน
เขตชุมชนเมือง ประชากรอาศัยอยางหนาแนน โดยพ้ืนที่ของ อบต.เปน
ที่ตั้งของสะพานปลา  ทาเทียบเรือประมง  และเขตอุตสาหกรรมของ
จังหวัดปตตานี  ทําใหชุมชนเมืองมีการขยายตัว  ทั้งการกอสรางที่พัก
อาศัย  โรงงานอุตสาหกรรม  ทําใหสภาพพื้นที่ของ อบต. มีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่อยางรวดเร็ว  ทําใหขอมูลของ 
อบต. ขาดความเปนปจจุบัน  ทําใหการจัดเก็บรายไดจากทรัพยสิน
ตางๆ ในพื้นที่ของ อบต. ทําไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย อบต. จึงเห็น
ความสําคัญในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสนิ โดยใชระบบ
สารสนเทศมาประยุกตในการทํางาน  เพ่ือใหการพัฒนาของ อบต. และ
การจัดเก็บรายไดของ อบต. มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  

 
 

วิถีใหม 
 
ในป 2544 อบต.บานา ไดจางเหมาเอกชนดําเนินการจัดทํา “แผนที่ภาษีและทะเบียน

ทรัพยสิน” ดวยการประยุกตใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตรข้ึน โดยมีภาควิชาวิศวกรรมสํารวจ คณะ
วิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนที่ปรึกษาและใหคําแนะนําทางวิชาการในการจัดทํา เพ่ือ
ทําให อบต. สามารถวางแผนการพัฒนาตําบล และการจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 

1. อบต. มีแผนที่บํารุงทองที่  แผนที่ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และแผนที่เขตการปกครอง  โดย
การประยุกตใชสารสนเทศภูมิศาสตรในการจัดทํา ทําใหการบริหารงานของ อบต.มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

2. อบต.มีรายไดจากการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนในป 2545 รอยละ 27.05 เม่ือ
เทียบกับป 2544 และเพิ่มข้ึนในป 2546 รอยละ 18.78 เม่ือเทียบกับป 2546 ดังรายละเอียด 
ดังนี้ 

 
ปงบประมาณ 2544 ปงบประมาณ 2545 ปงบประมาณ 2546 

ประเภทภาษี จํานวน
(ราย) 

จํ า น ว น เ งิ น
(บาท) 

จํานวน
(ราย) 

จํ า น ว น เ งิ น
(บาท) 

จํานวน
(ราย) 

จํ า น ว น เ งิ น
(บาท) 

ภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน 

140 990,681.47 199 1,450,045.80 266 1,712,120.03 

ภาษีบํารุงทองที่ 1,130 164,358.56 1,202 107,004.14 1,256 226,466.66 
ภาษีปาย 87 149,084.60 196 230,688.80 212 262,599.40 
รวมเปนเงิน 1,330 1,304,124.63 1,597 1,787,738.74 1,734 2,201,186.09 

 
3. ฝกอบรมใหความรูแกพนักงาน อบต. ในการใชโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

และระบบ GIS 

ขอมูลพื้นฐาน : 
ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ:  เมืองปตตานี 

 จังหวัด:  ปตตาน ี

ประชากร:  17,768 คน 

พื้นท่ี: 24.75 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 



วิถีใหมดานการคลงัทองถิน่ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 2 

การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจายในการดําเนินการ 
 

งบประมาณของ อบต. ในการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน
จํานวน  2,300,000  บาท แบงเปน 3 ระยะ  ดังนี้ 

1. คาใชจาย ระยะที่ 1  จํานวน 1,045,000 บาท 
            - การจัดทําแผนที่ฐานภาษีโดยใชเทคโนโลยีทําแผนที่     
              ภาพถายทางอากาศ            
            - การจัดทําแผนที่แมบท  

2. คาใชจาย ระยะที่ 2  จํานวน 800,000 บาท 
- การสํารวจภาคสนาม 
- การจัดทําทะเบียนขอมูลเก่ียวกับที่ดิน 
- การสํารวจขอมูลภาษีปาย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน            
  และภาษีบํารุงทองที่ 
- การจัดทําทะเบียนทรัพยสินคุมการชําระภาษี 
- ตรวจสอบขอมูลระวางที่ดินเปรียบเทียบกับแผนที่ฐาน และ  
  ทําการปรับแกความคลาดเคลื่อนจัดเก็บใหเปนระบบ 

3. คาใชจาย ระยะที่ 3  จํานวน 455,000 บาท 
- ออกแบบและจัดทําระบบสารสนเทศดานการจัดเก็บรายได 
- พัฒนาโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร เพ่ือใชจัดการ   
  ขอมูลแผนที่และทะเบียนทรัพยสิน 
- การฝกอบรมใชโปรแกรม 

 
 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
ก ร ก ฎ า ค ม  
2544 

- คณะผูบริหาร อบต. และปลัด อบต. ไดประชุม เพ่ือแกไข 
  ปญหาการจัดเก็บภาษี  มีการเสนอการจัดทําทะแผนที่  
  ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  
- เขียนโครงการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

คณะผูบริหาร อบต./
ปลัด อบต. 

สิงหาคม 2544 เสนอโครงการจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินตอ
สภา อบต. โดยสภา อบต. อนุมัติโครงการ 

คณะผูบริหาร อบต./
ปลัด อบต./ 
สภา อบต. 

กันยายน  2544 ติดตอภาควิชาวิศวกรรมสํารวจ  คณะวิศวกรรมศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือขอความรวมมือในการเปนที่
ปรึกษาโครงการและใหคําแนะนําทางวิชาการ โดยภาควิชา
วิศวกรรมศาสตร แนะนําให อบต. ติดตอบริษัทจีไอเอส 
คอนซัลแทนส จํากัด ซึ่งเปนบริษัทที่มีความเชี่ยวชาญใน
การจัดทําระบบ GIS เปนผูจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพยสินให อบต. 

ปลัดอบต./ 
คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุ ฬ า ล ง ก ร ณ
มหาวิทยาลัย 

กันยายน  2544 ติดตอบริษัท จีไอเอส คอนซัลแทนส จํากัด  ปลัดอบต. 
ตุลาคม  2544 ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุ

ของ อบต. โดยวิธีพิเศษ โดยการประกวดราคาจางเหมา
บริษัทดําเนินโครงการ 

อบต. 

1 8   ตุ ล า ค ม  
2544 

ลงนามในสัญญาจางบริษัท จีไอเอส คอนซัลแทนส จํากัด 
ในการดําเนินงานโครงการ มีระยะเวลา 360 วัน 

อบต./ 
บ ริ ษั ท จี ไ อ เ อ ส 
คอนซัลแทนส จํากัด 

ตุลาคม 2544 – 
มกราคม 2545 

- ทําการศึกษาและจัดทําแผนที่ฐาน โดยทําแผนที่ภาพ  
  ถาย ทางอากาศใหครอบคลุมพ้ืนที่ของ อบต.ทั้งหมด 

บ ริ ษั ท จี ไ อ เ อ ส 
คอนซัลแทนส จํากัด/
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
- สรางรูปจําลอง 3 มิติ 
- เขียนแผนที่ตนราง มาตราสวน 1 : 1,000 

คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุ ฬ า ล ง ก ร ณ
มหาวิทยาลัย 

มกราคม  2545 ศึกษาขอมูลที่ดินเก่ียวกับแผนที่โฉนดที่ดิน เปรียบเทียบ
กับแผนที่ฐาน แลวทําการปรับแกความคลาดเคลื่อน 

บ ริ ษั ท จี ไ อ เ อ ส 
คอนซัลแทนส จํากัด/ 
สํานักงานที่ดิน 
จังหวัดปตตานี 

ม ก ร า ค ม  – 
กรกฎาคม 2545 

สํารวจขอมูลภาคสนาม โดยการจัดเก็บขอมูล สํารวจที่ดิน
ตามเกณฑที่ตองชําระภาษี  เจาของที่ดิน ขนาดของพื้นที่ 
และสํารวจขนาดปายรานคา 

บ ริ ษั ท จี ไ อ เ อ ส 
คอนซัลแทนส จํากัด/ 
 

สิ ง ห า ค ม  – 
กันยายน 2545 

นําเขาขอมูลทรัพยสิน ลงในเครื่องคอมพิวเตอรเพ่ือจัดทํา
ทะเบียนทรัพยสินและทะเบียนคุมผูชําระภาษี 

บ ริ ษั ท จี ไ อ เ อ ส 
คอนซัลแทนส จํากัด 

ตุลาคม 2545 - ผลิตแผนที่แมบท (แผนที่บํารุงทองที่  แผนที่ภาษี       
  โรงเรือนและที่ดิน และแผนที่เขตการปกครอง) 
- อบรมใหความรูแกพนักงาน อบต. 
 

บ ริ ษั ท จี ไ อ เ อ ส 
คอนซัลแทนส จํากัด/ 
คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุ ฬ า ล ง ก ร ณ
มหาวิทยาลัย 

ตุลาคม 2545 - 
ปจจุบัน 

เริ่ มดํา เนินการใชแผนที่แมบท   และมีการปรับปรุ ง
ฐานขอมูลสม่ําเสมอ โดยมีบริษัทจีไอเอส คอนซัลแทนส 
จํากัด และคณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
เปนที่ปรึกษาในการดําเนินงาน 

พนักงาน อบต. 
บ ริ ษั ท จี ไ อ เ อ ส 
คอนซัลแทนส จํากัด/ 
คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุ ฬ า ล ง ก ร ณ
มหาวิทยาลัย 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
--หนวยงาน/องคกร-- 
 

--บทบาทความรวมมือ-- 

คณะวิศวกรรมศาสตร
จุ ฬ า ล ง ก ร ณ
มหาวิทยาลัย 

วางแผนการดําเนินการวางระบบโปรแกรม และเปนที่ปรึกษาโครงการ 
ตลอดจนใหความรูดานวิชาการแกเจาหนาที่ อบต.  

บริษัท จีไอเอส คอน 
ซัลแทนส จํากัด 

จัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  และใหความรูแกเจาหนาที่ อบต. ใน
การใชโปรแกรม 

สํานักงานที่ดินจังหวัด
ปตตานี 

ใหขอมูลเก่ียวกับที่ดินในเขตพื้นที่ของ อบต. 

 
 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 

กอนการดําเนินการ 
 
1. อบต. ไมมีการจัดทําฐานขอมูลในดานการจัดเก็บภาษี  ลักษณะพ้ืนที่ และการประกอบการของ 

ประชาชนในพื้นที่อบต.  
2. อบต. มีรายไดจากการจัดเก็บภาษีในปงบประมาณ 2544 จํานวน 1,304,124.36 บาท  โดยมีผู

ชําระภาษีทั้งสิ้น 1,330 ราย 
3. เจาหนาที่ อบต. ไมมีความรูในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือนํามาใชกับการทํางาน โดยเฉพาะ

การจัดเก็บรายได 
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หลังการดําเนินการ 
 
1.   อบต. มีแผนที่แมบท ไดแก แผนที่บํารุงทองที่  แผนที่ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และแผนที่เขตการ 
      ปกครอง  สําหรับใชในการพัฒนา อบต. และการจัดเก็บรายได  และมีการปรับปรุงขอมูลใหเปน 
      ปจจุบันอยูเสมอ 
2.   อบต. มีรายไดจากการจัดเก็บภาษีเพ่ิมข้ึน หลังจากนําระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสินมา 
      ใช โดยในปงบประมาณ 2545 สามารถจัดเก็บภาษีได 1,787,738.74 บาท โดยมีผูชําระ 
      ภาษีจํานวน 1,597 ราย และในปงบประมาณ 2546 สามารถจัดเก็บภาษีได 2,201,186.09 บาท  
      โดยมีผูชําระภาษีจํานวน 1,734 ราย 
3.   เจาหนาที่ อบต. มีความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และสามารถใชโปรแกรม GIS ในการทํางาน 
      เพ่ือจัดเก็บรายได 

 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. ปญหาดานขอมูลที่ดิน อาทิ ขอมูลที่ มีไม

สอดคลองกัน  ขอมูลขาดความสมบูรณ  ทําให
การจัดทําแผนที่ภาษีไมสมบูรณ 

1. ปรับปรุงขอมูลใหมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน  
โดยขอความรวมมือจากสํานักงานที่ดิน 
และใหเจาหนาที่ลงภาคสนาม เพ่ือเก็บ
ขอมูล 

2. การขาดบุคลากรที่มีความรู ความชํานาญใน
การใชโปรแกรม GIS  ทําใหการใชโปรแกรม
ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ตองขอคําแนะนํา
จากหนวยงานอื่นที่มีความชํานาญ สงผลให
งานลาชา เน่ืองจากไมมีความชํานาญในการ
ปรับปรุงขอมูลในฐานขอมูล  เปนตน 

2. ฝกอบรมพนักงาน อบต. ใหมีความรู ความ
ชํานาญโปรแกรม GIS และโปรแกรมอื่น ๆ 
ที่เก่ียวของ 

3. ประชาชนไมใหความรวมมือ  เพราะเดิมตองรอ
ใหประชาชนแจงความจํานงในการชําระภาษี   

3. หลั ง จ ากที่  อบต .  มี ข อมู ลที่ ถู กต อ ง 
ครบถวน ก็ทําการแจงใหประชาชนทราบ
อัตราการเก็บภาษี 

 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. การไดรับความชวยเหลือทางวิชาการจากสถาบันการศึกษา และไดรับความชวยเหลือจาก
หนวยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของ  ทําใหการดําเนินงานของ อบต. ประสบความสําเร็จ 

2. ผูบริหารใหความสําคัญในการจัดเก็บภาษี  เพ่ือเพ่ิมรายไดใหแก อบต. 
3. การไดรับความรวมมือจากประชาชนในการดําเนินโครงการ  
 

 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 

1. สวนโยธา ของ อบต. สํารวจขอมูลเพ่ิมเติม เพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตอง ทันสมัย และ
สมบูรณ 

2. พัฒนาศักยภาพของพนักงาน อบต. ที่มีหนาที่เก่ียวของกับการจัดเก็บภาษี  ใหมีความรู 
ความสามารถ และความชํานาญในการใชโปรแกรม GIS มากขึ้น 

 
 



วิถีใหมดานการคลงัทองถิน่ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 5 

บทเรียนที่ไดรับ 
 

1. การลงทุนในการทํางาน แมจะมีการมูลคาสูง แตหากการลงทุนนั้นมีความคุมคา องคกร
สมควรที่จะลงทุน 

2. การจัดทําแผนที่ภาษีเหมาะกับสภาพชุมชนเมืองมากกวาชุมชนชนบท  
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 การนําวิถีใหมไปใช ควรคํานึงถึงศักยภาพของพนักงานในการใชโปรแกรม  การโยกยายของ
พนักงานที่มีความชํานาญ  และนโยบายของคณะผูบริหาร 
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 

ชื่อ-นามสกุล  :  นายราเชน พันทรกิจ 
ตําแหนง  :  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานา 
ที่อยู  :  335 ถนนนาเกลือ ตําบลบานา อําเภอเมืองปตตานี จังหวัดปตตานี 
โทรศัพท :  (01) 897-1310 
 
ชื่อ-นามสกุล  :  นายมูฮัมหมัดรามิน  เสาะเนาะ 
ตําแหนง  :  เจาหนาที่จัดเก็บรายได 
หนวยงาน :  องคการบริหารสวนตําบลบานา 
ที่อยู  :  335 ถนนนาเกลือ ตําบลบานา อําเภอเมืองปตตานี จังหวัดปตตานี 
โทรศัพท :  (073) 336-244 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วิถีใหมดานการคลงัทองถิน่ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2544 

 
 
 
 

ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 335 ถนนนาเกลือ ตําบลบานา อําเภอเมืองปตตานี 

จังหวัดปตตานี 94000 
ขนาดพื้นที่ 24.75 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 9,204,471.92 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

 
งบประมาณรายได  10,539,687.90  บาท (ปงบประมาณ 2544) 

 
จํานวนประชากร 17,768 คน 
จํานวนครัวเรือน  5,322 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 5,000 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 20,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

     ตําบลบานา  มีลักษณะพ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบ
ชายฝง สภาพดินเปนดินหาดโคลนเลน เน่ืองจากพื้น
ที่ตั้งอยูบริ เวณปากแม นํ้าปตตานี ประกอบดวย 11 
หมูบาน ตั้งอยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองปตตานี 6 
กิโลเมตร ประชากรสวนใหญเปนคนในพื้นที่ มีเชื้อชาติ
ไทย สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม รองลงมาคือศาสนา
พุทธ ในดานการประกอบอาชีพ ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชีพรับจาง คาขาย ประกอบธุรกิจสวนตัว 
ประมง และทํานาเกลือ เปนตน 
     ลักษณะทางสั งคม  ในด านการศึ กษา  มีศูนย
การศึกษาเด็กกอนวันเรียน 5 แหง โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนา 1 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 แหง โรงเรียน
อนุบาล 2 แหง โรงเรียนประถมศึกษา 5 แหง ดาน
สถาบัน/องคกรศาสนา มีสํานักสงฆ 1 แหง มัสยิด 6  
แหง สุเหรา 9 แหง ดานสาธารณสุข มีสถานีอนามัย
ประจําหมูบาน 1 แหง สถานพยาบาลเอกชน 1 แหง และ
ศูนยสาธารณสุขมูลฐาน 8 แหง 
 

 
 
 
 


