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การประชาสัมพนัธเพื่อการเก็บภาษ ี

องคการบริหารสวนตําบลเขาขาว  จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 
 
 

สืบเนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลเขาขาว มีรายไดจาก
การจัดเก็บภาษีอากรทั้งหมดประมาณ 5,683,000 บาท  แตรายได
จากภาษีอากรที่ทาง อบต. จัดเก็บเองในแตละปเพียง 226,202 
บาท  เน่ืองจากประชาชนสวนใหญในพื้นที่ไมมีเอกสารสิทธ์ิในการ
ครอบครองที่ดิน  ประกอบกับพ้ืนที่สวนใหญของตําบลเขาขาวเปน
สวนยางพารา  เจาของที่ดินสวนใหญมิไดเปนคนในพื้นที่  สงผลให
การติดตามการจัดเก็บภาษีเปนไปดวยความยากลําบาก  รวมทั้ง
ฐานขอมูลในการจัดเก็บภาษีของ อบต. ไมทันสมัย อันนําไปสูการ
ขาดแคลนเงินงบประมาณที่จะนําไปพัฒนาโครงการตางๆ ในพื้นที่ 

ในป 2546 รัฐบาลมีนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน  
ซึ่งจะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนที่ครอบครองที่ดินสามารถที่จะ
นําเอกสารการครอบครองที่ดินดังกลาวไปใชในการกูยืมเงินจากทาง
สถาบันทางการเงินโดยถูกตองตามกฎหมาย  อบต. เขาขาวจึงมี
แนวทางที่จะใชโอกาสนี้ในการจัดทําฐานขอมูลภาษี  เพ่ือใชเปน
ขอมูลในการติดตามจัดเก็บภาษีของ อบต.  

 

วิถีใหม 
 
ในป 2546 อบต.เขาขาวจึงจัดโครงการ “การประชาสัมพันธเพ่ือการเก็บภาษี” ซึ่งเปนการ

ประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบถึงนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนของรัฐบาล  ซึ่งประชาชน
ที่มีเอกสารสิทธ์ิในการครอบครองทึ่ดินอยางถูกตองตามกฎหมาย  สามารถที่จะนําเอกสารสิทธ์ิ
ดังกลาวไปขอกูยืมเงินกับแหลงเงินทุน  เพ่ือนําไปลงทุนหรือเสริมสรางอาชีพใหแกตนเอง  สงผลให
ประชาชนที่ตองการกูยืมเงินไปเพื่อการลงทุน  จะตองนําหลักฐานการถือครองที่ดินของตนมาแจงแก
ทางการ  ซึ่งจะทําใหประชาชนมีหลักฐานที่จะสามารถไปขอกูเงินจากทางสถาบันการเงินและทาง 
อบต. ก็จะสามารถจัดเก็บภาษีไดเพ่ิมมากข้ึน  เน่ืองจากประชาชนจะเขามาชําระภาษีกับทาง อบต. 
เพ่ือเปนการแจงสิทธ์ิในการครอบครองที่ดินของตน 
 

ผลงานที่ไดดําเนินการ 
 
1. จัดประชาสัมพันธนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนของทางรัฐบาล  รวมถึงระยะเวลาการชําระ

ภาษีแตละประเภทในแตละป  โดยผานทางหอกระจายขาว  ใบปลิวแผนพับ  ตัวแทนหมูบาน
และรถแหพรอมเครื่องกระจายเสียงในหมูบาน เพ่ือเปนการกระตุนใหประชาชนมาชําระภาษี  
เพ่ือเปนการแสดงสิทธ์ิในการถือครองที่ดิน  อันจะนําไปสูการใชหลักฐานการชําระภาษีจากทาง 
อบต. ไปอางอิงขอออกเอกสารสิทธ์ิจากกรมที่ดิน  เพ่ือนําเอกสารสิทธ์ิดังกลาวไปใชขอกูยืมเงิน
จากสถาบันทางการเงิน  สงผลใหทาง อบต. สามารถจัดเก็บภาษีอากรในสวนของภาษีบํารุง
ทองที่และภาษีโรงเรือนและที่ดินไดเพ่ิมมากขึ้น     

2.  จัดเตรียมความพรอมของสถานที่ อุปกรณอํานวยความสะดวกแกประชาชน ไดแก โตะ  เกาอ้ี  นํ้า
ดื่ม จัดเตรียมบัตรคิวและขยายเวลาการทําการโดยสามารถใหบริการประชาชนในตอนเที่ยง  
เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนที่จะมาชําระภาษี 

  

ขอมูลพื้นฐานปปจจุบัน 
: ป พ.ศ. 2546 

อําเภอ : ทุงสง  
จังหวัด:  นครศรีธรรมราช 

ประชากร:  12,224 คน 

พื้นท่ี: 87.91 ตร.กม. 

 
ประเภททองถิ่น :   
  องคการบริหารสวนตําบล 
 
การเลือกตั้ง :  ทางออม 
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การระดมทรัพยากร 
 
คาใชจาย/การลงทุน 
 

1. คาน้ํามันรถในการออกประชาสัมพันธ  จํานวน 3,000 บาท  
งบประมาณของ อบต. 

2. คาปายประชาสัมพันธ  จํานวน 1,000 บาท  งบประมาณของ 
อบต. 

3. คาแผนพับใบปลิว  จํานวน 1,000 บาท  งบประมาณของ อบต. 
 

อุปกรณ/เครื่องมือ 
 

1. รถยนต 1 คัน 
2. เครื่องเสียง 1 ชุด 
 

บุคลากร 
 

1. พนักงาน อบต. และสมาชิกสภา อบต. ออกพ้ืนที่เพ่ือประสัมพันธ  
จํานวน  3 คน  10 วัน 

2.   เจาหนาที่สวนการคลังของ อบต.  รับชําระภาษีจากประชาชน
จํานวน  4 คน ตอวัน  และขยายเพิ่มโดยการใหบริการประชาชน
ในตอนเที่ยงดวย 

 

ขั้นตอนในการดําเนินการ 
 
วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
มิถุนายน 2546 ฝายบริหารและฝายขาราชการประจําพบเห็นปญหาที่ อบต. 

จัดเก็บภาษีไดนอย 
ฝ า ย บ ริ ห า ร / 
เ จ า ห น า ที่ ข อ ง 
อบต. 

2546 ฝายบริหารและฝายขาราชการประจําจัดประชุมรวมกันกับ
ผูใหญบาน  เพ่ือหาทางแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  โดยได
ขอสรุปรวมกันวาจะดําเนินโครงการประชาสัมพันธเพ่ือการ
ชําระภาษี 

ฝ า ย บ ริ ห า ร / 
เ จ า ห น า ที่ ข อ ง 
อบต. 

2546 ปลัด อบต. และหัวหนาสวนการคลังเขียนโครงการและ
นําเสนอสภา อบต. เพ่ืออนุมัติ  โดยสภา อบต. ใหการ
อนุมัติโครงการ 

ป ลั ด  อ บ ต .  /  
หั วหน า ส ว นกา ร
คลัง/ สภา อบต. 

2546 กรมที่ดินให อบต. ทําการประชาสัมพันธโครงการแปลง
สินทรัพยเปนทุนของรัฐบาลและเตรียมความพรอมเพ่ือ
อํานวยความสะดวกสําหรับประชาชนที่จะมาชําระภาษี  อัน
เน่ืองมาจากนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุน    อันจะสงผล
ใหประชาชนจํานวนมากมาขึ้นบัญชีที่ดิน  ซึ่งจะตองนํา
เอกสารดังกลาวมาชําระภาษีที่ อบต. 

กรมที่ดิน/ อบต. 

2546 ประชุมรวมกันใน อบต. เพ่ือกําหนดแผนการดําเนินงานของ
โครงการ 

อบต. 

พฤศจิกายน 2546 จัดเตรียมความพรอมในสํานักงาน โดย อบต. จัดเตรียม
สถานที่  อุปกรณอํานวยความสะดวกแกประชาชน  ไดแก 
โตะ  เกาอ้ี  นํ้าดื่ม  จัดเตรียมบัตรคิว  รวมทั้งขยายเวลา
การใหบริการประชาชนในการชําระภาษีในชวงเที่ยงวัน  

อบต . / เจ าหน าที่
สวนการคลังของ 
อบต. 

  2546 จัดการประชาสัมพันธ  โดยการออกรถกระจายเสียงไปตาม
หมูบานตางๆ ซึ่งมีเจาหนาที่ของ อบต. ออกไปทําการ
ประชาสัมพันธดวย หอกระจายขาว  ปายผาประชาสัมพันธ
หนาที่ทําการ อบต. แผนพับ ใบปลิวและตัวแทนหมูบาน
ตางๆ  ถึง 

- นโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนของทางรัฐบาล  เพ่ือ

อ บต . /  ตั ว แท น
หมูบานตางๆ  
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วัน เดือน ป กิจกรรมที่ทํา ผูรับผิดชอบ 
กระตุนใหประชาชนมาชําระภาษีที่คางชําระ  เพ่ือ
ประชาชนจะสามารถนําเอกสารสิทธ์ิที่มีไปทําการกูยืม
เงินจากสถาบันทางการเงินตางๆ หรือนําเอกสารการ
ชําระภาษีกับทาง อบต. ไปใชเปนหลักฐานอางอิงใน
การขอออกเอกสารสิทธ์ิกับกรมที่ดิน อันจะนําไปสูการ
ใชเอกสารสิทธ์ิไปขอกูยืมเงินตามนโยบายการแปลง
สินทรัพย  
- ระยะเวลาการชําระภาษีแตละประเภทในแตละป  
และประโยชนจากเงินรายไดภาษีอากรที่จะนําไป
พัฒนาทองถิ่น 

 
 รับชําระภาษีอากร เจาหนาที่สวนการ

คลังของ อบต. 
2546 สรุปผลการดําเนินงานโครงการประชาสัมพันธการชําระ

ภาษีวา อบต.สามารถจัดเก็บภาษ ีไดเพ่ิมมากขึ้นเทาไรและ
ประชาชนใหความรวมมือมากนอยเพียงใด 

อบต. 

ปลายป 2546 เตรียมแผนงานโครงการการประชาสัมพันธการชําระภาษีใน
ปถัดไป 

อบต. 

 
 

หนวยงานที่เขารวมดําเนินการ 
 
-- หนวยงาน/องคกร --  
 

-- บทบาทความรวมมือ -- 

กรมที่ดิน 
 

สนับสนุนการดําเนินงานโครงการประชาสัมพันธการชําระภาษีของ 
อบต.เขาขาว   โดยการใหรายละเอียดและขอมูลของนโยบายการ
แปลงสินทรัพยเปนทุนของทางรัฐบาลแกทาง อบต. ไปใชในการ
ประชาสัมพันธกับประชาชน 

 

ประเมินผลความสําเร็จ 
 
กอนการดําเนินการ 

 
1. อบต.สามารถจัดเก็บภาษีอากรไดนอยมาก   
2. ฐานขอมูลการจัดเก็บภาษีของทาง อบต. ไมทันสมัย  เน่ืองจากประชาชนสวนใหญในพื้นที่ไมมี

เอกสารสิทธ์ิการครอบครองที่ดิน 
 
หลังการดําเนินการ 

 
1. อบต.สามารถจัดเก็บรายไดจากภาษีอากรโดยรวม  ในป 2546 เพ่ิมมากขึ้นจากป 2545 ถึง 

150%  จํานวนผูมีหนาที่ชําระภาษีเพ่ิมมากข้ึน  โดยแยกเปนภาษีแตละประเภท  ดังนี้คือ  ภาษี
บํารุงทองที่สามารถจัดเก็บไดมากถึง 150.21% และภาษีโรงเรือนและที่ดินไดมากขึ้น 145.27% 
(ดังแสดงในตารางแนบทาย)  

2. ฐานขอมูลการจัดเก็บภาษีของ อบต. มีความทันสมัย  เน่ืองจากประชาชนในพื้นที่นําหลักฐานการ
ถือครองที่ดินมาแจงแกกรมที่ดิน  เพ่ือนําไปขอกูเงินจากสถาบันในการลงทุนกิจการตางๆ ของตน  
สงผลให อบต. มีฐานขอมูลการจัดเก็บภาษีที่ทันสมัย (ดังแสดงในตารางแนบทาย) 
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ตารางแสดงการจัดเก็บรายไดจากภาษีอากรของ อบต. เขาขาว ป 2545 – 2546 

 
2545 2546 ประเภท / ป 
จํานวนเงินรายไดจาก
ภาษีอากร 

จํานวนเงินรายไดจากภาษี
อากร 

ภาษีบํารุงทองที่ 221,405.16 553,997.60 
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 4,797.00 11,766.00 
ภาษีปาย - - 
ยอดรวม 226,202.16 565,763.60 
 

หมายเหตุ โครงการการประชาสัมพันธเพ่ือการจัดเก็บภาษีเริ่มในป 2546 จํานวนเงินรายไดที่เพ่ิมมาก  
              ข้ึนเปนผลมาจากการที่ประชาชนมาชําระภาษียอนหลัง 
 
 

อุปสรรคและการแกไขปญหา 
 
อุปสรรค การแกไขปญหา 
1. เจาของที่ดินมิไดเปนคนในพื้นที่  สงผลให

การติดตามจัดเก็บภาษีเปนไปดวยความ
ยากลําบาก 

1. ใหประชาชนที่มีที่ทํากินในที่ดินผืนนั้น
แจงไปทางเจาของที่ดินใหมาชําระภาษี
กับทาง  อบต .  หรือ  ทาง  อบต .  ทํา
จดหมายแจงแกเจาของที่ดินใหทราบถึง
การจัดเก็บภาษี 

2. มีประชาชนมาชําระภาษีพรอมกันเปนจํานวน
มาก  สงผลให อบต. ไมสามารถใหบริการได
อยางพอเพียงและประชาชนตองมารอชําระ
ภาษีเปนจํานวนมาก 

2. อบต .  ให ป ร ะชาชนรั บบั ต รคิ วแล ะ
ลงทะเบียนรับฝากเงินไวกอน  โดยทาง 
อบต .  จะปร ะมาณการภาษี อากรที่
ประชาชนตองชําระอยางคราวๆ เพ่ือมิให
ประชาชนตองคอยนาน  โดยนัดหมายให
มารับใบเสร็จ 2 อาทิตยถัดไป  และให
พนักงานของ อบต. ทํางานลวงเวลา  
เพ่ือเปนการจัดการงานที่คางใหเสร็จสิ้น 

 

 
ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 

1. ความรวมมือรวมใจของคณะผูบริหาร  ฝายเจาหนาที่ของ อบต.และผูนําในชุมชน  ที่ใหการ
สนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ  รวมทั้งการใหความรวมมือในการประชาสัมพันธ
โครงการ  

2. นโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนของรัฐบาลเปนปจจัยที่ทําใหประชาชนมาชําระภาษีกับทาง 
อบต. เพ่ิมมากขึ้น 

 
 

ความยั่งยืนในการดําเนินการ 
 
 โครงการประชาสัมพันธเพ่ือการชําระภาษีมีความยั่งยืนเนื่องจากผลการดําเนินงานที่ผานมา 
ทาง อบต. จะนําขอมูลจากการจัดเก็บภาษีในครั้งนี้ใชเปนที่อยูติดตามใหเจาของที่ดินมาชําระภาษี  
โดยการสงหนังสือแจงหรือการโทรศัพทแจง  รวมถึง อบต. ได มีการวางแผนงานที่จะประชาสัมพันธ
อยางตอเน่ือง  ผานทางหอกระจายขาว  ปายประชาสัมพันธและตัวแทนหมูบาน  เพ่ือใหทราบผลดี
ของการชําระภาษี ที่ทาง อบต. จะไดนําเงินสวนนั้นมาพัฒนาปรับปรุงทองถิ่นตอไป    
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บทเรียนที่ไดรับ 
 
 อบต. ตองเตรียมความพรอมที่จะรับมือกับปญหาเฉพาะหนาที่เกิดข้ึนอยูเสมอ  รวมทั้งตอง
เตรียมบุคลากรของ อบต. ใหมีความพรอมในการใหบริการประชาชนเปนจํานวนมาก 
 
 

ความเปนไปไดในการถายทอดประสบการณ 
 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถที่จะดําเนินการในลักษณะเดียวกับ อบต. เขาขาวได  
หากบุคลากรของ อบต. มีความพรอมและมีศักยภาพเพียงพอ  
 
 

แหลงขอมูลเพิ่มเติม 
 
ชื่อ-นามสกุล  : นายสุวิทย  รัตนพันธ 
ตําแหนง  : นายกองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน : องคการบริหารสวนตําบลเขาขาว  
ที่อยู  : 109 หมู 3  ตําบลเขาขาว  อําเภอทุงสง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  
โทรศัพท           : (075) 479-160    
 
ชื่อ-นามสกุล  : นางสารภี  โชติพันธ 
ตําแหนง  : ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หนวยงาน : องคการบริหารสวนตําบลเขาขาว  
ที่อยู  : 109 หมู 3  ตําบลเขาขาว  อําเภอทุงสง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  
โทรศัพท :  (01) 895-5421 



วิถีใหมดานการคลงัทองถิน่ 

 

โครงการวิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย หนา 6 

ขอมูลเกี่ยวกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ในปที่มีการริเริ่มวิถีใหม : พ.ศ. 2546 

 
 
 
 
ประเภทของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล 
สถานที่ตั้ง 109 หมู 3 ตําบลเขาขาว  อําเภอทุงสง   

จังหวัดนครศรีธรรมราช 80110 
ขนาดพื้นที่ 87.91 ตารางกิโลเมตร 
งบประมาณรายจาย 5,546,196.26 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

   
งบประมาณรายได 4,076,464.57 บาท (ปงบประมาณ 2544) 

 
จํานวนพนักงานและลูกจาง 8 คน 

  3 คน พนักงานทองถิ่น 
  5 คน ลูกจางประจํา 
  1 คน ลูกจางชั่วคราว 

จํานวนประชากร 12,224 คน 
จํานวนครัวเรือน   2,400 ครัวเรือน 
ประชากรแฝง 1,000 คน 
รายไดเฉลี่ยประชากร 25,000 บาท 
ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง เ มื อ ง แ ล ะ
วิถีชีวิตประชาคม 

ตําบลเขาขาว  ตั้งอยูหางจากที่วาการอําเภอทุงสง 
ประมาณ 20 กิโลเมตร  ประกอบดวย 12 หมูบาน  มี
สภาพทางกายภาพเปนที่ราบสูง  เพราะพ้ืนที่สวนใหญ
เปนภูเขาและตั้งอยูสูงกวาระดับน้ําทะเล  ประชาชน
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ไดแก การทํา
สวนยางพารา รอยละ 80  ทํานาทําไร รอยละ 15  ทํา
สวน รอยละ 3 และเลี้ยงสัตว รอยละ 2 
     ศักยภาพของพื้นที่ที่เอ้ือตอการพัฒนา ไดแก  
1.มีปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติตั้งอยูในพื้นที่จํานวน
ไมมากนัก  แตพอที่จะอนุรักษเปนปาตนน้ําในเขต
ตําบลเขาขาวได 
2.มีการอนุรักษสืบสานประชาสัมพันธงานประเพณีและ
วัฒนธรรมทองถิ่นหลายอยางดวยกัน เชน มโนราห 
มวย หนังตะลุง ประเพณีงานเดือนสิบและวันสําคัญ
อ่ืนๆ 
 

 
 
 
 


